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Tutkimukseni késittelee ulkomaalaisten luonnonmarjanpoimijoiden oikeudellista asemaa, josta
sddnnellddn laissa ulkomaalaisten luonnontuotteiden keréddjien oikeudellisesta asemasta eli niin
sanotussa marjalaissa. Tutkimus on empiirinen oikeussosiologinen tutkimus, joka avaa ulkomaalaisten
marjanpoimijoiden oikeudelliseen asemaan liittyvid ongelmia. Marjanpoimijoiden tydoikeudellista
asemaa tyosuhteen ulkopuolella kutsun ei-tyontekijyydeksi. Tutkimukseni syventyy sidosryhmien
nikemyksiin marjalain lainvalmistelun ja jélkikéteisarvioinnin kuulemisissa.

Tutkimuksen teoreettinen viitekehys jakautuu kolmeen eri aihealueeseen. Ensinnékin tarkastelen
lainvalmistelun kuulemista ja jélkikéteisarviointia. Toiseksi esittelen poimijoiden oikeudellisen
aseman tydsuhteen ulkopuolella. Kolmanneksi kisittelen tyoperdisen hyviksikéayton tutkimusta ja
kriittisen kriminologian késitteitd valtion ja yritysten yhteisrikollisuus seki sallimisen regiimit, joita
hy6dynnén tutkiessani valtion roolia poimijoiden oikeudellisen aseman luomisessa.

Tutkimuksen empiirisen osion menetelma on aineistoldhtoéinen laadullinen siséllénanalyysi, joka
toteutettiin teemoittelemalla. Aineisto koostuu lainvalmisteluvaiheen sidosryhmélausunnoista (32 kpl)
seka jélkikéteisarvioinnin sidosryhmékuulemisen lausunnoista (13 kpl). Tutkimuksen normatiivisessa
osiossa tarkastelen kuulemisen ohjeiden noudattamista marjalain kuulemismenettelyissd. Analyyysi
paljastaa, ettd monet sidosryhmaét uskoivat marjalain vaikuttavan positiivisesti poimijoiden
oikeudelliseen asemaan, mutta erityisesti hyviaksikdyton riskin osalta osa lausunnonantajista uskoi lain
olevan riittdméton parantamaan poimijoiden oikeudellista asemaa. Jélkikéteisarviointia koskeva
analyysi osoittaa, ettd lausunnonantajien mukaan marjalaki ei estinyt riittdvin tehokkaasti poimijoiden
ihmiskaupan uhriksi joutumisen riskid. Tutkimukseni havainnollistaa teoriasidonnaisen normatiivisen
osion avulla, ettd marjalain lainvalmistelussa noudatettiin kuulemisen ohjeita varsin onnistuneesti,
mutta poimijoiden kuulematta jattiminen osoittaa lainvalmistelun kuulemisen olleen osin puutteellista.

Néayttad siltd, ettd alan ihmiskauppariskit ja poimijoiden oikeudellisen aseman haasteet ovat olleet
lainsddtdjalla jo vuosia tiedossa. Tutkimustulokseni osoittavat, ettd marjalaki epdonnistui poimijoiden
riittdvassd suojaamisessa ja salli poimijoiden ei-tyontekijyyden. Tutkimukseni tuo esille, ettd valtio on
sallinut alan hyvéksikdytolle alttiiden rakenteiden olemassaolon ja mahdollistanut alan
hyviksikéyttorikollisuuden jatkumisen myos marjalain voimassaollessa. Tulevaisuudessa tarvitaan
kattavampaa ja osallistavampaa sdéntelyd, joka ottaa huomioon poimijoiden oikeudellisen aseman
paremmin.

Avainsanat: Marjanpoiminta, tydperdinen hyvéksikaytto, lainvalmistelun kuuleminen, tyosuhde
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Laki luonnontuotteita keraavien ulkomaalaisten

oikeudellisesta asemasta (487/2021)

TyO- ja elinkeinoministerio

Maa- ja metsataloustuottajain Keskusliitto MTK ry

Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestdé SAK ry



1 Johdanto

1.1 Tutkimuksen tausta

Suomeen on saapunut vuodesta 2005 ldhtien tuhansia ulkomaalaisia — erityisesti thaimaalaisia
— marjanpoimijoita.” Kaupallinen ja teollinen luonnonmarjanpoiminta on ollut tisti lihtien
suuresti kyseisten ulkomaalaisten poimijoiden varassa. Poiminta tapahtuu jokaisenoikeudella
(ent. jokamiehenoikeus) Suomen metsistd. Poimijoiden oikeudellista asemaa on sddnnelty
vuodesta 2021 l4htien lailla luonnontuotteita kerddvien ulkomaalaisten oikeudellisesta
asemasta (487/2021) (myoh. marjalaki). Kyseinen laki valmisteltiin tdyttdmaén alalla
vallinnutta sdintelytyhjiotd, jota ennen metsdmarjojen poiminta oli vain yritysten ja
viranomaisten vélisen aiesopimusmenettelyn ohjeistuksen varassa. Marjalaki piti poimijoiden
oikeudellisen aseman tydsuhteisuuden ulkopuolella ja teki lailla oikeutetuksi poimijoiden

aseman ei-tyontekijéind ja kiiytinndssi vahvisti aiesopimuksien kiytintdji lain tasolle. 3

Marjalaki on kirjoitushetkelld yhd voimassa ja sitd on sovellettu ulkomaalaisten, erityisesti
thaimaalaisten, marjanpoimijoiden aseman sdéntelyyn. Alalla ilmeni vuoden 2022
keruukaudella laaja ihmiskauppaepdily, jossa kahta yritysté syytettiin laajamittaisesta
ihmiskaupasta, jonka epéiltyini uhreina on satoja thaimaalaisia marjanpoimijoita.*
Ulkoministeri6 tiedotti 15.3.2024, ettd keruukaudelle 2024 ei mydnneté thaimaalaisille
poimijoille viisumeita Suomeen tulolle alan toimintatapojen heikkouden ja
ihmiskauppaepiilyjen takia.’ Tyo- ja elinkeinoministerié (TEM) kdynnisti vuoden 2024
kevailla selvityksen alan tulevaisuuden sdédntelysta ja lopulta my0s lainvalmisteluhankkeen

alan ongelmien korjaamiseksi ja poimijoiden tuomiseksi kausitydn piiriin.’

Tarkastelen tutkimuksessa marjalailla luodun siéntelykehikon taustaa, syntya, siséltod ja
vaikutuksia poimijoiden oikeudelliseen asemaan. Tutkimuksessa analysoin

marjanpoimijoiden oikeudellisen aseman eri ulottuvuuksia kuten ei-tyontekijyytta ja

*Tutkimus on tehty SILE-hankkeen puitteissa (hiljaisettoimijat.fi). Hanke on strategisen tutkimuksen neuvoston
rahoittama (paatosnumerot 335442 ja 335654).

2 Rantanen — Valkonen 2011, s.1.

3 He 42/2021.

4 ks. Lehtinen, 16.12.2022.

3 Ulkoministerid, 15.3.2024.

¢ He 169/2024, 1.1-taustaa.



maahantulon siéintelyi seké riskid hyviksikdytolle.” Tutkimus on luonteeltaan empiirinen
oikeussosiologinen tutkimus, jossa syvennytidén marjalakiin liittyviin sidosryhmékuulemisiin

ja tarkastellaan valtion roolia marjanpoimijoiden oikeustilan luomisessa.

Keskeisini tutkimuskysymyksind tutkimukseni selvittdé aineistolédhtéisen laadullisen
sisdllonanalyysin avulla sidosryhmien ndkemyksid marjalain vaikuttavuudesta poimijoiden
oikeudelliseen asemaan seké lainvalmisteluvaiheen etté jalkikéteisarvioinnin
kuulemiskierrosten kuulemisissa. Kyseinen analyysi on teemoitteluun pohjautuvaa
aineistoldhtoistd tutkimusta, joka mahdollistaa sidosryhméakuulemisten lausunnoissa
esiintyneiden teemojen jarjestelméllisen tarkastelun. Tamén liséksi analysoin teorialdhtdisen
normatiivisen analyysin avulla, miten marjalain sidosryhmékuulemisessa noudatettiin
lainvalmistelun kuulemisen ohjeita. Ndiden aiheiden tarkastelu mahdollistaa kattavan
analyysin marjanpoimijoiden oikeusasemasta ja valtion roolista kyseisen oikeudellisen

aseman muodostamisessa.

Analysoin marjalakia sen yhteiskunnallisessa kontekstissa. Tutkimuksen ajatuspohja rakentuu
useasta eri elementistd ja hyddynnén tutkimuksessani useita teoreettista kasitteita.

Hyddynnén tutkimuksessa ensinnékin ei-tyosuhteisuuden kisitettd, jolla tarkoitan poimijoiden
asemaa tyosuhteisuuden ja yrittdjyyden vililla. Tallainen asema perustuu turistiviisumiin,
joka mahdollistaa poimijoiden maahantulon ilman tydsuhdetta.® Suomen - kuten monen
muunkaan EU-maan - ty6lainsdddinto ei tunnista téllaista tyosuhteisuuden ja yrittdjyyden
vilistd kategoriaa.” Hyddynnin myds tydperdisti hyviksikiyttod kisittelevia tutkimusta ja
kriminologisia valtion ja yritysten yhteisrikollisuus (eng: state-corporate crime) ja sallimisen
regiimit (eng: regimes of permission) -kisitteiti tutkimuksessa.'® Niden avulla yhdistin
marja-alan kontekstin osaksi hyviaksikadyton ja kriittisen kriminologian teoretisointeja, joissa
tarkastellaan valtion osallisuutta rikollisuuteen. Ajatuspohjaani tiydentdi lainvalmistelun
kuulemismenettelyn ja jdlkikéteisarvioinnin ohjeistus ja tutkimuskirjallisuus. Néiden avulla

liitdn marjalain lainvalmistelun toteutumisen osaksi rationaaliseen lainvalmisteluun

7 Oikeudellisella asemalla viittaan téissi tutkimuksessa monesti poimijoiden asemaan ei-tyontekijoind
tydsuhteisuuden puuttumisen my®6td, mutta sana “oikeudellinen asema” toimii tutkimuksessa myos laajempana
ylékasitteend, johon kuuluu myds poimijoiden oikeudellisen aseman muut aspektit kuten poimijoiden
maahantulo, oikeussuojakeinot ja ihmisoikeudet.

8 He 42/2021 vp, 4.1-luku.

° European labour authority 2024, s.10.

19 State corporate-crime seki regimes of permission -kisitteille ei ole suomen kielessi vakiintuneita kiiinnoksi,
joten olen kddntényt ne itse. Lukijan on hyvé pitdd mielessi, ettd tarkoitan ndistd suomeksi kirjoittaessani
nimenomaan alkuperdiskielimuotojen késitteiden méadrittelyita.



perustuvaa lainvalmistelun ihannetta. Kyseista ajatuspohjaa kdytan avuksi tutkimuksen
teorialdhtOisessa tarkastelussa marjalain kuulemisen onnistumisessa verrattuna

lainvalmistelun ohjeisiin.

Tutkimus avaa sekd oikeus- ettd yhteiskuntatieteelliselle yhteisolle uudenlaisen tavan
tarkastella vdhin tutkittua aihetta ulkomaalaisten luonnonmarjanpoimijoiden oikeudellisesta
asemasta. Tutkimus pyrkii osoittamaan, ettd poimijoiden oikeudellisen aseman puolustajia on
ollut hyvin vdhin ja valtio on koko thaimaalaisten poimijoiden maahantulon ajan séilyttanyt
alan sddntelyn hyvin yritysldheisend ja epédvelvoittavana erityisesti poimijoiden oikeudellisen
aseman ja hyvéksikadytoltd suojaamisen osalta. Tahédn keskittyvaa tutkimusta ei ole alasta
tehty, vaikka ulkomaalaisten tyontekijoiden hyviksikédyttod onkin tutkittu erityisesti Euroopan
kriminaalipolitiikan instituutti HEUNILn tutkimuksissa.!! Muutenkin
luonnonmarjanpoimijoita tarkastelevaa tutkimusta on tehty Suomessa hyvin véhén —
viimevuosien suuresta uutisndkyvyydestd huolimatta. Lainvalmisteluaineistojen
aineistoldhtoinen empiirinen tarkastelu laadullisen sisdllonanalyysin avulla havainnollistaa

tdman ryhmén aseman eri ulottuvuuksia.

Tutkielmani rakentuu vield voimassa olevan marjalain valmistelun pohjalle, vaikka alalle
ollaan sddtamaissa kirjoitushetkelld uutta lakia. Tama perustuu sithen, ettd alan aiempi
saantelemattomyys ja marjalain sééntely ovat mahdollistaneet jo vuosien ajan ulkomaalaisten
poimijoiden ei-tyontekijyyden ja tyoperdiselle hyviksikdytolle alttiin oikeusaseman.
Tutkimuksen tavoitteena on analysoida valtion alikontrollin ja ei-tyontekijyyden sallimisen
roolia tyoperdisen hyvéksikdyton tapahtumisessa marja-alalla. Tutkimus tarjoaa
oikeussosiologisen analyysin marjalain sidosryhmékuulemisesta ja lainvalmistelun puutteista.
Tarkastelemalla sidosryhmilausuntoja ja valtion sddntelytoimia kisittelen, miten
lainvalmistelun prosessit ja sdéntelyn rakenteet ovat johtaneet poimijoiden hyviksikdyton

mahdollistavaan oikeudelliseen asemaan.
1.2 Tutkimuksen rakenne

Tutkimuksen rakenne on seuraavanlainen: Tutkimuksen toisessa luvussa esittelen aluksi
tutkimukseni kontekstin eli avaan lyhyesti marja-alan sidéntelyn historiaa ja esittelen keskeiset

ongelmat poimijoiden oikeudellisessa asemassa. Témé osio taustoittaa marja-alan taustoja ja

"' Ks. esim. Jokinen ja muut. 2022, Ollus — Jokinen 2024.



mahdollistaa syvemmén pureutumisen poimijoiden oikeudellisen aseman eri ongelmiin. Téta
seuraa tutkimuksen teoreettinen viitekehys eli ajatuspohja, joka jakautuu kolmeen osioon.
Naistd ensimmadisend esittelen lainvalmistelun, kuulemisen ja jélkikédteisarvioinnin
tutkimuskirjallisuutta seka valtioneuvoston ohjeita lainvalmistelun kuulemisesta ja
jalkikateisarvioinnista. Tdmin jdlkeen syvennyn poimijoiden tyontekijyyden ulkopuolella
olevaan oikeusasemaan, jota kutsun tutkimuksessa ei-tyontekijyydeksi. Viimeisessa
ajatuspohjan alaluvussa késittelen kriittiseen kriminologiaan kuuluvia valtion ja yritysten
yhteisrikollisuus seké sallimisen regiimit -kasitteitd. Lisdksi tuon keskusteluun myds

tyoperdistd hyviksikdyttod ja sen rakenteellisuutta analysoivan tutkimuskirjallisuuden.

Ajatuspohjan késittelyn jélkeen esittelen tutkimusasetelman, johon kuuluu
tutkimuskysymysten perustelu, aineistonkeruu seké tutkimusmenetelméit. Nédiden avulla
yhdistén ajatuspohjani tarpeellisuuden mydhempiin tutkimuksen empiirisiin ja normatiivisiin

osioihin.

Luvussa 4 kisittelen tutkimustuloksia. Kyseinen luku jakautuu siten, ettd luvussa 4.1
kisittelen normatiivista tutkimuskysymysténi eli analysoin kuulemismenettelyn ohjeiden
noudattamista marjalain lainvalmistelun seké jalkikdteisarvioinnin kuulemismenettelyissa.

Tuon lisdksi esille sidosryhméakuulemisiin osallistuneet sidosryhmit.

Tadman jdlkeen luvussa 4.2 analysoin tutkimustuloksiani marjalain lainvalmisteluvaiheen
kuulemisesta. Tédssé luvussa tuon esille aineistosta esille nousseita sidosryhmien ndkemyksid
ja jaan teemoitellut seikat kolmeen eri teemaan. Luvussa 4.3 avaan vastaavalla teemoitteluun
perustuvalla jaottelulla tutkimustuloksiani marjalain jéalkikateisarvioinnin kuulemisesta.

Kyseiset kaksi alalukua muodostavat tutkimukseni empiiriset tutkimustulokset.

Tutkimuksen viidennessé luvussa tarkastelen tutkimustuloksiani yhdessi teoreettisen
viitekehykseni kanssa ja pyrin luomaan kattavan kuvan marjanpoimijoiden oikeudellisen
aseman ongelmista. Analysoin empiirisid tuloksiani ajatuspohjani kisitteiden valossa ja
yhdistén ne tutkimukseni teoreettiseen kehykseen. Tdmén avulla tutkimus esittdd katsauksen
marjanpoimijoiden kohtaamista haasteista seké niiden taustalla vaikuttavista rakenteellisista
tekijoistd. Kyseinen luku kehittéé ja syventdd neljinnen luvun tutkimustuloksia. Kuudennessa
luvussa veddn yhteen keskeiset havaintoni ja esitdn tutkimuksen johtopaitokset. Tuon esille

myos aiheeseen liittyvid jatkotutkimustarpeita.



2 Tutkimuksen ajatuspohja ja keskeiset kasitteet

Tutkimukseni ajatuspohjana toimii ensinnékin poimijoiden oikeudellinen asema ja heidén ei-
tyontekijyys. Toiseksi analysoin lainvalmistelun kuulemista ja jilkikéteisarviointia
kisittelevid valtioneuvoston ohjeita ja tutkimuskirjallisuutta. Kolmanneksi ajatuspohjaa
tdydentdd valtion ja yritysten yhteisrikollisuus ja sallimisen regiimit -késitteet sekéd
tyOperdisen hyviksikdyton tutkimus. Ennen ndiden kisittelyé esittelen lyhyesti marja-alan
historiaa taustoittaen marjalain sisiltod, valmistelua ja sddntelykehikkoa. Alla oleva kuva
esittdd tutkimuksen eri ajatuspohjien suhdetta tutkimuksen eri osioihin. Kyseiset ajatuspohjan

osa-alueet taustoittavat tutkimuksen mydhempid empiirisid sekd normatiivisia analyyseja.

Kuva 1. Tutkimuksen ajatuspohjan suhde tutkimuksen eri osioihin

Empiirinen osio Normatiivinen osio

Lainvalmistelun

kuuleminen ja
jalkikateisarviointi

Marjalain:
konteksti:

Valtion ja yritysten
yhteisrikollisuus,
sallimisen regiimit seké
tyéperdinen hyvaksikayttd

Tutkimuksen ajatuspohja

2.1 Marja-alan lyhyt historia seka marjalain saantelyn konteksti

Luonnontuoteala on ollut murroksessa ja keskustelun kohteena jo ennen 2020-lukua. Aihe
nousi esille poiminnan muodostuttua vuodesta 2005 alkaen 1dhinnd ulkomaalaisten keréddjien
toteuttamaksi toiminnaksi. Vuodesta 2005 ldhtien marjojen teollinen talteenotto on ollut

suuresti Thaimaasta tulleiden poimijoiden varassa.'? Jo vuonna 2006 arvioitiin ulkomaalaisten

12 HE 42/2021 vp, 1.1-luku.



poimijoiden osuuden olevan keskimiirin noin 50 % kaikista kerédjisti.!* Titd ennen kerijit
olivat suureksi osaksi Venéjilti tai Virosta.'* Rantasen ja Valkosen mukaan jo tuolloin oli

havaittavissa yritysten pelkoa siiti, etti valtio suhtautuisi poimijoihin tydntekijoina. ">

Lacuna-Richman havaitsi, ettd alan ympérilld thaimaalaisten poimijoiden saapumista
seuraavina vuosina hammasteltiin enemmén keréttyjen marjojen miérad kuin pohdittiin
heidén tyd- tai asumisolosuhteitaan.'® Vihemmistdvaltuutettu otti kantaa jo vuonna 2009
marjanpoimijoiden olosuhteiden seurannan tarpeeseen. Alalla kehittdmistd vaativiksi asioiksi
Rantanen ja Valkonen puolestaan nostivat jo vuonna 2011 esille riittdvan laadukkaan tiedon
jakamisen poimijoille aiempien vuosien todellisista tuloista, jotta poimijat voisivat itse
arvioida marjankeruumatkan taloudellisia vaikutuksia itselleen.!” He my®s toteavat, etti
poimijoiden kannalta olennaiset ongelmat liittyvit monesti koordinaattorien toimintaan ja
poimijoiden maahantuomisketjun ongelmiin.'® Tutkijat my®s tulkitsevat poimijoiden aseman
olevan hyvin riippuvainen kunkin vuoden marjasadosta.'” Rantanen ja Valkonen myds
esittdvit, ettd mahdollisen huonon satokauden aiheuttavan tappion riskin varalle tehtéisiin
suunnitelmia, jotta riskit eivit jakautuisi epitasaisesti poimijoiden harteille.?’ Poimijoilta on
myds puuttunut tietoa oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan.?! Poimijoiden oikeusaseman
haasteellisuuteen liittyen Lacuna-Richman nikee poimijoiden aseman haasteiksi vaikeuden
arvioida tulevan sadon maérda ja tdmén tiedon kulkeutumisen Thaimaahan, jotta poimijoita
voitaisiin kutsua Suomeen oikea méri.?? Tdmén lisiksi poimijoilla on usein heikot
mahdollisuudet arvioida Suomen matkan kustannuksia ja tulojen saamisen riskid.>* Hin esitti,
ettd poimijoilla pitéisi olla enemmaén informaatiota marjojen kilohinnoista, jotta he voisivat
arvioida todellisen ansioidensa méirin.?* Poimijat ovat myds heikossa asemassa

lainvalmisteluun vaikuttamisessa. Heiddn roolinsa voidaan néhda hiljaisiksi toimijoiksi, joilla

13 Sisdministerion julkaisuja 14/2007, s. 12.
14 HE 42/2021 vp; Rantanen — Valkonen 2011, s.6.
15 Rantanen — Valkonen 2011, s.1.

16 Lacuna-Richman 2021. 5.96.

17 Rantanen — Valkonen 2011, s.12.

18 Ibid. s.72.

19 Ibid. s.73-74.

20 Tbid. s.74.

21 Tbid. s.74-75.

22 Lacuna-Richman 2021, s.101.

23 Wallin 2014, s.12.

24 Lacuna-Richman 2021, s.101.



on kielitaidon puutteen, oikeusjérjestelmén tuntemisen ja eturyhmien puutteen vuoksi varsin

heikko mahdollisuus vaikuttaa heitd koskevaan lainvalmisteluun.?

Alan sédénteleméttomyyden korjaamiseksi eduskunnan tyoeldmé- ja tasa-arvovaliokunta pyysi
vuonna 2014 ty6- ja elinkeinoministeriotd yhteistydssd ulkoministerion kanssa kehittdméén
keridjien oikeudellista asemaa.?® Lisiksi vuonna 2013 ulkoministeri ja tydministeri asettivat
selvitysmiehen pohtimaan keréijien aseman parantamista ja alan edellytysten turvaamista.?’
Kyseisestd projektista valmistui helmikuussa 2014 selvitysmies Wallinin raportti: Ehdotuksia
ulkomaalaisten metsimarjanpoimijoiden olosuhteisiin liittyvien epikohtien korjaamiseksi.?®
Raportissa tarkasteltiin kerddjien olosuhteita ja markkina-asemaa seka lopulta suositeltiin
kerédjien liittimisti tydlainsdddinndn piiriin, jolloin heidin palkkatuloa voitaisiin verottaa.?
Toisena vaihtoehtona Wallin ehdotti erillislain sddtdmistd poimijoiden aseman
turvaamiseksi.>® Liséksi vuonna 2014 eduskunnan tydeldmi- ja tasa-arvovaliokunnan
ponnessa edellytettiin Wallinin raportin johdosta alalle parempaa koordinaatiota.’! Wallin
totesi, ettd poimijat ottavat suuren riskin (ainakin vield vuonna 2014) poimintamatkan
jarjestelykustannuksista, mahdollisista litkenneturmista, sairastumisista ja loukkaantumisista
poiminnan aikana.>* My®s ihmiskaupparaportoija suositteli eduskunnan tydelimai ja tasa-
arvovaliokunnalle Wallinin raporttiin vedoten, ettd eduskunta ryhtyisi toimiin ulkomaalaisten
poimijoiden aseman parantamiseksi tydsuhteen avulla.*® Tarve siinnelld ja puuttua alan

epdkohtiin tunnistettiin kiistatta viimeistdan 2010-luvun puolivilissa.

Lopulta syksylld 2014 alalla alettiin soveltaa viranomaisten ja yritysten vélistd
aiesopimusmenettelyd, jolla pyrittiin tasapuolistamaan yritysten kilpailutilannetta ja
parantamaan kerd#jien olosuhteita ja ansiomahdollisuuksia.’* Kyseiselli menettelylli ei
kuitenkaan ollut lain tasoista vahvaa velvoittavuutta, eikd silld puututtu poimijoiden
tydoikeudelliseen asemaan.>> Aiesopimus oli eriinlaista alan itseséintelyi eli sopimuksien

velvoittavuus ei ollut lain tasolla, eikd yrityksid ndin velvoitettu varsinaisesti muuttamaan

23 Vanto ja muut 2025; Alitalo ja muut. 22.3.2023.

26 HE 42/2021 vp, 1.1-luku.

27 Ibid. 2.1.4-luku.

28 Wallin 2014.

2% Wallin 2014, s. 34-37.

30 Ibid.

3 TEMO013:00/2021, tilannekuvaus -luku.

32 Wallin 2014, s.12.

33 Tydeldmi- ja tasa-arvovaliokunnan mietintd 16/2014 vp, Ulkomaalaiset luonnonmarjanpoimijat -luku.
34 Ty6- ja elinkeinoministerion ja ulkoministerion tiedote, 18.12.2014.
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kéytintdjiin.*® Aiesopimusta tarkistettiin kaksi kertaa vuodessa osapuolten vililli
jérjestettyjen konsultaatioiden avulla.>” Aiesopimuksella sovittiin kiytinndssi
vahimmaiskaytdnnoistd ja -velvoitteista alan toimijoille. Ndihin kuuluivat esimerkiksi

velvollisuus tarjota poimijoille vaatimukset tiyttévit majoitustilat sek riittivi ruokahuolto.>®

Aiesopimus ei kuitenkaan ratkaissut alan ongelmia sen heikon velvoittavuuden takia.*® Keski-
Suomen kirijioikeus tuomitsi vuonna 2018 alalla toimineen yrittijin ihmiskaupasta.*’
Korkein oikeus kovensi tuomiota ja lopulta yrittiji tuomittiin 26:sta ihmiskaupparikoksesta.*!
Alan sdénteleméttomyys ja ilmi tullut ihmiskaupparikollisuus vaikuttimina aloitettiin 1.5.2020
ty0- ja elinkeinoministeridssé lakihanke kerddjien oikeudellisen aseman parantamiseksi.
Valmistelutyon tuloksena syntyi perusvalmisteluvaiheen jélkeen luonnos marjalain
hallituksen esitykseksi, joka oli lausuntokierroksella 29.12.2020 — 5.2.2021. Kyseiset
lausuntovaiheen lausunnot muodostavat osan timén tutkimuksen empiiristd aineistoa.
Jatkovalmistelusta valmistunut lopullinen hallituksen esitys annettiin eduskunnalle 31.3.2021,
minka jalkeen esitys tuli késiteltdvaksi eduskunnan tydelama- ja tasa-arvovaliokunnalle.
Valiokunta edellytti lain vaikuttavuuden seuraamista vuoden 2022 loppuun mennessa.
Lopulta marjalaki hyviksyttiin 4.6.2021, ja se tuli voimaan 14.6.2021 eli juuri vuoden 2021

keruukauden kynnyksell4.*?

Marjalain lainvalmistelun 1dhtokohtana toimi hallituksen esityksen kirjauksen mukaan
padministeri Sanna Marinin hallitusohjelman linjaukset siitd, ettd ulkomaalaisten ei-
tydsuhteisten kausityontekijoiden asema turvataan lainsdidinnon keinoin.*® Lisiksi
valmistelun aloittaminen liittyi hallitusohjelman linjaukseen siitd, ettd tyovoiman
maahanmuuttopolitiikkaa kehitettdessd otetaan huomioon ulkomaalaisten tyontekijéiden

hyviksikdyton torjunta.*

Marja-alan toiminta perustui ennen marjalakia laajalti itsesddntelyyn, vaikka

aiesopimusmenettely toi jonkinlaisia velvoitteita alan yrityksille. Lakiesityksid valmistellessa

36 Martin — Prokkola 2017, s.151.

37 Aiesopimus viisumivelvollisten maiden kansalaisten metsimarjanpoimintaan liittyvisti
toimintatavoista,18.12.2014.

38 Tbid.

39 He 42/2021 vp, 1.1-luku.

40 Keski-Suomen kirijioikeuden tuomio 18/100182; ks. KKO 2022:2.

HKKO 2022:2.

42 Asian kisittelytiedot He 42/2021.

4 HE 42/2021 vp, 1.2-luku.
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joudutaan arvioimaan siti, tarvitaanko ylipditinsi lakia sidéinteleméin tietynlaista toimintaa.*’
Saéntelemittomyys on ollut ensimmaéisten thaimaalaisten poimijoiden saapumisesta ldhtien
alan sdéntelyteoreettisena ratkaisuna.*® Aiesopimuksella sdintelyteoreettinen ratkaisu muuttui
tdydestd sddnteleméttomyydestd kaksikantaisiin neuvotteluihin sekd sopimuksiin yritysten ja
viranomaisten valilld. Tallaista ratkaisua voidaan kutsua yhteissééntelyksi, jolla tarkoitetaan
siti, etti elinkeinonharjoittajat laativat pelisééinndt, mutta viranomainen vahvistaa ne.*’
Toisaalta itsesdéntely on kidytdnnossé yritysten tai yhdistysten itse sdéntelemid pelisdéntoja
alan yrityksille.*® Aiesopimusmenettely voidaankin nihdi itsesdintelyn ja yhteissidéntelyn
vilimuodoksi, koska aiesopimukset olivat viranomaisten ja yritysten yhteissopimukseen
perustuvia sdintelyratkaisuja, jolloin valtion ja yksityisen toimijan aktiviteettien vilille syntyi

erddnlainen linkki aiesopimuksesta.*’

Itseséddntelysti tai yhteissddntelystd sdéntelystrategisesti varsinaiseen velvoittavaan siéintelyyn
siirtyminen voidaan nihdi monen asian summana. Yleisesti itse- ja yhteissdédntelylld voidaan
nihdi etuja, kuten matalat hallintokustannukset, sekd mahdollisuus reagoida muuttuneisiin
tilanteisiin nopeasti.’® Toisaalta sen haittoina voidaan niihdi hallinnollisen ohjauksen ja
valvonnan heikkoutta, vastuun jakautumista ja seuraamusten seké lipinikyvyyden puutetta.’!
Itsesdiintely voi aiheuttaa my®ds siéintelykaappauksen riskid.>? Till tarkoitetaan siti, etti
sddntelyssd tuetaan vaikutusvaltaisten tahojen taloudellisia intresseji yleisen edun sijaan.>?
Nayttdd siis siltd, ettd marjalain valmistelun alkusysdyksend oli hallitusohjelman kirjausten

lisdksi se, ettd itsesdéntelyn ja yhteissddntelyn haitat ylittivdt sen edut.

Marjalakia koskevassa hallituksen esityksessi todetaan, ettd hallituskauden loppuun mennesséi
on tarkoitus yhdesséd tydmarkkinajirjestojen kanssa selvittdd tyosopimuksen kéasitteen
laajentamista myos luonnontuotteiden keréddjien siséllyttamiseksi tydsopimuksen

alaisuuteen.>* Timin johdosta mahdollisia muutoksia lakiin olisi voinut tulla jo Marinin
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