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Tarkasteltavien hankintamenettelyn vaiheiden lainsdddiantouudistusten liséksi tutkielma
tarkastelee,  kuinka  tarjouspyyntddn  voitaisiin  konkreettisesti  siséllyttdd
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1. Johdanto

1.1 Taustaa

Vanha hankintalaki (laki julkisista hankinnoista 30.3.2007/348) on ollut muutosten
kohteena, silld Euroopan parlamentti julkaisi alkuvuodesta 2014 uudet julkisia
hankintoja ja kéyttooikeussopimuksia koskevat EU-direktiivit'. Muutostarpeita varten
asetetulla tyoryhmalld® oli selkednd uudistustavoitteena julkisia hankintoja ja
kayttooikeussopimuksia koskevien direktiivien tuomien muutosten lisdksi vanhan
hankintalainsdddédnnén yksinkertaistaminen ja tasapuolistaminen. Hankintamenettelyji
haluttiin helpottaa ja yksinkertaistaa sekd ennen kaikkea julkisten varojen kayttod

tehostaa.’

Keskeisimmét muutokset varsinaiseen eli ns. klassiseen hankintalakiin koskevat
hankintalakiin tuotavia uusia hankintamenettelyjd, uusia kansallisia kynnysarvoja,
laadullisten ja sosiaalisten ndkokohtien huomioon ottamista kilpailutuksessa,
kansainvilisid yhteishankintoja sekd sosiaali-, terveys- ja muiden erityispalvelujen
hankintamenettelyjd. Laadulliset tekijit, sosiaaliset kriteerit sekd innovaatio- ja
ympiéristopoliittiset ndkokohdat voidaan huomioida kilpailutuksissa entistd paremmin.
Kansallisissa hankinnoissa noudatettavaa menettelyéd on tarkoitus keventdi. Kansallisia
kynnysarvoja nostetaan hieman menettelyn helpottamiseksi ja avoimen kilpailun
turvaamiseksi. ~ Kunnat  voivat  jatkossa  tehdd  helpommin  hankintoja
vapaamuotoisemmalla kansallisella kilpailutuksella ja pk-yritysten mahdollisuuksia
osallistua tarjouskilpailuihin parannetaan. Kaikkien tarjoajien tasapuolinen ja

syrjimiton kohtelu julkisissa hankinnoissa on ensisijaisen tirkeaa.’

! Julkisista hankinnoista ja direktiivin 2004/18/EY kumoamisesta annettu Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi 2014/24/EU, vesi- ja energiahuollon sekd liikenteen ja postipalvelujen alalla
toimivien yksikdiden hankinnoista ja direktiivin 2004/17/EY kumoamisesta annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/25/EU sekd julkisista kéyttdoikeussopimuksista annettu
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/23/EU.

? Ty6- ja elinkeinoministerién hankintalain kokonaisuudistuksen valmisteluryhm.

? Edilex — Uutiset — Tyéryhmén ehdotus hankintalain muutostarpeista — lakia halutaan yksinkertaistaa ja
tasapuolistaa.

* Edilex — Uutiset — Tyo6ryhmén ehdotus hankintalain muutostarpeista — lakia halutaan yksinkertaistaa ja
tasapuolistaa.



Uusi laki julkisista hankinnoista ja kéyttdoikeussopimuksista eli (klassinen)
hankintalaki korvaa vanhan vuoden 2007 hankintalain, hankinta-asetuksen
(24.5.2007/614) sekd vuonna 2011 sdddetyn lain sd@hkoisestd huutokaupasta ja
dynaamisesta hankintajdrjestelmdstd (17.6.2011/698). Samalla laki vesi- ja
energiahuollon sekd litkenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden
hankinnoista ja kéyttdoikeussopimuksista annettu laki eli erityisalojen hankintalaki
korvaa vanhan vuonna 2007 sdddetyn erityisalojen hankintalain (30.3.2007/349).
Vuonna 2007 siidetty julkisten hankintojen valvonta- ja oikeussuojadirektiivi® ja silld
muutetut aikaisemmat oikeusturvadirektiivit® sen sijaan pysyvit voimassa, jolloin niiden
mukaiset kansalliset sddnnét pysyvit ennallaan. Lisdksi hankinnoista ilmoittamiseen

sovelletaan uutta Komission vakiolomakeasetusta (2015/1986).

Tutkielmaa kirjoitettaessa uusi hankintalaki ei ole vield astunut voimaan, mutta
arvioiden mukaan voimaan astuminen tapahtuisi jossain vaiheessa loppuvuodesta 2016.
Koska hankintalainsddddnnon kansallinen sddtdmisprosessi on mydhéstynyt, julkisia
hankintoja ja kiyttdoikeussopimuksia koskevat direktiivit ovat ehtineet astua voimaan
18.4.2016. Niitd sovelletaan osaksi yhdessd voimassa olevan hankintalainsdddannon

kanssa niin sanotun siirtymikauden ajan.’

Téssd tutkielmassa, jossa tarkastelu
kohdentuu ja rajautuu tulevaan klassiseen hankintalakiin, tarkoitetaan hankintalailla tai
uudella hankintalailla kyseistd tulevaa hankintalakia. Vanhalla hankintalailla viitataan
vield télld hetkelld voimassa olevaan hankintalakiin. Tdmé asettelu siitd syystd, ettd

uuden hankintalain on tarkoitus astua voimaan aivan ldhiaikoina.

1.2 Tutkimuksen aihe ja kysymyksenasettelu

Hankintamenettelyn vaiheet tarjouspyynnon laatimisesta tarjousten vertailuun ja

valintaan on laaja, mutta yhtendinen, pykéldkokonaisuus, jossa moni seikka vaikuttaa

® Neuvoston direktiivien 89/665/ETY ja 92/13/ETY muuttamisesta julkisia hankintoja koskeviin
sopimuksiin liittyvien muutoksenhakumenettelyjen tehokkuuden parantamiseksi annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi 2007/66/EY .

6 Julkisia ~ tavarahankintoja  ja  rakennusurakoita  koskeviin sopimuksiin liittyvien
muutoksenhakumenettelyjen soveltamista koskevien lakien, asetusten ja hallinnollisten méaérdysten
yhteensovittamisesta annettu neuvoston direktiivi 89/665/ETY seki vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja
teletoiminnan alalla toimivien yksikdiden hankintamenettelyjd koskevien yhteison sdédntdjen
soveltamiseen liittyvien lakien, asetusten ja hallinnollisten médirdysten yhteensovittamisesta annettu
neuvoston direktiivi 92/13/ETY.

" PTCS - Tietoa julkisista hankinnoista — Hankintalain uudistus.



toiseen. Téssd tutkielmassa tarkastelun kohteena ovat hankintamenettelyn vaiheet
tarjouspyynnon laatimisesta tarjousten vertailuun ja valintaan siten, ettd yleisempdid
tarkastelua suoritetaan seikoista, jotka eivdt muutu vanhaan hankintalakiin verrattuna ja
yksityiskohtaisemmin pureudutaan kyseisten hankintamenettelyn vaiheiden uudistuksiin
ja tavoitteisiin. Tarjouspyynnon laatiminen seki tarjousten vertailu ja valinta on varsin
olennainen kokonaisuus hankintaprosessissa ja tilastojen mukaan ne myds aiheuttavat
selvésti suurimman osan markkinaoikeuteen saapuvista julkisia hankintoja koskevista

valituksista®.

Julkisia hankintoja koskevien valitusten médrin voidaan todeta olevan kasvussa, silld
vuonna 2014 hankinta-asioiden valituksia saapui markkinaoikeuteen 591 ja se on 11
prosenttia enemmén kuin vuonna 2013. Vuosina 2010 ja 2011 (7/2010-6/2011)
suoritetussa selvityksessd tarkasteltiin hankintaprosessin virheitd markkinaoikeuden
kiytannossd ja titd varten kéytiin ldpi 406 hankinta-asioita koskevaa pédtostd tuona
ajankohtana. Markkinaoikeuden pditoksissd eniten virheellisid menettelyjd katsottiin
tapahtuneen tarjouspyynnon laatimisessa ja etenkin tarjousten arviointiperusteiden
asettamisessa. Tarjousten kisittelyvaiheessa eniten virheitd katsottiin tapahtuneen
tarjousten  vertailussa. Tarjousten késittelyvaiheen toinen ongelmakohta oli
tarjouspyyntdéd vastaamattomien tarjousten hylkddminen. Virheiden méérissd ja
tyypeissd ei ndhty merkittdvdd eroa kansallisen kynnysarvon ja EU-kynnysarvon

ylittdvid hankintoja koskeneiden ratkaisujen valilld.”

Tarjouspyynndn laatimisen sekd tarjousten vertailun ja valinnan kokonaisuuteen
kuuluvien pykélien uudistuksilla pyritddn yksinkertaistamaan ja selkeyttimiédn tatd
hankintamenettelyn = vaihekokonaisuutta sekd tuomaan hankintadirektiivin = ja
hankintalain mukaisia tavoitteita mukaan tdhdn kokonaisuuteen ja siten yksittdisiin
hankintoihin.  Uudistuksilla ~ odotetaan olevan myds vidhentdvd  vaikutus
markkinaoikeuteen tehtivien valitusten méérissd ainakin kyseisten hankintamenettelyn
vaiheiden osalta. Sikéli kuin kyseisten vaiheiden valitukset muodostavat suurimman
osan markkinaoikeuteen saapuvista hankinta-asioiden valituksista, pykélien

uudistuksilla voisi odottaa olevan védhentdvd vaikutus hankinta-asioiden ruuhkaan ja

® Hankintalain kokonaisuudistuksen valmisteluryhmén mietintd, s. 64.
° Hankintalain kokonaisuudistuksen valmisteluryhmén mietintd, s. 64.



kisittelyaikojen pituuteen markkinaoikeudessa. Tillaiset vaikutukset selvidvit kuitenkin

vasta, kun uusi hankintalaki on ollut jonkin aikaa sovellettavana.'’

Tutkielman tavoitteena on selkeyttdd ja jésentdd uuden hankintalain myoti
voimaantulevaa oikeustilaa hankintamenettelyn tarjouspyynnén laatimisen sekéd
tarjousten vertailun ja valinnan vaiheissa, keskittyen kuitenkin lainsdddéntduudistuksiin
ja tavoitteisiin. Julkisiin hankintoihin ja siten myos tarjouspyynnon laatimisen sekd
tarjousten vertailun ja valinnan vaiheisiin liittyy olennaisella tavalla keskeisten
julkisissa hankinnoissa noudatettavien yleisten oikeusperiaatteiden noudattaminen, joita
ovat tasapuolisuuden ja syrjimittdmyyden, avoimuuden sekd suhteellisuuden
periaatteet. Kyseisid julkisten hankintojen yleisid oikeusperiaatteita tulee noudattaa
kaikissa hankintamenettelyn vaiheissa ja niilld on keskeinen merkitys yksittdisten
menettelysddnnosten tulkinnassa. Tarkoituksena on tutkia oikeusperiaatteiden
merkitystd tarjouspyynnon laatimisen sekid tarjousten vertailun ja valinnan vaiheissa,
koska oikeusperiaatteet avaavat lainsddtdjan tarkoitusta merkityksellisesti kyseisissd

hankintamenettelyn vaiheissa.''

Hankintalaki on pitkélti menettelylaki, josta on mahdoton sditdd kaiken kattavaa
normistoa yksittdisid esille tulevia tulkintatilanteita varten. Néiissd yksittdisissd
ongelmatapauksissa keskeisessd asemassa ovat edelld mainitut yleiset oikeusperiaatteet,
joiden avulla on mahdollista ratkaista ndméd yksittdiset tulkintatilanteet. Vaikka
menettelysddnndt ovat paikoittain hyvinkin avonaisen ja tulkinnanvaraisen oloisia,
auttaa ongelmatilanteiden ratkaisuissa usein “maalaisjarki”. Tulkintatilanteessa on
suotavaa miettid, onko menettelyssd kohdeltu kaikkia tarjoajia tasapuolisesti ja
syrjimittomésti, onko menettely ollut avointa riittdvdssd mddrin ja ovatko
tarjousmenettelylle asetetut vaatimukset olleet oikeassa suhteessa hankinnan kokoon ja

laatuun nihden.

Hankintaprosessin  varsinainen Kkilpailuttamisvaihe saa alkunsa tarjouspyynnén
laatimisesta ja sen voidaankin katsoa olevan hankintaprosessin térkein asiakirja. Se on

syytd laatia huolella ja sitd varten on hyvd varata riittdvasti aikaa ja resursseja.

'° Hankintalain kokonaisuudistuksen valmisteluryhmén mietinto, s. 64.
! Eskola — Ruohoniemi 201 1,s.25.
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Tarjouspyynndssd madritelldén tuotteen, palvelun tai urakan siséltd ja sithen liittyvét
muut vaatimukset ja ehdot, jotka ovat merkityksellisid tarjouksen laatimisen ja
hinnoittelun kannalta. Téssd tutkielmassa tarjouspyynnon késitteestd rajautuvat pois
tarjouspyyntoon muodollisesti kuuluvat tarjoajan (tai ehdokkaan)
soveltuvuusvaatimukset seké tarjouspyynndsséd yleensd pyydettdvit selvitykset liittyen
tarjoajan (tai ehdokkaan) poissulkemisperusteisiin. Tarjouspyynndn niin sanottuja
teknisid tietoja, menettelyllisid vaatimuksia tai vaatimuksia tarjousten tekemiselle taikka
tarjouspyynnossd asetettavia perinteisid kaupallisia ehtoja (esimerkiksi maksuajat,
keskeiset sopimusehdot, immateriaalioikeuksien hallinta ja niin edelleen) ei mydskéén
kisitelld. Tutkielmassa tarjouspyyntd mielletdén asiakirjakokonaisuudeksi, jolla

médritetddn, mitd halutaan hankkia ja milld ehdoin sekd miten tarjouskilpailun voittaa.

Tarjouspyynndssé esitettyjen tietojen pohjalta tarjoajat laativat tarjouksensa. Tarjousten
késittely tapahtuu tarjouspyynndssd esitettyjen vaatimusten ja ehtojen mukaisesti ja
vertailu tapahtuu tarjouspyynndssd ilmoitettujen arviointiperusteiden tai ilmoitetun
muun  kokonaistaloudellisen  edullisuuden  perusteen  mukaan.  Onnistunut
hankintamenettely on riippuvainen nimenomaan siitd, ettd tarjouspyyntd on laadittu
riittdvan selkedsti ja siten, ettd se tuottaa yhteismitallisia ja keskenddn vertailukelpoisia

tarjouksia."”

Tarjouspyynnén  epdselvyydet, virheellisyydet ja  puutteet tekevdt usein
hankintamenettelyn  loppuun  viemisestd hankintalain  edellyttimilld tavalla
ongelmallisen. Oikeuskdytdnnossd tarjouspyynnon puutteellisuudesta, virheellisyydesti
tai epdselvéstd siséllostd johtuva tarjousten vertailukelvottomuus on ndhty yhtend
merkittivimpiand ongelmana. Mikéli tarjouksista ei saada yhteismitallisia, ei niitd
yleensd ole myoskddn mahdollista vertailla. Tarjousten vertailukelvottomuus johtaa
puolestaan  helposti  hankintamenettelyn  virheellisyyteen. Naissd tilanteissa
hankintayksikot ovat yrittdneet saada tarjouksista yhteismitallisia ja vertailukelpoisia
pyytdmalld tdsmennyksid ja tdydennyksid tarjouksiin. Tarjousten tdsmentdmisessd ja
tdydentdmisessd on usein kasilld tarjousten tasapuolisen ja syrjiméttomén kohtelun

vaarantuminen, mikéli tarjoajat voivat jilkikdteen parantaa aikaisempia tarjouksiaan.

* Eskola — Ruohoniemi 201 1, s. 246.



Lahtokohtaisesti tarjouspyyntd on lopullinen, eikd sen vaatimuksia ja ehtoja voida

jilkikéteen muuttaa, jolloin myds sen pohjalta annetut tarjoukset ovat lopullisia.'*

Tarjouspyynndn epéselvyydestd johtuvat tilanteet ovat titen yleensd ongelmallisia
ratkaista. Pienet puutteet ja epdselvyydet voidaan yrittdd korjata tdsmentdmélld ja
tdydentdmaélld tarjouspyyntdd ja pyytdmdilld tdsmennysten osalta muokatut tarjoukset
(kun tarjousten jdttdaika on kulunut jo umpeen), mutta liiallisuuksiin ei voida menné.
Mikdéli tarjouspyyntd on epéselvi ja sisdltdd huomattavia puutteita, oikeuskdytdnndssi
on padsiintdisesti velvoitettu jarjestimidn uusi tarjouskilpailu'. Niissid tapauksissa
puutteet ovat vaikuttaneet hankinnan kohteeseen ja tarjousten valintaan liittyviin

seikkoihin.'®

Uuden hankintalain myd6td virheellisid tai puutteellisia tarjouksia voidaan aiempaa
enemmdn tismentdd ja tdydentdd (vaikka tarjouspyyntd olisi seikkaperdinen ja
tasmillinen). Tdssd on ldhtdkohtaisesti vaarana tasapuolisen ja syrjiméttomén
menettelyn epdonnistuminen. Tutkielmassa arvioidaan sitd, milloin tarjousten
tdsmentdminen ja tdydentdminen on hankintalain ja julkisten hankintojen
oikeusperiaatteiden mukaista ja milloin ei. Pddsddntondhidn on, ettd tarjouspyyntdd
vastaamattomat tarjoukset on suljettava tarjouskilpailusta. Muutoksen taustalla on ajatus
siitd, ettd tarkoituksenmukaisuussyistd tulisi hankintamenettelyyn lisétd joustavuutta
niitd tilanteita varten, jossa ehdokkaiden tai tarjoajien hankinta-asiakirjoissa on
epdolennaisia puutteita, ristiriitoja ja virheitd, mutta joiden tdydentdmisen ja
tdsmentdmisen ei voida katsoa heikentdvin muiden ehdokkaiden ja tarjoajien asemaa

tarjouskilpailussa.'’

Tarjousten vertailua ja valintaa koskeva keskeinen uudistus on kokonaistaloudellisen
edullisuuden kéyttd valintaperusteena aina, vanhan halvimman hinnan ja
kokonaistaloudellisen edullisuuden vaihtoehtoisuuden sijaan. Kokonaistaloudellisen
edullisuuden tosiasiallisena valintaperusteena kéytetdéin jatkossa kuitenkin halvinta

hintaa, kustannuksiltaan edullisinta tai hinta-laatusuhteeltaan parasta ratkaisua.

% Eskola — Ruohoniemi 201 1, s. 249-250.

" Ks. esim. MAO:204/05.

'® Eskola — Ruohoniemi 201 1, s.250.

' Hankintalain kokonaisuudistuksen valmisteluryhmén mietintd, s. 54 ja 190.



Tutkielmassa tarkastellaan, millaisia muutoksia tdmi uudistus kéiytdnndssd tuo

tarjousten valintaan ja muuttuuko siind tosiasiassa mikaan.'®

Julkisissa hankinnoissa ja tutkielman ndkokulmasta tarjouspyynnon laatimisen
vaiheessa voidaan usealla eri tavoin huomioida ja edistdd yhteiskunnallisia ja
sosiaalisia, ympdristo- sekd innovatiivisuusnidkokohtia. Vanha hankintalaki on
mahdollistanut ndiden seikkojen huomioon ottamisen jo aikaisemmin. Ympéristd- sekd
yhteiskunnallisten ja sosiaalisten ndkokohtien huomioon ottamista ei ole kuitenkaan
hyodynnetty toivottavissa méérin. Syynd tdhdn on ndhty sdintdjen vajavaisuus siten,
etteivit ne ole tarjonneet hankintayksikoille varmuutta erilaisten ratkaisujen
sallittavuudesta konkreettisissa tilanteissa. EU-tuomioistuimen oikeuskéytintd on ollut
tdssd merkittdvissd roolissa. Julkisten hankintojen ohjauspotentiaalin on kuitenkin

uskottu olevan paremmin hyddynnettivissa selkeyttimilli lainsaadantod timan osalta. '

Innovatiivisuus julkisissa hankinnoissa on ollut niin ik&én véhiistd vaihtelevista syista.
Téllaisia syitd ovat olleet muun muassa vihdisen riskin ratkaisuja suosivat kannustimet
hankintoja tehtdessi, tietojen ja osaamisen puute uuden teknologian ja innovaatioiden
hankinnoissa sekd huono (strateginen) yhteys julkisten hankintojen ja poliittisten
pddmaidrien valilld. Euroopan komission laatimassa Eurooppa 2020 -strategian
lippulaivahanke innovaatiounionia® kisittelevissd tiedonannossa on todettu, etti
esimerkiksi innovatiivisten tuotteiden ja palvelujen hankkimisella julkisella
kilpailutuksella on merkittdva rooli julkisten palvelujen laadun parantamisessa ja

tehokkuuden lisdimisessi.’

Julkiset hankinnat halutaan ndhdd Euroopan unionissa ja sen jdsenmaissa osana
suurempaa yhteiskunnallista ja poliittista kokonaisuutta. Uuden hankintadirektiivin ja
hankintalain myd6ta julkisilla hankinnoilla halutaan entisti enemmén kannustaa ja
edistdd yhteiskunnallisten ja sosiaalisten, ympiristd- sekd innovatiivisuusndkokohtien
tukemista Euroopan unionissa ja sen jisenmaissa. Kyseinen tavoite on osa laajempaa
Eurooppa 2020 -strategiaa, jossa on laadittu EU:n kasvustrategia tulevalle

vuosikymmenelle. Eurooppa 2020 -strategian tavoitteet koskevat innovointia,

*® Hankintalain kokonaisuudistuksen valmisteluryhmén mietint6, s. 54.

** Hankintalain kokonaisuudistuksen valmisteluryhmén mietintd, s. 30-31.
29 KOM(2010) 546.

*! Hankintalain kokonaisuudistuksen valmisteluryhmén mietinto, s. 31.



koyhyyden ja sosiaalisen syrjdytymisen torjuntaa sekd ilmasto- ja energiakysymyksia.
Néiden ndkokohtien huomioon ottamista ja edistdmistd julkisissa hankinnoissa on
pyritty yksinkertaistamaan, selkeyttdimédn ja helpottamaan uuden hankintadirektiivin ja
hankintalain myd6td. Tutkielmassa tarkastellaan kyseisten nédkokohtien edistamisti

hankintaprosessissa tarjouspyynndn laatimisen vaiheessa.*

Tutkielmassa tarkastellaan siten, kuinka tarjouspyyntoon voitaisiin konkreettisesti
siséllyttdd hankintadirektiivin ja hankintalain mukaisia tavoitteita niin, ettd hankintalain
sadanndt ja julkisten hankintojen oikeusperiaatteet huomioidaan. Tarjouspyynndn
laatimisen osalta tehdddn jdsentelyd hankinnan kohteen eri kriteerien eli
vihimmadiisvaatimusten (siséltden vaihtoehtoiset tarjoukset), arviointiperusteiden ja
hankintasopimuksen erityisehtojen vélilld. Tarkastelu kohdentuu siithen, kuinka
yhteiskunnallisia ja sosiaalisia, ympéristo- sekd innovatiivisuusnékokohtia voidaan ottaa

huomioon hankinnan kohteen eri kriteereissa.

Tarjouspyynndn laatimisen seké tarjousten vertailun ja valinnan kokonaisuudessa olisi
ihanteellista, jos tarjouspyynnon laatimista seuraa tarjouspyynndn mukaisten tarjousten
jattd. Koska ndin ei ole aina asian laita, tarjouspyyntdd vastaamattomia tarjouksia
voidaan uuden hankintalain myo6td aiempaa enemmén tdsmentdd ja tdydentda.
Tutkielmassa tarkastellaan tarjouksen tarjouspyynnon mukaisuutta ja jésennellddn
hankintayksikon ja tarjoajan vastuuta tarjouksen tarjouspyynnén mukaisuudesta.
Samalla tutkielma selkeyttdd ja jdsentelee sitd, milloin tarjouspyyntdd vastaamaton

tarjous on hylattava tai milloin sitd voidaan tismentdi ja tiydentda.

Tarjousten vertailun ja valinnan osalta tutkielmassa selkeytetddn arviointiperusteiden
asettamista ja niiden liityntdd hankinnan kohteeseen sekd elinkaarikustannusten
huomioon ottamista arviointiperusteissa. Kokonaistaloudellisen edullisuuden osalta
tutkielma jdsentelee kokonaistaloudellisen edullisuuden sisédltdmid tosiasiallisia
valintaperusteita eli hinta-laatusuhdetta, kustannuksien mukaista edullisuutta ja halvinta

hintaa.

2 Euroopan komissio — Eurooppa 2020 — Eurooppa 2020 pédhkindnkuoressa — Prioriteetit.



1.3 Tutkimuksen metodi ja tutkimuksen tavoitteet

Tutkielman tavoitteena on tulkita ja systematisoida uuden hankintalain myoti
vallitsevaa oikeustilaa tarjouspyynnon laatimisen sekd tarjousten vertailun ja valinnan
vaiheissa. Tarkoituksena on kerdtd laajasti 1dhdeaineistoa aiheen selvitystd varten.
Tutkielmassa on otettu oikeusdogmaattinen eli lainopillinen ldahestymistapa, koska se
tarjoaa mahdollisuuden vallitsevan oikeuden sisdllon tutkintaan ja tulkintaan sekéd
oikeuskdytdnndssd  esiin  nousseiden  argumenttien  ja  tulkintakriteerien

systematisoimiseen.

Lainopillinen ldhestymistapa tutkielmassa tarkoittaa tutkielman aiheen tarkastelua
uuden hankintalain my6ti patevien oikeusnormien valossa. Pitevdt oikeusnormit ovat
oikeusdogmatiikalle ominaiseen tapaan yhteiskuntaa velvoittavia eli toisin sanoen
vallitsevaa oikeutta. Tutkielmassa tulkitaan ja jdsennelldén vallitsevaa oikeustilaa ja
tuotetaan siten tieteellistd tietoa tarkasteltavista oikeusnormeista. Tarkastelu luo
tulkintakannanottoja voimassa olevista oikeusnormeista ja vilittdd niiden sisdltod

lukijalle.”

Lainopillinen tarkastelu tutkielmassa ei keskity pelkéstidén oikeusddntdjen tutkimiseen,
vaan samalla tarkastellaan oikeusperiaatteita ja niiden yhteensovittamista.
Oikeussdintdjen ja oikeusperiaatteiden tarkastelulla pyritdén yhtendistimdin ja
johdonmukaistamaan tarkasteltavaa aiheitta. Tutkielma pyrkii vélittdmdan lukijalle
oikeusnormien tulkintaa ja systematisointi siten, ettd tulkintakannanotot olisivat lukijan
hy6dynnettdvissd myos kaytdnnon nidkokulmasta. Taytyy kuitenkin muistaa, ettd vaikka
lainoppi antaa kuvauksen voimassa olevasta oikeudesta, lainoppi ei ole kuitenkaan
puhdas kuvaus oikeudesta, vaan sen tuottama sisdltd on voimassa olevan oikeuden
merkityssisiltod koskeva kannanotto siitd, kuinka oikeutta pitdisi tulkita, punnita ja

systematisoida.**

Tutkielma kirjoitetaan puhtaasti hankintayksikon ndkokulmasta, eikd siind tehdd
tarkempia erotteluja eri hankintayksikdiden tai eri hankintalajien (tavarat, palvelut ja

urakat) vilille. Tutkielma toimii siten yleistutkimuksena erilaisille hankintayksikdille.

> Hirvonen 201 1,s.22-23.
** Hirvonen 201 1, s.24-25.



Tutkielman tavoitteena on selkeyttdd ja jdsennelld hankintadirektiivin ja uuden
hankintalain myotd vallitsevaa oikeustilaa ja tarkastella keinoja hankintadirektiivin ja
hankintalain mukaisten tavoitteiden huomioon ottamiseksi tarjouspyynnon laatimisen

sekd tarjousten vertailun ja valinnan vaiheissa.

1.4 Aiheen rajaus, lahdemateriaalit ja tutkielman rakenne

Tutkielma rajautuu klassiseen hankintalakiin ja sen sisélli EU-kynnysarvot ylittdviin
hankintoihin, pois lukien kuitenkin sosiaali- ja terveyspalveluhankinnat ja muut erityiset
palveluhankinnat seké kayttdoikeussopimukset, joita koskevat erilliset sdédnnot 16ytyvit
hankintalain 12 ja 13 luvuista. Kansallisia hankintoja koskevat erilliset sddnnot 16ytyvit
hankintalain 11 luvusta. Tarkastelu rajautuu tarjouspyynnon laatimisen seké tarjousten
vertailun ja valinnan vaiheisiin. Tarkastelun péddpaino on kuitenkin ndiden vaiheiden
lainsdddéntouudistuksissa ja tavoitteissa ja siten yleisempdd tarkastelua suoritetaan

seikoista, jotka eivét vanhaan hankintalakiin ndhden juurikaan muutu.

Tarjouspyynndn  kdsitteestd  rajautuvat  pois  tarjoajien (tai  ehdokkaiden)
soveltuvuusvaatimukset ja poissulkemisperusteet. Tarjouspyynndn osalta ei myoskddan
kisitelld sen siséltdmid niin sanottuja teknisid tietoja, menettelyllisid vaatimuksia tai
vaatimuksia tarjousten tekemiselle taikka perinteisid kaupallisia ehtoja. Tdma sen takia,
ettd tutkielmassa tarjouspyyntd mielletddn asiakirjakokonaisuudeksi, jolla méairitetddn
hankinnan kohdetta sisdltd- ja muine vaatimuksineen sekd ehtoineen. Tarjouspyynnén
laatimisen sekd tarjousten vertailun ja valinnan vaihekokonaisuuden loppupuolelta
tutkielmasta rajautuvat pois yksittdiset sddnnot poikkeuksellisen alhaisten tarjousten
kisittelystd sekd hankintayksikon antaman tuen huomioon ottamisesta tarjousten

vertailussa.

Tutkielman tarkastelu pohjautuu péddasiassa voimassa olevan hankintadirektiivin
(2014/24/EU) seké erityisesti sen pohjalta annetun uuden hankintalain hallituksen
esityksen (HE 108/2016) tulkintaan. Kuten todettua, tétd tutkielmaa kirjoitettaessa
lopullinen hankintalaki ei ole astunut vield voimaan. Muina l&hteind tutkielmassa
kdytetddn monipuolisesti oikeuskirjallisuutta ulkomaisista ldhteistd kotimaisiin sekd
ennen kaikkea oikeuskdytdntod EU-tuomioistuimen ratkaisuista markkinaoikeuden ja

KHO:n ratkaisuihin.
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Tutkielman rakenne etenee alun julkisten hankintojen kilpailuttamisvelvoitteen ja
yleisten oikeusperiaatteiden pohjustusten my6td tarjouspyynnon laatimiseen.
Kolmannessa péddluvussa tarjouspyynnon laatimisen osalta tarkastellaan hankinnan
kohteen kriteereistd vdahimmaéisvaatimuksia ja hankintasopimuksen erityisehtoja.
Tarjouspyynnén  laatimisen  osalta  tarkastellaan  konkreettisesti, miten
hankintadirektiivin ja hankintalain tavoitteiden mukaisia yhteiskunnallisia ja sosiaalisia,
ympéristd- ja innovatiivisuusndkokohtia voitaisiin ottaa huomioon hankinnan kohteen
eri kriteereissé eli vihimmaiisvaatimuksissa, arviointiperusteissa ja hankintasopimuksen
erityisehdoissa. Esitysteknisistd syistd arviointiperusteita tarkastellaan tarkemmin vasta

tutkielman viidennessa padluvussa.

Tutkielman neljds pédédluku tarkastelee tarjouksen tarjouspyynnon mukaisuutta sekd
tarjouksen tidsmentdmistd ja tdydentdmistd eri tilanteissa. Viides pddluku késittdd
tarjouspyynndén  arviointiperusteiden sekd  kokonaistaloudellisen  edullisuuden

valintaperusteen tarkastelun.
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2. Julkiset hankinnat

2.1 Yleisesti

Hankintalain 1 ja 2 §:ssd on sdddetty lain tarkoituksesta ja tavoitteista. Niiden mukaan
valtion ja kuntien viranomaisten sekd muiden 5 §:ssd tarkoitettujen hankintayksikoiden
on kilpailutettava hankintansa ja kayttdoikeussopimuksensa siten kuin tdssd laissa
saddetddn. -- Lain tavoitteena on tehostaa julkisten varojen kéyttod, edistdd
laadukkaiden, innovatiivisten ja kestivien hankintojen tekemistd seké turvata yritysten
ja muiden yhteisdjen tasapuoliset mahdollisuudet tarjota tavaroita, palveluja ja
rakennusurakoita julkisten hankintojen tarjouskilpailussa.” Liséksi hankinnat tulee
tehdd mahdollisimman taloudellisesti, laadukkaasti ja suunnitelmallisesti markkinoilla
vallitseva kilpailutilanne hyviksi kéyttden ja ympéristo- ja sosiaaliset seikat huomioon

ottaen.25

Hankintalain 3 §:n mukaan “hankintayksikon on kohdeltava hankintamenettelyn
osallistujia ja muita toimittajia tasapuolisesti ja syrjimdttomaisti sekd toimittava

avoimesti ja suhteellisuuden vaatimukset huomioon ottaen.”*®

Naéistd keskeisin periaate
on Sopimuksen Euroopan unionin toiminnasta (SEUT) 18 artiklaan pohjautuva
syrjinndn kielto, joka kattaa laajasti kaikenlaisen syrjinndn. Tasapuolisuuden,
avoimuuden ja suhteellisuuden periaatteet on johdettu ajan myo6td EU:n
oikeuskdytannossd edelld mainitusta syrjinnédn kiellosta sekd tavaroiden ja palveluiden

vapaan litkkuvuuden seki sijoittautumisvapauden periaatteista.”’

Julkisilla hankinnoilla on aina ollut syvd yhteys EU:n sisdmarkkinaoikeuteen ja niiden
on todettu perustuvan seuraaviin SEUT:n artikloihin: syrjiméttomyys (18. art.),
tavaroiden vapaa liikkuvuus (34. art.), palvelujen tarjoamisen vapaus (56. art.),
paddomien vapaa litkkuvuus (63. art.), litkkkeenperustamisoikeus (49. art.) seka kilpailun

vidristamisen kielto (101. ja 102. art.) ja laittoman valtiontuen kielto (107. art.).*®

% Kalima — Hill — Oksanen 2007, s. 32.
%6 Kalima — Hall — Oksanen 2007, s. 34.
" Eskola — Ruohoniemi 2011, s. 21-22.
?® Pekkala — Pohjonen 2015, s. 35.
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Hankintadirektiivien perimmadisend tavoitteena on estdd julkisia varoja kayttivid
hankintayksikditd suosimasta ldhialueensa toimijoita tai syrjimédstd muista EU-
jdsenvaltioista  tai  muilta  alueilta  tulevia  ehdokkaita  ja  tarjoajia
kilpailuttamisprosessissa.”” Tavoitteena on siten julkisten hankintojen sisdmarkkinoiden
avaaminen kaikille eurooppalaisille yrityksille. Toisena tavoitteena on verovarojen
mahdollisimman tehokas kéytto. Julkisella kilpailuttamisvelvoitteella on tarkoitus lisdti
kilpailua ja parantaa eurooppalaisten yritysten kilpailukykyéd luomalla mahdollisuuksia
tarjota tuotteita ja palveluja julkiselle sektorille avoimen ja tasapuolisen
kilpailuttamisprosessin  kautta. Hankintayksikdiden on hyddynnettdvd vallitseva
kilpailutilanne ja pyrittdivd 10ytdmadn hankintatarpeisiinsa hinta—laatu-suhteeltaan
kulloinkin parhaiten soveltuva ratkaisu. Tarjouskilpailutilanne pyrkii jo itsessdén

jirjestimasn kilpailutilanteen syntymisen hankintoja tehtiessd.”

Hankintayksikdn mééritelmé on laajennettu perinteisen viranomaisen ohella kattamaan
my0s muut tahot, joihin viranomainen voi kéyttdd painostusta tai ohjausvaltaa
rahoituksellisin tai muilla keinoin. Suoranaisen péétdsvallan ohella ohjausvalta voi
perustua niin suoraan kuin episuoraankin rahoitukseen.’' Karkeasti sanottuna kaikki
(yli 50 %) verovaroin tehtdvidt hankinnat tulevat hankintayksikon késitteen kautta

hankintalainsdidénnén ja kilpailuttamisvelvoitteen piiriin.>>

Hankinnan késitteelld tarkoitetaan tavaroiden ja palveluiden ostamista, vuokraamista tai
néihin rinnastettavaa muuta toimintaa sekd urakoinnin muodossa teettdmistd. Hankinnan
kdsite on laaja, vaikka laissa se mddritellddn tavara- ja palveluhankintoja sekd
rakennusurakoita koskevien késitteiden kautta. Hankintalain hankinnan késite kattaa
karkeasti sanottuna kaikki hankinnat, joissa on kyse tavara- tai palveluhankinnasta
taikka rakennusurakasta. Toinen hankinnan kriteeri koskee lopuksi ulkopuolisen tahon
kanssa tehtdvda hankintasopimusta, jolla tulee olla taloudellista arvoa. Hankinnalla ja
hankintasopimuksella katsotaan olevan taloudellista arvoa silloin, kun sopimuksesta
maksetaan rahallinen korvaus tai se oikeuttaa muuhun hankintayksikon myontdméén
taloudelliseen hyotyyn. Muuta taloudellista hyotyd koskevissa jirjestelyissd kysymys on

usein useita oikeustoimia (vastavuoroisia suorituksia) sisdltdvistd sopimuksista taikka

?® Pekkala — Pohjonen 2015, s. 81.

*% Eskola — Ruohoniemi 2011, s. 17-22.
*! Pekkala — Pohjonen 2015, s. 81.

32 Eskola — Ruohoniemi 201 1,s.27.
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kayttooikeussopimuksista, joissa korvaus maksetaan hankinnan kohteeseen liittyvind

kiyttdoikeutena ja mahdollisesti lisiksi rahana.>

Hankintalaista 10ytyvdt sddnnét erindisistd poikkeustilanteista, jolloin hankintayksikon
el tarvitse noudattaa hankintalain mukaista kilpailuttamisvelvoitetta.
Kilpailuttamisvelvoitetta ei luonnollisestikaan mydskdén ole kansalliset kynnysarvot
alittavien hankintojen osalta. Mikéli hankintalain mukaista kilpailuttamisvelvoitetta ei
ole, hankinnat voidaan toteuttaa suorahankinnalla. Joidenkin hankintalain
soveltamisalan ~ ulkopuolelle  jddvien  hankintojen osalta on  olemassa
erityislainsaadintod, kuten esimerkiksi puolustushankintojen osalta®. Hankintalain
ulkopuolelle jddvienkin hankintojen (suorahankintojen) osalta pyritdén usein hinta—
laatu-suhteeltaan parhaaseen ratkaisuun ja niiden toteuttamisessa on noudatettava

avoimuuden ja syrjimittomyyden periaatteita.”

2.2 Sovellettavat oikeuslédhteet

Julkisten hankintojen siintely Suomessa perustuu EU:n antamiin hankintadirektiiveihin
(2014/23/EU, 2014/24/EU, 2014/25/EU, 89/665/ETY, 92/13/ETY, 2007/66/EY) sekd

Maailman kauppajirjeston (WTO) laatimaan julkisten hankintojen GPA-sopimukseen.*®

Euroopan  unionin  hankintadirektiivien  tarkoituksena ~ on  lainsddddnndn
yhdenmukaistaminen Euroopan unionin yhteismarkkina-alueella. Hankintadirektiivit
velvoittavat  kaikkia wunionin ja ETA-sopimuksen jdsenvaltioita sekd niiden
hankintayksikoitd.  Vaikka  direktiivit voidaan saattaa voimaan halutulla
menettelytavalla, ne eivdt kuitenkaan jatd suurta liikkkumavaraa kansalliselle
lainsdatdjalle. Keskeisimmét madrdykset, joiden osalta kansallisella lainsdétéjéalla on
harkintavaltaa, koskevat direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle jadvid hankintoja kuten
EU-kynnysarvon alittavia hankintoja sekd maérdyksid, joilla on nimenomaisesti jétetty

harkintavaltaa kansalliselle lainsétsjille.”’

** Eskola — Ruohoniemi 201 1,s.48-49.

** Laki julkisista puolustus- ja turvallisuushankinnoista 1531/2011

35 pekkala — Pohjonen 2015, s. 127-128.

3¢ Kuusniemi-Laine — Takala 2007, s. 34.

%’ Hankintalain kokonaisuudistuksen valmisteluryhmén mietinto, s. 18.
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Maailman kauppajirjeston GPA-sopimus poikkeaa soveltamisalaltaan hieman
hankintadirektiivien soveltamisalasta henkildllisen ulottuvuuden sekéd soveltamisalaan
kuuluvien hankintojen osalta. GPA-sopimuksen soveltaminen suomalaisissa
hankinnoissa tarkoittaa sitd, ettd hankinnan osuessa sopimuksen soveltamisalaan on
muista sopimuksen sopijavaltioista tulevia tarjoajia ja tarjouksia kohdeltava samalla
tavalla kuin kansallisia tai muista EU:n jisenvaltioista tulevia tarjoajia ja tarjouksia.
GPA-sopimus varmistaa sopijavaltioiden yritysten syrjimittdméin ja tasapuolisen

osallistumisen EU:n jisenvaltioissa toteutettuihin hankintoihin, ja piinvastoin.*®

Vaikka direktiivien sisdltimé sddntely on todella yksityiskohtaista, jattdd se toisaalta
selkeitd aukkoja joissain sddntelyn osa-alueilla. Tutkielman nékokulmasta
tarjouspyynnon laatimisen seké tarjousten vertailun ja valinnan vaiheessa tarkennettuja
oikeusohjeita ei ole annettu lainkaan esimerkiksi tarjousten vertailuun tai pisteytykseen
liittyen. Tédmin takia vastaavaa tarkkaa sdédntelyd ei ole otettu kansalliseenkaan
hankintalakiin, vaan oikeuskdytdnnon rooli on vahva ja se muodostaakin erdiltd osin
direktiiveja ja hankintalain sanamuotoa yksityiskohtaisemman

menettelytapaséiéinnésttin.39

Hankintalain sditdmisessd on otettu direktiivien lisdksi huomioon erityisesti EU-
tuomioistuimen  oikeuskdytdntdd, mutta myds kansallisten tuomioistuinten
(markkinaoikeuden ja korkeimman hallinto-oikeuden) oikeuskdytint6d. Kaytinndssé jo
hankintadirektiivien uudistukset aikaisempiin direktiiveihin verrattuna perustuvat
pitkélti nimenomaan EU-tuomioistuimen viime aikaiseen oikeuskdytdntoon. Kotimaista
oikeuskdytdntdd otetaan huomioon hankintalaissa erindisind tarkennuksina sellaisissa

kohdissa, joihin direktiivit tai EU-oikeuskéytintd ei anna suoraa sadntelya.*

Tarjouspyynnon laatimisen sekd tarjousten vertailun ja valinnan kokonaisuudessa
hankintalaki antaa hankintayksikolle esimerkiksi laajan harkintavallan padttaa
hankinnan  siséllostd ja sen mddrittelystd sekd tarjouksille asetettavista
arviointiperusteista, mutta ei tarkennettua oikeusohjetta ndiden soveltamisesta. Tdméa

johtuu jo siitd seikasta, ettd kyseessd on menettelylaki, josta on mahdotonta sddtdd

*® Eskola — Ruohoniemi 201 1, s. 26.
** Pekkala — Pohjonen 2015, s. 29.
%% pekkala — Pohjonen 2015, s. 32-33.

15



kaiken kattavaa normistoa. Mahdollisia soveltamisvariaatioita kun on useita. Tamén
seurauksena markkinaoikeus ja korkein hallinto-oikeus ovat antaneet tarjouspyynnén ja
tarjouksen sisédllostd sekd tarjousvertailusta hyvinkin yksityiskohtaisia ja tiukkoja
tulkintoja, joiden sisilto ei selvi laista vaan ainoastaan oikeuskaytinnosta.*' Sikili kun
laista ei 10ydy vastausta yksittdistapaukseen, on suotavaa oikeuskdytdnnon lisdksi
turvautua julkisissa hankinnoissa noudatettaviin neljdén oikeusperiaatteeseen. Néaistd
erityisesti tasapuolisuuden ja syrjiméttomyyden periaatteilla on edelleen vahva asema

ratkaistaessa ongelmia yksittdistapauksissa.*

2.3 Yleiset periaatteet

Julkisissa hankinnoissa noudatettavat yleiset oikeusperiaatteet pohjautuvat suoraan
lakiin ja ne on lueteltu hankintalain 3 §:ssd. Useat hankintatoimen kaytdnnon
soveltamis- ja  tulkintaongelmat ovat ratkaistavissa  soveltamalla  niitd
hankintalainsdddédnndn oikeusperiaatteita. Oleellisten menettelyvirheiden mahdollisuus
vihenee merkittdvasti, mikéli hankintayksikko sisdistdd ja soveltaa oikeusperiaatteita.
Kyseisid hankintamenettelyn oikeusperiaatteita tulee soveltaa kaikissa hankinnan
vaiheissa.” Siten kyseiset oikeusperiaatteet ovat yhteen sovitettavissa myos
tutkielmassa tarkasteltaviin tarjouspyynnon laatimisen seki tarjous vertailun ja valinnan

vaiheisiin jatkuvasti.

2.3.1 Tasapuolisuuden ja syrjimittdmyyden periaatteet

Tasapuolisuuden ja syrjiméttdomyyden oikeusperiaatteet liittyvét tiukasti toisiinsa ja
niiden mukaan tarjoajia sekd potentiaalisia tarjoajia on kohdeltava samalla tavoin
hankintamenettelyn kaikissa vaiheissa riippumatta sellaisista tekijoistd, jotka eivét liity

hankinnan toteuttamiseen.**

*! Pekkala — Pohjonen 2015, s. 33.

*2 Eskola — Ruohoniemi 2011, s. 22-23.

* Hyvonen — Kess — Piisi — Tuomela — Uotila 2012, s. 20-21.
* Hyvonen — Kess — Piisi — Tuomela — Uotila 2012, s. 22.
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Tarjouspyynnén laatimisen sekd tarjousten vertailun ja valinnan vaiheessa
syrjimittémin kohtelun vaatimus tarkoittaa muun muassa sitd, ettd hankinnan kohde™®
ja arviointiperusteet madritellddn syrjimattomin kriteerein, ja ettd hankintapditos
tehddén syrjimittoméén ja tosiasiasialliseen vertailuun perustuen.”® Esimerkiksi
tarjoajan  aikaisempi  yhteistyd hankintayksikon kanssa ei saa  vaikuttaa
hankintapaitoksen tekemiseen. Tarjousten vertailu ja valinta on virheellistéd ja syrjivai,
mikali se perustuu vertailun tehneen henkilén suotuisiin mielikuviin ja kokemuksiin
voittaneen tarjoajan aikaisemmista toimituksista*’.** Jokaisella tarjoajalla tulee siis

tarjousta laatiessaan olla teoreettisesti  yhtdldiset —mahdollisuudet menestyd

tarjouskilpailussa. Kilpailijoiden aseman tulee yleisesti ottaen olla tasa-arvoinen.*

Hankinnan maéérittelyn osalta hankintayksikolld on tietyin rajoituksin oikeus padttad,
millaisen tuotteen, palvelun tai rakennusurakan se tarvitsee. Hankinnan kohteen
kuvauksen ja muiden vaatimusten (esimerkiksi hankintasopimuksen toteuttamiseen
liittyvien erityisehtojen) osalta on keskeistd, muodostuuko hankinnan kohteen kuvaus,
tekninen eritelmé tai muu vaatimus syrjiviksi>’. Hankinnan kohteen kuvaus, tekniset
eritelmit ja muut vaatimukset eivdt saa olla paikallisia, tiettyd aluetta tai tarjoajia
suosivia taikka syrjivid’'. My&s arviointiperusteet on asetettava niin, ettei ne suosi
tiettyd tarjoajaa.’> Sikili kun hankintayksikoiden olisi suotavaa tulevaisuudessa ajaa
enemmdn ympdristondkokohtia, yhteiskunnallisia ja sosiaalisia tavoitteita sekéd
innovatiivisuutta, ongelmia on varmasti luvassa hankinnan kohteen kuvaamisessa sekd
arviointiperusteiden ja hankintasopimuksen erityisehtojen asettamisessa syrjimattomalla

tavalla.

Tasapuolisuus edellyttdd, ettd tarjoajat tietdvét jo tarjouksia laatiessaan samat oleelliset
tiedot sekoista, joilla on merkitystd tarjouskilpailussa. Kenelldkdén tarjoajalla ei tulisi

olla hankintayksikostd johtuvaa tiedollista etulyontiasemaa, joka saattaa vaarantaa

3 Ks. esim. asia C-45/87 Komissio vastaan Irlanti, 22.9.1988 ja asia C-59/00 Bent Mousten Vestergaard
vastaan Spettrup Boligselskab, 3.12.2001.

46 Kalima — Hill — Oksanen 2007, s. 37.

“7Ks. MAO 278/05

* Hyvonen — Kess — Piisi — Tuomela — Uotila 2012, s. 23.

* Siikavirta 2015, s. 103.

50 Ks. asia C-31/87 Gebroeders Beentjes BV vastaan Alankomaat, 20.9.1988, jonka mukaa urakan
suoritusmaan pitkdaikaistyottomien kéyttdmiseen liittyvd ehto ei ole syrjivd, kunhan médirdys ei aseta
muiden maiden tarjoajia huonompaan asemaan.

5! pekkala — Pohjonen 2015, s. 35-36.

32 Kalima — Hall — Oksanen 2007, s. 157-160 ja 208.
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rehellisen ja tasapuolisen tarjouskilpailun. Tarjoajilla tulisi olla yhtildiset tiedot siiti,
mité tarjouksen tietoja kdytetddn minkékin asian arvioimiseen ja kuinka niiden arviointi
ja vertailu tapahtuu.”® Mikili tarjouksia joudutaan tismentimiin ja tiydentimain
tarjouspyynndssd olevan puutteen tai epidselvyyden vuoksi taikka muusta syystd,
samassa asemassa oleville tarjoajille tulisi varata yhtdldiset mahdollisuudet

tarjouksiensa tdsmentdmiseen ja tdydentdmiseen.

Tarjousten vertailu ja valinta tulee tapahtua siten, ettdi hankintayksikkd soveltaa
etukdteen ilmoittamiaan arviointiperusteita kaikkiin tarjouksiin tasapuolisesti ja
syrjimittomaésti. Hankintapddtoksen on perustuttava kaikkiin tarkasti ennalta

ilmoitettuihin arviointiperusteisiin.”

2.3.2 Avoimuusperiaate

Avoimuusperiaatteen voidaan omalla tavalla katsoa siséltyvan
syrjiméttomyysperiaatteeseen. Sen perimméisend tarkoituksena on taata kaikkien
potentiaalisten tarjoajien eduksi se, etti hankinnoista ilmoitetaan asianmukaisessa
laajuudessa. Tédmin seurauksena hankinnat avautuvat kilpailulle mahdollisimman

laajasti ja hankintasopimusten tekemisen puolueettomuutta voidaan paremmin valvoa.>®

Tarjouspyynnon sisdllon osalta avoimuusvaatimus edellyttdd tarjouspyynnossi
annettavien tietojen olevan sellaisia, ettd tarjoajat voivat mahdollisimman tarkkaan jo
tarjouksia valmistellessaan huomioida kaikki olennaiset tekijdt, joilla on merkitystd
kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen valinnassa sekd ndiden tekijoiden
suhteellisen merkityksen.”’ Avoimuusperiaate edellyttid, ettd hankintapiitos perustuu
kaikkiin tarkasti ennalta ilmoitettuihin arviointiperusteisiin ja ettd arviointiperusteiden
keskindinen painotus, vaihteluvdli tai tdrkeysjirjestys on ilmoitettu tdsméllisesti

ennakolta.’®

> Ukkola 2011, s. 332-333.

** Pekkala — Pohjonen 2015, s. 526.

> pokkyld 2010, s. 16.

%% Kalima — Hill — Oksanen 2007, s. 38. Ks. asia C-324/98 Telaustria Verlags GmbH ja Telefonadress
GmbH vastaan Telekom Austria AG, 7.12.2000, kohdat 61 ja 62.

*7 Kalima — Hall — Oksanen 2007, s. 39.

> Hyvonen — Kess — Piisi — Tuomela — Uotila 2012, s. 23.
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Avoimuusvelvoitteeseen liittyy vahvasti EU-tuomioistuimen Medipac-tapaus™.

Medipac-tapauksessa oli kyse hankinnan kohteen kuvauksessa kdytettdvien teknisten
eritelmien ilmoittamisesta. Vaikka Medipacin tarjoamat kirurgiset ommeltarvikkeet
olivat CE-hyvéksyttyjd tarjouspyynndén mukaisesti, hankintayksikkd hylkési
Medipacin tarjouksen siitd syystd, etteivdt tarvikkeet vastanneet tarjouskilpailun
teknisid  eritelmid tarvikkeissa olevien teknisten vikojen vuoksi. EU-
tuomioistuin katsoi tasapuolisuuden sekd avoimuuden periaatteiden vastaiseksi
hylatd tarjous, joka on tarjouspyynnén mukainen, kdyttden hylkd@misperusteena
syitd, joita ei ole ilmoitettu etukdteen ja joihin vedotaan tarjouksen tekemisen

jélkeen.

Varsinaisen kilpailutusvaiheen lapindkyvyys merkitsee siis sitd, ettei tarjoajille tule
ylldtyksend perusteet, joilla voittajaksi valikoitunut tarjous on tullut valituksi. Kaikilla
tarjoajilla on siten teoriassa yhtdldiset mahdollisuudet voittaa tarjouskilpailu, kun ne
etukdteen tietdvdt seikat, joilla on merkitystd tarjouskilpailun voittamiseksi.
Lapindkyvyys on yksi hankintojen kilpailuttamisvaiheen kulmakivistd, joka edistdd
tasapuolista ja syrjimdtontd Kkilpailutilannetta yksittdisessd hankinnassa sekd

mahdollistaa ndiden valvomisen.

2.3.3 Suhteellisuusperiaate

Suhteellisuusperiaate edellyttdd, ettd hankintamenettelylle asetettavat vaatimukset ovat
oikeassa suhteessa kulloinkin tavoiteltavan pddmadrin kanssa. Oikeuskdytdnndssd
suhteellisuusperiaatteen on katsottu edellyttivdan kohtuullisuusvaatimusten huomioon

ottamista.®

Tarjouspyynndsséd asetettavat hankinnan kohteen kuvaus, tekniset eritelmdt ja muut
vaatimukset (hankintasopimuksen erityisehdot) tulee olla oikeassa suhteessa hankintaan
nihden.®’ My®és arviointiperusteet tulee asettaa niin, ettd ne ovat jarkevissi suhteessa

hankinnan kohteeseen.”> Sikili kun hankintayksikolld on lihes vapaa valintaoikeus

**Asia C-6/05 Medipac-Kazantzidis AE vastaan Venizeleio-Pananeio (PE.S.Y. KRITIS), 14.6.2007. Ks.
tuomion kohdat 53-55.

% Eskola — Ruohoniemi 201 1,s.25.

®! Eskola — Ruohoniemi 201 1,s.25.

®2 pekkala — Pohjonen 2015, s. 39.
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hankinnan kohteesta, hankinnan méirittelyyn voidaan suhteellisuusperiaatteella puuttua
heikosti. Tarjouspyynnossd edellytettdvien erilaisten merkkien seké testausraporttien,
sertifikaattien ja muun teknisen selvityksen osalta suhteellisuusperiaatteella on
merkitystd nditd asetettaessa. Arviointiperusteita asetettaessa ei tule kdyttdd hankinnan
kohteeseen objektiivisesti liittyméttdmié arviointiperusteita eikd painotuksen osalta tule

painottaa suhteettomasti jotain hankinnan kohteen kannalta toisarvoista kriteeria.*’

Koska hankintaan oleellisesti liittyméttomid kriteereitd ei tulisi asettaa eikd
asiallisiakaan kriteereitd (arviointiperusteita) tulisi painottaa niin, ettd ne ratkaisisivat
tarjouskilpailun  ohittaen  painoarvoltaan tosiasiassa  oleellisemmat  kriteerit,
suhteellisuusperiaate on merkityksellinen pohdittaessa, milloin ja miten ottaa
yksittdisissd hankinnoissa huomioon yhteiskunnallisia ja sosiaalisia, ympéristo- sekd
innovatiivisuusnikokohtia.* Hankintoja tehtéiessd on syytd pohtia, milloin yksittéisen
hankinnan  méidirittelyssd, hankinnan toteuttamiseen liittyvien erityisehtojen
asettamisessa sekd arviointiperusteiden asettamisessa on tarkoituksenmukaista ajaa niita
ndkokohtia, ja milloin ei. Vain vihdiset yhteiskunnalliset ja sosiaaliset,
ympéristonsuojelulliset tai innovatiivisuutta edistévit edut saattavat johtaa merkittdviin

ja tarkoituksettomiin kustannuksiin veronmaksajille.®

® Aalto-Setild — Aine — Lehto — Parikka — Petdjéniemi-Bjorklund — Stenborg — Virtanen 2008, s. 542—
543.

&4 Hyvonen — Kess — Piisi — Tuomela — Uotila 2012, s. 24.

*® Ukkola 2007, s. 68.

20



3. Tarjouspyynnon laatiminen

3.1 Tarjouspyynnon rakenne yleisesti

Uudessa hankintalaissa kaytetddn yleistermié hankinta-asiakirjat, jolla tarkoitetaan mitd
tahansa asiakirjaa, jonka hankintayksikko on laatinut tai johon se viittaa kuvatakseen tai
médrittddkseen  hankinnan tai  menettelyn eri osia. Téstd huolimatta
soveltamiskdytdnnossd vakiintuneesti kdytettyd termii tarjouspyyntd kéytetidén edelleen
hankintalaissa puhuttaessa muun muassa hankinnan kohteen ja sen toteuttamiseen

liittyvien seikkojen madrittimisestd®.

Tarjouspyynndssé (neuvottelukutsussa®’) ja sen liitteissd on hankintalain 68 §:n mukaan
oltava ensinndkin hankinnan kohteen maédirittely tai hankekuvaus sekd hankinnan
kohteeseen liittyvdt muut laatuvaatimukset. Siind on selvitettdvd myds, miten tarjouksia
tullaan arvioimaan eli on tuotava esiin kokonaistaloudellisen edullisuuden perusteet
sekd niiden suhteellinen painotus, kohtuullinen vaihteluvili tai poikkeustapauksissa
arviointiperusteiden tirkeysjdrjestys. Lisdksi tarjouspyyntdon tulee sisdllyttdd keskeiset
sopimusehdot (yleensd sopimusluonnos), johon liittyy olennaisesti hankintasopimuksen
toteuttamiseen liittyvét erityisehdot, sekd muut tiedot, joilla on olennaista merkitysti

hankintamenettelyn ja tarjousten laatimisen kannalta.

Toinen merkittivd kokonaisuus tarjouspyynndssd on tarjoajien tai ehdokkaiden
soveltuvuusvaatimukset, joilla arvioidaan ehdokkaan tai tarjoajan soveltuvuus
hankinnan toteuttamisen kannalta. Tarjouspyynnodssd on oltava ehdokkaiden tai
tarjoajien taloudellista ja rahoituksellista tilannetta, teknistd soveltuvuutta ja
ammatillista patevyyttd koskevat ja muut vaatimukset sekd pyyntd tdydentdd yhteinen
eurooppalainen hankinta-asiakirja ja toimittaa muut selvitykset, joilla on merkitysti
ehdokkaan tai tarjoajan soveltuvuuden ja poissulkemisperusteiden arvioimiseksi ennen

kuin hankintasopimuksen tekeminen olisi mahdollista.

** HE 108/2016 vp, s. 34.

*” Neuvottelumenettelyn ja kilpailullisen neuvottelumenettelyn osalta 68 §:ssi puhutaan neuvottelukutsun
vahimmaissisdllostd, joka on erdédnlainen tarjouspyynndn raakaversio ja jonka pohjalta ja kéytdvien
neuvottelujen seurauksena lopullinen tarjouspyynté muotoutuu.
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Kolmas tarjouspyyntoon liittyvd kokonaisuus on luettelo teknisid tietoja, joiden on
ilmettdvit tarjouspyynnostd. N4&itd ovat viittaus hankintailmoitukseen, tarjousten
tekemisen méérdaika, osoite tarjousten toimittamiselle, kielivaatimukset tarjouksille,
tarjousasiakirjojen esittdmistd ja muotoa koskevat muut vaatimukset, neuvottelujen
alkamispdivé kilpailullisessa neuvottelumenettelyssi ja neuvotteluissa kdytettavé kieli

tai kielet sekd tarjousten voimassaoloaika.

Téssi tutkielmassa ei ole tarkoitus paneutua tarjouspyynndn teknisiin tietoihin, mutta ei
myoOskddn ehdokkaille tai tarjoajille asetettaviin soveltuvuusvaatimuksiin tai niitd
koskeviin poissulkemisperusteisiin. Hankintamenettelyistd avoimessa menettelyssd
voidaan lain (79 §:n 2 momentin) mukaan tarkistaa tarjousten vaatimustenmukaisuus ja
vertailla  tarjoukset ennen tarjoajien soveltuvuuden tarkastamista. Muissa
hankintamenettelyissd ehdokkaiden soveltuvuus tarkistetaan jo kdytannossi silloin, kun
toimittajat pyytavit saada osallistua hankintamenettelyyn laatimalla
osallistumishakemukset. Toki lopullinen soveltuvuusvaatimusten tarkistus suoritetaan
aina erikseen vield tarjouskilpailun voittajalta. Poissulkemisperusteita voidaan soveltaa

hankintamenettelystd riippumatta 14pi koko hankintaprosessin.

Vaikka ehdokkaiden tai tarjoajien soveltuvuusvaatimukset ovat olennainen osa
hankinta-asiakirjoja ja tarjouspyyntod, EU-tuomioistuimen oikeuskiytannossi® on jo
aikoinaan kehittynyt ajattelumalli, jonka mukaan tarjoajien soveltuvuuden tarkistaminen
ja tarjouskilpailun ratkaiseminen ovat kaksi erillistd toimenpidettd, joihin sovelletaan eri
oikeussiantojd. Sen lisiksi EU-tuomioistuimen oikeuskiytinndssi® on katsottu, ettei
tarjousten vertailussa voida endd ottaa huomioon tarjoajien soveltuvuuteen liittyvid

. .70
seikkoja.”

Mydhemmiissi oikeuskiytinnossi’' ja uuteen hankintalakiin otetussa selkeyttivissi
y Y J y

sdadnndssd (93 §:n 2 momentissa) on kuitenkin sallittu tarjoajan henkildston

%% Asia C-31/87 Gebroeders Beentjes BV vastaan Alankomaat, 20.9.1988.

9 Asia C-315/01 Gesellschaft fiir Abfallentsorgungs-Technik GmbH (GAT) vastaan Osterreichische
Autobahnen und SchnellstraBen AG (OSAG), 10.10.2002.

" Ukkola 2011, s. 327-328.

"' Ks. esim. asia C-601/13 Ambisig - Ambiente e Sistemas de Informagdo Geografica SA vastaan Nersant
- Associagdo Empresarial da Regido de Santarém ja Nucleo Inicial - Formagdo e Consultoria Lda,
26.3.2015. Ko. tapaukseen liittyvéssad julkisasiamies Melchior Watheletin ratkaisuechdotuksessa viitataan
mielenkiintoisella tavalla siihen, voitaisiinko myds yrityksen osaamista kdyttdd samalla tavalla tarjousten
vertailussa kuin nyt ratkaistua palvelun suorittamisesta vastaavan henkilon osaamista. Hén viittaa

22



ominaisuuksien (pitevyyden, kokemuksen ja organisoinnin) huomioon ottaminen
tarjousvertailussa, jos kyseisilld henkiloston laatuun liittyvilld tekijoillda voi olla
merkittdvd vaikutus hankintasopimuksen toteuttamisessa ja siten taloudellista
merkitystd. Kysehén on ensisijaisesti tarjoajan soveltuvuusvaatimuksesta. Huomioitavaa
on, ettd tilloinkddn soveltuvuuskriteerit ja arviointiperusteet eivét saa sekoittua tai olla
padllekkaisid, eli arviointiperusteet eivit saa olla samoja perusteita, joita on jo kdytetty
tarjoajien  soveltuvuuden arvioinnissa. Myds  tarjoajan  referenssit  voivat
poikkeustapauksissa olla hankinnan kohteeseen liittyvid ja siten arviointiperusteeksi
kelpaavia, vaikka niissdkin on lahtokohtaisesti kyse tarjoajan

. 2
soveltuvuusvaatimuksesta.’

Ehdokkaita tai tarjoajia koskevat soveltuvuusvaatimukset on useimmiten ilmoitettu jo
hankintailmoituksessa, ainakin jos kiytetddn niin sanottua kaksivaiheista
hankintamenettelyd. Yksivaiheisen hankintamenettelyn (avoimen menettelyn) osalta
tarjoajia koskevat soveltuvuusvaatimukset sekd kaksivaiheisen hankintamenettelyn
osalta tarjoajia koskevat mahdolliset lisdsoveltuvuusvaatimukset ilmoitetaan aina myds
tarjouspyynnossd. Pddsddantond on, ettd varsinaiseen tarjousvertailuun voidaan ottaa
mukaan vain sellaisten tarjoajien tekemit tarjoukset, jotka tdyttdvit kaikki edellytetyt
soveltuvuusvaatimukset ja joiden osalta ei ole kisilld poissulkemisperusteita.”” Toisaalta
avoimessa menettelyssd, ja uuden yhteisen eurooppalaisen hankinta-asiakirjan’*
johdosta myo6s muissakin menettelyissd, tarjousvertailu voidaan suorittaa ennen kuin
soveltuvuusvaatimukset ~ varsinaisesti  tarkistetaan tarjouskilpailun  voittaneelta

tarjoajalta.

Joka tapauksessa tarjoajien soveltuvuuden ja tarjousten vertailun erillisyyden johdosta,
tassd tutkielmassa tarjouspyyntd mielletdén asiakirjakokonaisuudeksi, jolla médritetdén,

mitd halutaan hankkia ja milld ehdoin sekd miten tarjouskilpailun voittaa. Ratkaisevassa

ratkaisuehdotuksen kohdassa 78 Arrowsmithin nikemykseen, jonka mukaan yritysten osaaminen (esim.
suorituskyky, toimitusvarmuus, aikataulussa pysyminen) tulisi voida ottaa huomioon tarjousten
vertailussa, jos se on relevanttia hankintasopimuksen solmimisen kannalta. Tdstd voidaan patelld, ettd
aiemmin tiukka soveltuvuuskriteerien ja arviointiperusteiden erottelu saattaisi olla muuttumassa entista
sallivampaan suuntaan.

72 Pekkala — Pohjonen 2015, s. 418 ja HE 108/2016 vp, s. 201-202.

7 Pekkala — Pohjonen 2015, s. 480.

’* Yhteinen eurooppalainen hankinta-asiakirja (87 §) on asiakirja, joka hankintayksikon on hyviksyttivi
alustavaksi ndytoksi siitd, ettd ehdokas tai tarjoaja tdyttdd soveltuvuusvaatimukset ja ettd
poissulkemisperusteet eivét sovellu.
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asemassa ovat hankinnan kohteen méérittely ja muut vaatimukset, arviointiperusteiden
asettaminen sekd hankintasopimuksen toteuttamiseen liittyvit erityisehdot (jotka kaikki
my0s  neuvotteluja  sisdltdvissi  menettelyissd  tdsmentyvdt  lopullisessa
tarjouspyynnossd’). Tarkoitus on keskittyi ainoastaan hankinnan kohteelta vaadittaviin
ominaisuuksiin, ei lainkaan perinteisiin kaupallisiin ehtoihin (esimerkiksi maksuajat,

keskeiset sopimusehdot, immateriaalioikeuksien hallinta ja niin edelleen).

Keskeisten sopimusehtojen osalta, tarjoajien tulee ainoastaan hyviksyé ne, mutta niiden
toteutuminen selvidd vasta sopimuskaudella. Erityisehdot toimivat samalla tavalla,
mutta ne liittyvdt olennaisesti hankinnan kohteen méérittelyyn. Tarjouspyynndssi
mahdollisesti olevilla muilla tiedoilla voidaan ensinnédkin antaa tietoa menettelyyn
liittyen, mutta ne voivat olla my0s tarkennuksia tarjousten tekemiseen siten, ettd
tarjoajat osaisivat laatia yhteismitallisia ja tarjouspyynnon mukaisia tarjouksia. Téssd
tutkielmassa ei tarkastella tarjouspyynnon mahdollisia menettelyllisid vaatimuksia tai

vaatimuksia tarjousten tekemiselle.

Merkittdva seikka tarjouspyynndssd hankinnan kohteen kannalta saattaa olla
vaihtoehtoisten tarjousten sallittavuus tai niiden vaatiminen sekd erityisesti niille
asetettavat omat vihimmaisvaatimukset. Vaihtoehtoisten tarjousten
vihimmadiisvaatimusten asettaminen noudattelee kuitenkin samoja hankinnan kohteen
vihimmdiisvaatimusten  sddntdjd. Mikéli  vaihtoehtoisia  tarjouksia  esitetdén,
hankintayksikon on liséksi varmistettava, ettd samat arviointiperusteet soveltuvat sekd
vihimmadiisvaatimukset tdyttdviin vaihtoehtoihin ettd neutraalit vaatimukset tdyttdviin
tarjouksiin,  jotka  eivdt ole  vaihtoehtoja. = Vaihtoehtoisten  tarjousten
vihimmdiisvaatimusten on liityttdivd hankinnan kohteeseen ja hankintayksikon on
selkedsti ilmoitettava vaihtoehtojen sallittavuudesta tai vaatimisesta
hankintailmoituksessa. Hankintayksikon on lisdksi tehtdvd erottelu siitd, onko
mahdollista tarjota pelkdstddn vaihtoehtoista tai neutraalia ratkaisua vai tuleeko tarjota
molempia. Rinnakkaiset tarjoukset hankintayksikon tulee tarjouspyynndssd selkedsti

kieltdd, mikéli ndin haluaa. Rinnakkaisten tarjousten on kuitenkin vastattava

> Myés neuvottelumenettelyssi ja kilpailullisessa neuvottelumenettelyssi muodostuu aina lopullinen
tarjouspyyntd, johon annetaan lopulliset tarjoukset. Kaytdvissd neuvotteluissa ei saa kuitenkaan
neuvotella hankinnan kohteen ehdottomista véhimmaéisvaatimuksista ja arviointiperusteista.
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tarjouspyynnon yhti ja samaa hankinnan kohteen méérittelyé eli niille ei aseteta omia

erillisii vihimmaisvaatimuksia.’

Uudessa hankintalaissa edellytetdin vahvasti suurien hankintakokonaisuuksien
pilkkomista ja osatarjousten hyddyntdmistd. Vaikka hankintakokonaisuudet pilkotaan
tai osatarjoukset sallitaan, se el silti vaikuta hankintayksikon

kokonaishankintatarpeeseen ja muuta siten hankinnan kohteen méérittelya.

3.1.1 Hankinnan kohteen kuvaus

Hankinnan kohteen kuvausta maddrittdvd pykdld (71 §) vastaa pitkélti edeltdvin
hankintalain sddnnostd hankinnan teknisestd médritellystd. Hankinnan kohteen
kuvauksella tai hankinnan kohteen mairittelylld tarkoitetaan hankittavan tavaran,
palvelun tai urakan sisallon teknisti madrittely4 tai muuta kuvausta.”” Hankinnan kohde
tulee médritelld niin tarkasti, ettd tarjoajat voivat sen perusteella antaa yhteismitallisia ja

vertailukelpoisia tarjouksia.”®

Hankinnan kohteen maédrittelyssi on kyse hankintayksikon hankinnan kohteelle
asetettavista vdhimmdiisvaatimuksista ja varsinainen tarjousten vertailu tapahtuu
arviointiperusteita soveltaen.” Hankinnan kohteen madrittelylli hankintayksikkd
miirdd hankinnan kohdetta koskevat kriteerit, joista hankintayksikko ei jousta ja joiden
on tiytyttiva, jotta tarjous otetaan mukaan vertailuun. Hankinnan kohteen méérittely on
luonteeltaan binddristd, jossa vaatimukset joko tdyttyvit tai eivit tdyty ja ovat sen takia
viahimmiisvaatimuksia.*® Hankintayksikolld on suhteellisen vapaa valintaoikeus
hankinnan kohteen maédrittelyn osalta, joten hankinnan vaatimukset voivat kohdistua
sellaisiin perusteisiin, joilla hankintayksikkod valitsee omasta ndkokulmastaan parhaan
tuotteen, palvelun tai urakan. Maédritelmien ja vaatimusten tulee kuitenkin liittyd

hankintaan. Mairitelmit ja vaatimukset eivdt saa myoskddn olla niin laveita, ettd ne

® HE 108/2016 vp, s. 176-177

"7 pekkala — Pohjonen 2015, s. 345.

8 Kalima — Hall — Oksanen 2007, s. 155.
" Kalima — Hill — Oksanen 2007, s. 155.
%0 Ukkola 2011, s. 323.
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antaisivat hankintayksikolle rajoittamattoman vapauden valita haluamansa tuote,

palvelu tai urakka®'.*

Hankinnan kohteen madrittelyyn liittyy keskeisesti syrjimittdmyysperiaate®.
Perinteisesti syrjivdt miéritelmét ovat viittauksia tiettyyn tuotemerkkiin, malliin tai
kansalliseen standardiin®.®® Maéritelmdt on laadittava niin, ettdi ne mahdollistavat
tarjoajille yhtildiset mahdollisuudet osallistua tarjouskilpailuun, eivétkd ne saisi luoda

perusteettomia esteitd julkisten hankintojen avaamiselle kilpailulle.®

Hankinnan kohteen médrittelyssd velvoitetaan ottamaan aiempaa voimakkaammin
huomioon vammaisten kayttdjien tarpeet. Lain mukaan luonnollisten henkildiden
kayttoon tarkoitetuissa hankinnoissa mééritelmét tulisi asianmukaisesti perusteltuja
tapauksia lukuun ottamatta laatia siten, ettd huomioon otetaan esteettomyys vammaisille
henkildille taikka kaikkien kdyttdjien vaatimukset téyttdva suunnittelu. Asianmukaisesti
perustellut tapaukset viittaavat selvésti poikkeustapauksiin. Madrittelysséd tulisi ottaa
huomioon my6s muualla lainsddddnndssd olevat velvoitteet, joita 10ytyy esimerkiksi
yhdenvertaisuuslaista (1325/2014) ja sosiaalihuoltolaista (1301/2014). Aina kun
mahdollista, hankinnan madirittelyssd tulisi viitata suoraan pakottaviin EU:n

lainsdadannén mukaisiin esteettomyysvaatimuksiin.®’

Tavat madritelld hankinnan kohde eivét ole endd missdén etusijajdrjestyksessd, vaan
médritelmét tulee laatia jollain laissa mainituista tavoista. Rajoittamatta pakollisten
kansallisten teknisten sdéntdjen soveltamista, sikdli kuin ne ovat unionin oikeuden
mukaisia, hankinnan kohde voidaan ilmoittaa paitsi méadrittelemilld ja kuvailemalla
tasméllisesti hankinnan kohdetta, my0s esittdmélld ensinndkin hankinnan kohteelta
edellytettidvid suorituskykyd ja toiminnallisia ominaisuuksia koskevia vaatimuksia.
Téssd on huomioitava se, ettd suorituskykyd ja toiminnallisia ominaisuuksia koskevat

vaatimukset esitetdén riittdvan tdsmillisesti, jotta tarjouksista saadaan yhteismitallisia ja

*1 Ks. MAO:480-481/08.

%2 pekkala — Pohjonen 2015, s. 346.

¥ Ks. esimerkkitapauksia, joissa on arvioitu vaatimusten tasapuolisuutta ja syrjimittomyyttdi: KHO
5.5.2014 t. 1460, MAO:512/08 ja MA0O:359/09.

8 Asia C-45/87 Komissio vastaan Irlanti, 22.9.1988.

% pekkala — Pohjonen 2015, s. 346

S HE 108/2016 vp, s. 167. Ks. MAO:317/11 ja MAO:519/12.

¥ HE 108/2016 vp, s. 168.

26



vertailukelpoisia ja ettei hankintayksikolle jdd4 rajoittamatonta vapautta valita

haluamansa tarjous voittajaksi.*®

Toiseksi voidaan viitata kansallisiin standardeihin, joilla saatetaan voimaan
eurooppalaisia standardeja, eurooppalaisiin teknisiin arviointeihin, yhteisiin teknisiin
eritelmiin, kansainvélisiin standardeihin, muihin eurooppalaisten standardointielinten
laatimiin teknisiin viitejdrjestelmiin, tai mikéli néitd ei ole, kansallisiin standardeihin,
kansallisiin teknisiin hyviksyntoihin tai kansallisiin rakennusurakoiden suunnitteluun,
laskentaan ja toteuttamiseen sekd tavaroiden kiyttoon liittyviin teknisiin maaritelmiin®.
Viittaukseen tulisi aina liittdd mukaan ilmaisu “’tai vastaava”, jotta hyviksytddn myos
sellaiset tuotteet, palvelut tai materiaalit, jotka eivdt ole viitatun standardin tai muun
teknisen méérittelyn mukaisia, mutta jotka muutoin tayttivit niissé asetetut hankinnan
kohteeseen liittyvét vaatimukset. Viime kddessd kyseisid viittauksia kéytettdessd olisi
aina erikseen suotavaa varmistua vield siitd, ettei kyseiseen méadritelmdén viittaaminen
syrji tai suosi jotakin tarjoajaa. Kolmanneksi ja neljanneksi voidaan hankinnan
kohteeseen viitata edelld mainittuja médrittelytapoja  yhtdaikaisesti kéyttden.
Hankintayksikko voi esimerkiksi pitéé tiettyjd standardeja tai muita teknisid méaéritelmid
olettamana suorituskykyd tai toiminnallisia ominaisuuksia koskevien vaatimusten

tayttymisesti.”

Suorituskykyd ja toiminnallisia ominaisuuksia koskevien vaatimusten tiyttymistd on
tulkittava joustavasti siten, ettei tietyn standardin tai muun teknisen mééritelmén
mukaisuus ole ratkaisevassa asemassa, vaan tarjoajan on voitava myods muulla tavoin
osoittaa tarjoavansa tarjouspyynnon mukaista tuotetta. Keskeistd on vaatimusten
tasmillisyys, jottei ne suosi esimerkiksi aikaisempia toimittajia, jotka jo valmiiksi
tietdvit hankintayksikon tarpeet.’’ Asia toimii myds péinvastoin niin, ettd jokin
standardi tai muu tekninen méiéritelmd voi toimia osoituksena suorituskyvyn ja
toiminnallisten ominaisuuksien tdyttymisestd, vaikka kyseistd standardia tai muuta

teknistd madritelma ei olisikaan nimenomaisesti edellytetty.”

** HE 108/2016 vp, s. 168.

5 Tiettyjen teknisten eritelmien maéritelmat 10ytyvét hankintadirektiivin liitteestd VII ja hankintalain 4
§:n madritelmista.

*HE 108/2016 vp, s. 168-169.

*! Kalima — Hill - Oksanen 2007, s. 157.

%2 Ks. asia C-489/06 Komissio vastaan Kreikka, 19.3.2009.
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Hankinnan kohteen kuvauksessa ja teknisissd maddritelmissd ei saa viitata tiettyyn
valmistajaan tai tiettyd alkuperdd oleviin tavaroihin. Niissd ei saa myOskddn edellyttdd
tiettyd tavaramerkkid, patenttia, tuotetyyppid, alkuperdd, erityistd menetelméd tai
tuotantoa, jos tdmé syrjii tai suosii jotakin tarjoajaa ja erittdin helposti ndin myos
tapahtuu.  Kiellon taustalla vaikuttaa vahvasti syrjimittdmyyden periaate.
Poikkeustapauksissa tillainen viittaus on mahdollinen, mikéli hankinnan kohdetta ei ole
mahdollista muutoin kuvata riittdvin tdsmaéllisesti ja selvésti. Ndissé tilanteissa tulee

. ses * . . 93
kayttad ilmaisua “’tai vastaava”

, jotta hyvéksytidin vastaavanlaiset ratkaisut. Téllainen
yksil@ity viittaus on tdysin viimesijainen keino silloin, kun ei ole muuta tapaa yksil6ida
hankinnan kohdetta. Tietyn merkin tai mallin vaatiminen voi olla poikkeustapauksissa
mahdollista silloin, kun esimerkiksi tiettyyn laitteistoon liittyvd lisdosa ja
yhteensopivuus taikka muut toiminnalliset syyt edellyttivdt ehdottomasti tietynlaista

‘[uo‘[et‘[a‘94

Erddnlainen kiertoteitse tapahtuva tuotemdirittely on myds kiellettyd siten, ettd
hankinnan kohteen olennaiset ominaisuudet maiéritellddn jonkin tietyn tuotteen
mukaisesti ilman, ettd tuotteen nimed kuitenkaan mainitaan. Taikka tekniset
ominaisuudet médritellddn viittaamalla esimerkinluonteisesti johonkin tiettyyn
valmistajaan” tai malliin. Toisaalta tietyissd hankinnoissa esimerkiksi tietoteknisten
laitteiden ja ohjelmien hankinnoissa voi olla hankalaa vilttdd johtavien kansainvilisten

laitemerkkien tai tuotteiden nimien mainitsemista.’®

Teknisilli maiéritelmilld voidaan lisdksi asettaa vaatimuksia hankittavan kohteen
tuotantomenetelmille, mutta edellytyksend on tuotantomenetelmdd koskevien
vaatimusten véliton liittyminen hankinnan kohteen laatuun tai muihin ominaisuuksiin.
Niéin ollen voitaisiin viitata hankinnan kohteen tuotantoprosessiin tai -menetelméén tai
prosessiin tai menetelmddn hankinnan kohteen suorittamisessa taikka prosessiin

hankinnan kohteen elinkaaren muussa vaiheessa myds silloin, kun vaatimukset eivit

* Asia C-359/93 Komissio vastaan Alankomaat, 24.1.1995 ja kansallisten hankintojen osalta asia C-
59/00 Bent Mousten Vestergaard vastaan Spettrup Boligselskab, 3.12.2001.

** Pekkala — Pohjonen 2015, s. 354-355.

*Ks. KHO 29.1.2010 t. 174.

% pekkala — Pohjonen 2015, s. 354-355.
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kuulu hankinnan kohteeseen fyysisend osana, mutta liittyvdt hankinnan kohteeseen ja

ovat oikeasuhteisia hankintasopimuksen arvoon ja tavoitteisiin nihden.””’

3.1.2 Merkkien kayttd hankinnan kohteen kuvauksessa

Pykéldssd merkkien kaytostd (72 §) sdddetddn hankinnan kohteen kuvaamisessa,
arviointiperusteissa ja hankintasopimuksen toteuttamiseen liittyvissd erityisehdoissa
kiytettdvistd ympdéristdominaisuuksiin, sosiaalisiin  ominaisuuksiin ja muihin
ominaisuuksiin liittyvistd merkeistd. Pykdld vastaa péépiirteissddn edeltdvin

hankintalain sisnnosti ympiristdominaisuuksia koskevista teknisisti eritelmistd.”

Hankintalaissa mahdollistetaan entistd laajemmin viittaaminen ympéristomerkkien
lisdksi sosiaalisiin ominaisuuksiin ja muihin ominaisuuksiin perustuviin merkkeihin.
Hankintayksikon on mahdollista vaatia suoraan tiettyd merkkid sen perusteisiin
viittaamisen sijaan. Hankintayksikolld ei ole tdhén kuitenkaan velvollisuutta ja siksi sen
olisi syytd tapauskohtaisesti harkita merkkien vaatimista vilttidkseen markkinoiden
kaventumisen. Joukosta 10ytyy usein tarjoajia kuten esimerkiksi pk-yrityksid, joilla ei
vélttimittd ole varaa hankkia vaadittua merkkid. Hankintayksikolld on aina
mahdollisuus madiritelld hankinnan kohde muulla tavalla, kuin viittaamalla suoraan
merkkiin. Hankintayksikkd voi esimerkiksi todeta, ettd tietty merkki tdyttdd tietyt

vaaditut ominaisuudet, mutta merkkis ei kuitenkaan tarjoukselta vaadita.”

Merkkiin viittaaminen helpottaa hankintamenettelyd siind mielessd, ettd tarjouspyynndn
ja tarjouksen laatiminen yksinkertaistuvat niissd tapauksissa, joissa vaaditut
ominaisuudet voidaan todentaa kéyttimalld tiettyd merkkid. Toisaalta hankintayksikon
on otettava huomioon myds sellaiset tarjoukset, jotka eivdt tdytd vaadittua merkkii,

mutta jotka muutoin tayttivit esitetyt vaatimukset.'”

Merkkien asettamiselle on pykélédssd asetettu tarkat ehdot, jotka vaaditun merkin tulee
tayttdd. Merkille asetettavien vaatimusten tulee perustua puolueettomasti todennettaviin

ja syrjimdttomiin perusteisiin, jotka laatii kolmas osapuoli, johon merkkid hakeva

" HE 108/2016 vp, s. 167 ja 170.

*® HE 108/2016 vp, s. 170.

* HE 108/2016 vp, s. 170.

190 K alima — Hall — Oksanen 2007, s. 161.
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toimittaja ei voi kohdistaa ratkaisevaa vaikutusvaltaa. Merkki vahvistetaan avoimessa
menettelyssd, johon kaikilla asianomaisilla tahoilla (esimerkiksi viranomaisilla,
kuluttajilla ja valmistajilla) on osallistumisoikeus ja merkin tulee olla kaikkien

11101 102
saatavilla™ .

Mikéli tiettyd merkkid edellytetddn, merkille asetettujen vaatimusten tulee koskea
pelkdstddn niitd perusteita, jotka liittyvdt hankinnan kohteeseen. Jos merkki sisdltad
vaatimuksia, jotka eivédt liity hankinnan kohteeseen, hankintayksikkd voi ainoastaan
viitata kyseiseen merkkiin, mutta ei nimenomaisesti vaatia siti.'” Niissd tapauksissa
hankintayksikkd voi maédritelld hankinnan kohteen viittaamalla merkin tiettyihin
eritelmiin tai osiin, jotka liittyvdt hankinnan kohteeseen ja soveltuvat titen hankinnan
kohteen ominaisuuksien maéérittelemiseen. Hankintayksikkd voi ndin ollen ilmoittaa,
ettd tietylld merkilld varustettu tuote tai palvelu tiyttdd edellytetyt vaatimukset, mutta

cee . . . .. 104 105
merkkia ei nimenomaisesti vaadita .

Silloin kun hankintayksikko ei edellytd hankinnan kohteelta kaikkia merkille asetettuja
vaatimuksia, tai merkkiin sisdltyy vaatimuksia, jotka eivit liity hankinnan kohteeseen,
tulee merkistd tarkkaan yksiloidd ne vaatimukset, joita hankintayksikkd hankinnalta
edellyttdd. Tarjoajille tulee olla selvdd se, mitd hankintayksikkd hankinnan kohteelta
vaatii. Tasapuolisuuden ja syrjimittdmyyden nimissd hankintayksikon tulee hyviksyé

kaikki vaadittua merkkii tai ominaisuuksia vastaavat merkit.'%

Niissd tapauksissa, joissa tarjoajan ei ole mahdollista saada vaadittua merkkid
médrdajassa itsestddn riippumattomista syistd, hankintayksikon on hyvéksyttdvd myos

muuta asianmukaista ndyttod (esimerkiksi valmistajan tekniset asiakirjat) siitd, ettd

19 Kalima — Héll — Oksanen 2007, s. 161.

% HE 108/2016 vp, s. 171.

1 Kritiikkid eri keskusteluissa on annettu siitd, ettd joidenkin merkkien perusteisiin saattaa liittyd
erilaisia hallinnollisia tai muita vaatimuksia, jotka eivdt ole kovin vahvasti liitoksissa merkin
perimmaiseen tarkoitukseen. Néin ollen jos merkkid edellytetddn, ongelmaksi saattaa muodostua se, ettd
ndma tietyt merkin perusteet eivét liity hankinnan kohteeseen ja merkkid ei ndin ollen voitaisi vaatia.
Suosituksena hankintayksikdille on ollut se, ettd jatkettaisiin vanhaan tapaan siten, ettd halutut merkin
perusteet yksilditdisiin vaatimuksiksi tarjouspyynndssd, merkin edellyttimisen sijaan.

1% Eskola — Ruohoniemi 201 1,s.265.

% HE 108/2016 vp, s. 171.

' HE 108/2016 vp, s. 171.
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tarjoajan tarjoama rakennusurakka, tuote tai palvelu tdyttdd vaaditulle merkille asetetut

vaatimukset taikka tietyt hankintayksikon edellyttimit vaatimukset.'”’

3.1.3 Testausraportit, sertifikaatit ja muu tekninen selvitys

Pykald testausraporteista, sertifikaateista ja muusta teknisestd selvityksestd (73 §) on
uusi sddnnds, jossa sdddetddn hankintayksikon mahdollisuudesta vaatia tarjoajilta
ndyttdd hankinnan kohteen vaatimustenmukaisuudesta. Vaadittavalla ndytolld tarjoajat
voivat todistaa, ettd tarjoukset tdyttdvdt hankinnan kohteen maddritelmdt tai muut
vaatimukset ja ettd ne ovat arviointiperusteiden tai hankintasopimuksen toteuttamisen

erityisehtojen mukaisia.'®

Arviointilaitoksen laatiman testausraportin tai todistuksen taikka muun kolmannen
tahon laatiman sertifikaatin tai testauksen hyddyntdminen voi tulla tarpeeseen silloin,
kun hankintayksikoltd puuttuu erityisosaaminen vaatimusten arvioimiseksi. Néyton
esittdiminen on hyOdynnettidvissd kaikissa hankinnan kohteelta vaadittavien
ominaisuuksien arvioinneissa. Niilld voidaan osoittaa tarjousten vihimmaiisvaatimusten,
hankintasopimuksen tekoperusteiden eli arviointiperusteiden tai hankintasopimuksen

toteuttamisen erityisehtojen mukaisuus.'”

Tasapuolisuuden ja syrjimittdmyyden nimissd hankintayksikon on hyvéksyttava
vaaditun erityisen arviointilaitoksen antaman todistuksen sijasta myds vastaavat muiden
arviointilaitosten antamat todistukset. Hankintayksikon on hyvéksyttavd lisdksi
asianmukaista muuta ndytt6d (esimerkiksi valmistajan tekniset asiakirjat) silloin, kun
tarjoajalla ei ole ollut todistuksia tai testausraportteja kaytettdvissddn eikd sen ole ollut
mahdollista niitd méériajassa hankkia. Kéyttdmahdollisuuden puuttuminen ei saa johtua
tarjoajasta itsestddin ja tarjoajan on kyettivd todistamaan, etti sen tarjoamat
rakennusurakat, tavarat tai palvelut tiyttdvat vihimmaisvaatimukset, arviointiperusteet

tai hankintasopimuksen toteuttamisen erityisehdot.' '

' HE 108/2016 vp, s. 171.
% HE 108/2016 vp, s. 171.
% HE 108/2016 vp, s. 171.
Y9HE 108/2016 vp, s. 171-172.
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Pykéldn 73 lopussa (3:nssa ja 4:nssa momentissa) on vahvistettu sdénndin periaate,
johon hankinnan kohteen kuvausta koskevassa alaluvussa 3.1.1 jo viitattiinkin, ettd
suorituskykyé ja toiminnallisia ominaisuuksia koskevia vaatimuksia sekd vaatimuksia
standardeista ja muusta teknisesti madrittelystd on tulkittava joustavasti. Jos
hankintayksikké on asettanut hankinnan kohteelle tiettyjd suorituskykyd ja
toiminnallisia ominaisuuksia koskevia vaatimuksia, se ei saa hyldtd tarjousta, joka
osoitetaan standardeilla tai muulla tekniselld mairittelylld olevan tarjouspyynndn
mukainen. Vastaavasti, jos hankintayksikko edellyttdd hankinnan kohteelta tiettyjd
standardeja tai muuta teknistd madrittelyd, se ei saa hyldtd tarjousta, joka osoitetaan

jollakin muulla asiamukaisella tavalla olevan tarjouspyynnon mukainen.'"'

3.1.4 Hankintasopimuksen erityisehdot

Sdidnnds hankintasopimuksen erityisehdoista (98 §) on pitkélti edeltivin hankintalain
vastaavan sdannoksen mukainen. Pykild perustuu hankintadirektiivin 70 artiklaan, jossa
se on sddnnelty erittdin suppeasti, mutta tdstd huolimatta sddnnds on erittdinkin
monipuolinen. Hankintayksikkd voi asettaa erityisid ehtoja itse hankintasopimuksen
toteuttamiselle. Namé ehdot voivat sisdltdd taloudellisia tai sosiaalisia taikka

innovointiin, ympéristoon tai tySllisyyteen liittyvid nikokohtia.''?

Hankintasopimuksen erityisehdot ovat hankintasopimukseen otettavia
sopimuslausekkeita, joilla vahvistetaan hankintasopimuksen toteuttamiseen liittyvét
erityiset vaatimukset. Edellytykseni ehtojen asettamiselle on, etteivit ne ole valittomasti
tai valillisesti syrjivid, ne liittyvédt hankintasopimuksen kohteeseen 94 §:ssd sdddetyn
mukaisesti ja ne ovat EU-oikeuden mukaisia. Liséksi ehdoista tulee ilmoittaa
hankintailmoituksessa, neuvottelukutsussa tai tarjouspyyntdasiakirjoissa, vaikkakin
tassd tutkielmassa ne mielletddn osaksi tarjouspyynnon kokonaisuutta, koska ne ovat
vahvasti osa hankinnan kohteen méérittelyd. Erityisehtojen soveltaminen hankinnan
kohteen maddrittelyssd on  vahvistettu ~EU-tuomioistuimen oikeuskdytdnnossd

tapauksessa C-31/87 Beentjes' *.'!*

“HE 108/2016 vp, s. 172.

12 Kalima — Hill — Oksanen 2007, s. 159 ja HE 108/2016 vp, s. 207.

3 Asia C-31/87 Gebroeders Beentjes BV vastaan Alankomaat, 20.9.1988, kohdat 28 ja 37.
% Eskola — Ruohoniemi 2011, s. 293-294 ja HE 108/2016 vp, s. 207.
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Vuosikymmen myOhemméssd ratkaisussa C-225/98 Nord-pas-de-Calais EU-
tuomioistuin ndytti horjuttavan hankintasopimuksen erityisehtojen asemaa erillisend
hankinnan méérittelyn kriteerind. Téssa ratkaisussa oli Beentjes -tapauksen tavoin kyse
pitkdaikaistyottomien tyollisyyden edistdmistd koskevasta edellytyksestd, mutta EU-
tuomioistuin ei endd noudattanut Beentjes -ratkaisussa luotua luokittelua erityisehtojen
erillisyydestd, vaan ndytti katsovan edellytyksen soveltuvan ennemminkin

hankintasopimuksen tekoperusteeksi.''

Erityisehdot on kuitenkin omaksuttu omaksi hankinnan vaatimusten kategoriaksi niin
nykyisessd kuin jo aikaisemmassakin hankintadirektiivissi. Voimassa olevan
hankintadirektiivin johdanto-osan 104 kappaleessa on haluttu korostaa, ettd
hankintasopimuksen tekoperusteet toimivat 1dhtokohtana tarjousten laadun vertailulle ja
erityisehdot ovat kiinteitd puolueettomia vaatimuksia, jotka eivdt vaikuta tarjousten

arviointiin.

Markus Ukkola artikkelissaan kyseenalaistaa erillisen sopimusehtoja koskevan
kategorian luomisen, koska niiden kdytdnnon toteutuminen sijoittuu ajallisesti vasta
sopimuskaudelle. Toisin kuin vdhimmadisvaatimusten ja hankintasopimuksen
tekoperusteiden osalta, joiden tarjouspyynnéonmukaisuus selvidd jo
hankintamenettelyssd, sopimusehtoja (mukaan lukien erityisehtoja) koskevien
vaatimusten tdyttymisen arviointi suoritetaan vasta hankintamenettelyn ulkopuolella.
Ukkolan mukaan, koska erityisehdot hyviksytetddn jo hankintamenettelyn vaiheessa, ne
voitaisiin sijoittaa niiden siséllostd riippuen joko vihimmdiisvaatimuksiin tai jopa
tarjoajan soveltuvuusvaatimuksiin (eli vaatimuksiin, joiden asettamisella pyritdén

varmistamaan sopimusehtojen todennikoinen tiyttyminen).''°

Lisdksi Ukkola nostaa esille sen, ettd erityisehtojen liityntd hankinnan kohteeseen -
vaatimuksen tdyttyminen ei ole niin selked ja  yksiselitteinen  kuin

vihimmadiisvaatimusten ja sopimuksen tekoperusteiden osalta, joissa arviointi tapahtuu

> Asia C-225/98 Komissio vastaan Ranskan tasavalta, 26.9.2000, kohdat 46—54. EU-tuomioistuin katsoi

tyottomyyden torjuntaa koskevan ehdon jostain syystd sopimuksen tekoperusteiden liséperusteeksi, joka
ei ole madrddva ja jonka perusteella tarjoukset voidaan vertailla vasta, kun tarjoukset on vertailtu ns.
taloudellisilla perusteilla. Liséperuste aktivoituu siis silloin, kun parhaat tarjoukset ovat tdysin
samanarvoisia, mikd on kdytdnndssd todella harvinaista. Lisdperustetta perusteltiin silld, ettei se liity
hankintasopimuksen kohteeseen. Itse nikisin, ettd kyseessd on nimenomaan Beentjes -tapauksen tavoin
hankintasopimuksen toteuttamiseen liittyvé erityisehto.

"® Ukkola 2011, s. 335-336.
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vélittdmésti hankintamenettelyssd. Hdnen mukaansa hankinnan kohteen vaatimuksia
olisi helppo siirtdd hankintasopimuksen erityisehtojen kategoriaan ja ndin naamioida
vihimmadiisvaatimuksia tai sopimuksen tekoperusteita erityisehdoiksi sekd samalla

horjuttaa liitynti hankinnan kohteeseen -vaatimusta.'"’

Téhin on tullut uuden hankintalain myd6ta selkeyttd, silld lain 94 §:ssd on médritelty se,
milloin arviointiperusteet ja erityisehdot liittyvét hankinnan kohteeseen. Sddntd on
ndiden kahden kategorian osalta yhtéldinen, eikd siten olisi merkitystd mikali
vaatimuksia  ndiden  kahden  kategorian  vililld  siirreltdisiin.  Toisaalta
vihimmaiisvaatimusten osalta laissa ei oteta kantaa sithen, milloin ne liittyvét hankinnan
kohteeseen. Nikisin kuitenkin, etti noudatettaisiin vanhaa oikeuskirjallisuudessakin''®
muodostunutta kantaa vihimmadisvaatimusten liitynnéstd hankinnan kohteeseen, jossa
vihimmadiisvaatimusten liityntd hankinnan kohteeseen -vaatimuksen osalta ei olisi aivan

sellaista joustovaraa, jota uuden lain 94 § antaa arviointiperusteille ja erityisehdoille.

Viahimmaisvaatimustenkaan osalta vaatimusten ei tarvitsisi aina kuulua hankinnan
kohteeseen sen fyysisend osana (vertaa tuotantomenetelmid koskevat vaatimukset),
mutta niiden tulee liittyd hankinnan kohteeseen ja olla oikeasuhteisia
hankintasopimuksen arvoon ja tavoitteisiin ndhden. Tédmid mielestdni viittaa
olennaisempaan liitynnidn vaatimukseen, kun vertaa edelld lausuttua lain 94 §:n
sisdltoon, johon palataan tarkemmin tutkielman edetessd. Vahimmaisvaatimuksilla
asetetaan hankinnan kohteen niin sanottu perustaso, jolloin olisi selkedsti
huomattavissa, milloin on kyse vdhimmadisvaatimuksesta ja milloin vaatimus liittyy
hankinnan  kohteeseen = ja  milloin ei. Kaytdnnén  hankintatoimessa
vihimmadiisvaatimukset eivit siten mielesténi olisi kovin helposti sekoitettavissa tai

naamioitavissa hankintasopimuksen erityisehdoiksi.

Hankintasopimuksen erityisehtojen kategoria on sinidnsd ongelmallinen, koska kyse on
vasta hankintasopimuksen toteuttamiseen liittyvistd vaatimuksista, joiden tdyttymisté ei
voida arvioida hankintamenettelyssd. Toisaalta kun ajattelee, hankintasopimuksen
taytdntoonpano olisi syytd mieltdd hankintamenettelyn sijasta varsinaiseksi

hankintatoimeksi, koska silloin hankintaa koskevat suoritukset tdytetddn ja varsinainen

7 Ukkola 2011, s. 336-337.
' pekkala — Pohjonen 2015, s. 346.
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hankinta ajallisesti tapahtuu. Niin ollen ei olisi mielestini ongelmallista ajatella
hankintasopimuksen erityisehtoja omaksi hankinnan kohdetta koskevien vaatimusten
kategoriaksi, vaikka niiden tdyttymistd ei arvioida hankintamenettelyssd ja niiden

laiminly6nti arvioidaan sopimusrikkomuksena.

Vanhaa oikeuskéytint6d ei ole sittemmin 1dhdetty muuttamaan, vaan pdinvastoin sitd on
vahvistettu nykyisessd ja nykyistd edeltdvdssd hankintadirektiivissd luomalla
erityisehdoista omat sddntonsd. Erityisesti voimassa olevan hankintadirektiivin
johdanto-osan perusteluissa erityisehtojen roolia yhteiskunnallisten ja sosiaalisten,
ympdristd- sekd tyollisyysndkokohtien huomioon ottamisessa on haluttu korostaa

(kohdat 97, 98 ja 99).

Ukkolan nostama nikokohta erityisehtojen liitynnéstd hankintasopimuksen kohteeseen
sekd 98 §:sséd oleva viittaus liityntd hankinnan kohteeseen koskevaan pykildin (94 §)
korostavat sitd, ettd asetettujen erityisehtojen on oltava riittdvin tdsmdllisid ja
yksiselitteisid. Tamé ensinndkin sen takia, ettd sopimuksen osapuolilla olisi
yhtenevdinen késitys niistd, mutta erityisesti sen takia, ettd ehtojen liityntd
hankintasopimuksen kohteeseen voitaisiin arvioida objektiivisesti jo

hankintamenettelyn vaiheessa.''’

Komissio on todennut aikoinaan ymparistdystdvéllisid hankintoja koskevassa oppaassa,
etteivdt sopimusehdot saisi olla ratkaisevassa asemassa paitettiessi, kuka tarjoajista saa
sopimuksen. Tdmd on todettu erityisehtojen osalta direktiivin johdanto-osan
perusteluissa (kohta 104) puhumalla kiinteistd puolueettomista vaatimuksista, jotka
eivdt vaikuta tarjousvertailuun. Hankintamenettelyssd sopimusehdot ainoastaan
hyvéksytetddn tarjoajilla. Ne eivdt saa olla naamioituja vdhimmadisvaatimuksia tai
sopimuksen tekoperusteita, vaan kenen tahansa tarjoajan pitdisi periaatteessa pystyd
noudattamaan niitd. Tdmd tarkoittaa siis sitd, ettd tarjoajaa ei voida erityisehdot
hyviksyttyddn sulkea tarjouskilpailusta tai se ei voi saada huonompia pisteitd eli
erityisehdot eivdt vaikuta tarjoajan asemaan tarjouskilpailussa siten, kuin

vihimmaiisvaatimukset tai sopimuksen tekoperusteet. Vaikka ehtoja pidetdén

"9 HE 108/2016 vp, s. 207.
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sopimuksentekomenettelyn ulkopuolisena tekijdnd, ne on silti miériteltavd selvisti

: w120 121
tarjouspyynnossa .

Erityisehdot tulee méadritelld selvésti my0s siitd syysti, ettd tarjoajat voivat realistisesti

- o . 122
arvioida ehdon merkitystd osana tarjousta

. Niilld on yleensd hintavaikutus, joten
tarjoajien on voitava arvioida ehtojen hintavaikutuksia. Koska kyse on
hankintamenettelyn ulkopuolisesta tekijdstd, ehtojen noudattamatta jattdminen ei voi
vaikuttaa endd hankintamenettelyyn, vaan kyse on sopimusrikkomuksesta. Ehtojen
asettaminen vaatii hankintayksikoltd mahdollisuutta, osaamista ja resursseja ehtojen

. . 123
aktiiviseen valvontaan sopimuskaudella.

Erityisehdot mahdollistavat monia soveltamistilanteita. Direktiivin johdanto-osan 104
kohdan mukaan hankintasopimuksen kohteeseen sisdltyvdt kaikki tiettyyn
tuotantoprosessiin, toimittamiseen tai kaupallistamiseen liittyvédt seikat. Johdanto-osan
97 kohdan mukaan raja vedetddn kuitenkin yrityksen yleiseen toimintapolitiikkaan
siten, ettd esimerkiksi tiettyd yrityksen yhteiskunta- tai ympdéristovastuuta koskevaa
toimintapolitiikkaa ei voida vaatia yrityksen muussakin kuin kyseistd hankintaa
koskevassa toiminnassa. Yrityksen yleiselld toimintapolitiikalla katsotaan olevan liian
etdinen yhteys ostettavien rakennusurakoiden, tavaroiden tai  palvelujen

tuotantoprosessin tai toimittamisen kannalta.'**

Direktiivin johdanto-osan 98 kappaleessa on annettu esimerkkejda hankintasopimuksen
toteuttamisen ehdoissa huomioon otettavista seikoista. Téssd on tdrkedd huomata, ettd
edellytys ehtojen liitynndstd hankintasopimuksen kohteeseen (94 §) sallii
erityischdoissa (ja arviointiperusteissa) my0s sellaisten ehtojen (ja perusteiden)
vaatimisen (ja arvioimisen), jotka liittyvdt ainoastaan hankintasopimuksen
toteuttamiseen, ei niinkddn hankinnan kohteeseen. Ehdot voivat koskea esimerkiksi
naisten ja miesten tasa-arvon edistimistd tyoOpaikalla, naisten osallistumista

tyomarkkinoihin, tyon ja yksityiseldmén yhteensovittamista, ympéristonsuojelun tai

120 Asia C-496/99 P Komissio vastaan CAS Succhi di Frutta, 29.4.2009, kohdat 115-121.
2! Ympiristod sadstdvid hankintoja 2005, s. 38.

122 pekkala — Pohjonen 2015, s. 503.

2 HE 108/2016 vp, s. 207.

“* HE 108/2016 vp, s. 207.
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eldinten hyvinvoinnin edistdmistd sekd epédedullisessa asemassa olevien henkildiden

tyollistamisen edistamisti.'*

Johdanto-osan 99 kohdan mukaan erityisehdoilla voidaan edistdd esimerkiksi
vammaisten, tyottdmien, maahanmuuttajien tai nuorten palkkaamista hankinnan
toteuttamiseksi ja siten edistdd tiettyjen vdestoryhmien integroitumista yhteiskuntaan
taikka muutoin edistdd tydssd oppimista. Kohdan 97 mukaan erityisehdoilla voidaan
vaatia hankinnan kohteeseen liittyvien reilun kaupan periaatteiden noudattamista, kuten

tuottajille maksettavia vahimmaishintoja tai hinnanlisia.'*®

Direktiivin 18 artiklan 2 kohta asettaa jdsenvaltioille aktiivisen toimimisvelvoitteen
huolehtia siitd, ettd toimittajat noudattavat hankintasopimuksia toteuttaessaan
suorituspaikassa sovellettavia ympéristo-, sosiaali- ja tydoikeudellisia velvoitteita, jotka
on vahvistettu laeilla, asetuksilla ja pdétoksilld sekd kansallisella ettd unionin tasolla
sekd tyoehtosopimuksissa, edellyttden lisdksi, ettd sddnndt ovat unionin oikeuden
mukaisia (johdanto-osa kohta 37). Tamé toimimisvelvoite vastaa paljolti edeltdvin
hankintalain poistunutta 50 §:84. Uudessa laissa 18 artiklan 2 kohdan velvoitteet on
asetettu pakollisiin ja harkinnanvaraisiin poissulkemisperusteisiin, mutta niiden
noudattamista  tavoitellaan my0s osana  hankintasopimuksen toteuttamisen

erityisehtoja.'?’

Johdanto-osan 37 ja 98 kohtien mukaan erityisehdoilla voidaan edellyttdd hankintalain
liitteen C'*® mukaisten kaikkien jisenvaltioiden ratifioimien ympiristooikeudellisten
sekd sosiaali- ja tydoikeudellisten sopimusten noudattamista hankintoja toteutettaessa.
Hankintayksikkd voi siten vaatia liitteessd C mainittujen kansainvélisen tydjérjestod
ILO:n sopimusten sekd tiettyjen ympdristosopimusten mukaisten velvoitteiden
noudattamista. ILO:n sopimusten noudattaminen ei saa kuitenkaan estii tyontekijoille

edullisempien tyoehtojen ja -olojen soveltamista.'*’

» HE 108/2016 vp, s. 207.

?* HE 108/2016 vp, s. 207.

7 HE 108/2016 vp, s. 207-208.

'** Hankintadirektiivin liite X.

2 HE 108/2016 vp, s. 208. On huomioitava, ettd laki mahdollistaa liitteen C mukaisten kaikkien
jdsenvaltioiden ratifioimien sopimusten velvoitteiden vaatimisen hankintoja toteutettaessa, mutta ei
sanamuodon mukaisesti sithen velvoita. Kuitenkin direktiivin 18 artiklan 2 kohta ja erityisesti johdanto-
osan perusteluiden 37 kohta antavat ymmairtdd, ettd sopimusten velvoitteet nimenomaan tulisi ottaa
huomioon hankintojen toteuttamisessa. Direktiivin perustelujen kohdassa 37 todetaan, ettd
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Erityisehdoissa voidaan myo0s vaatia, ettd toimittajat ja niiden alihankkijat noudattavat
tyosuhteissaan rakennusurakan tai palvelun suorituspaikan taikka tavaroiden
tuottamispaikan asianmukaisen tyoehtosopimuksen vahimmaéisvaatimuksia (esimerkiksi

lainsdddédnnon tai tydehtosopimuksen mukaisia vihimmaiispalkkavaatimuksia)

. Raja
kulkee kuitenkin siind, ettei hankintayksikdn sijaintivaltion tydehtosopimusten
noudattamista voida vaatia, mikéli toimittaja ja alihankkijat ovat sijoittautuneet eri
jasenvaltioon kuin hankintayksikk6''. Hankintalain (98 §) mukaan valtion
keskushallintoviranomaisten hankinnoissa on vaadittava, ettd Suomessa toteutettavassa
hankintasopimukseen sisdltyvdssé tyossd on noudatettava samanlaatuista tyotd koskevia
Suomen lain ja tyoehtosopimusten mukaisia tydsuhteen vihimmaisehtoja. Sama koskee

kaikkien hankintayksikoiden rakennusurakoita koskevia hankintasopimuksia.'**

3.2 Yhteiskunnalliset ja sosiaaliset, ympéristd- sekd innovatiivisuusndkokohdat

tarjouspyynnossa

3.2.1 Kansainvalisid nakokulmia

Hankintoihin halutaan usein yhdistdi ja kannustetaan tulevaisuudessa yhdistimdin yhi
enemman varsinaisen hankinnan méérittelyn ohella myos sellaisia tavoitteita, jotka eivét
suoranaisesti liity hankintayksikdn hankintatarpeeseen. Namé tavoitteet voivat koskea
sosiaalisia tai muita yhteiskunnallisia, ympéristd- taikka innovatiivisuustavoitteita.
Vaikka vdhimmadisvaatimuksilta sekd arviointiperusteilta ja hankintasopimuksen
toteuttamisen erityisehdoilta vaaditaan tietyn asteista liityntdd hankinnan kohteeseen,
EU-tuomioistuimen oikeuskdytinndssd on aikoinaan hyvéksytty vaatimuksia, jotka

eivit vilttimittd suoraan liity tai vaikuta itse tuotteen tai palvelun ominaisuuksiin.'*?

“hankintasopimusten toteuttamisessa olisi noudatettava” liitteen C mukaisten kaikkien jdsenvaltioiden
ratifioimien sopimusten velvoitteita.

B0 Lihetettyjen tyontekijoiden vihimmiistydehtoja ja -oloja koskeva sidntely on turvattu Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivissd 96/71/EY palvelujen tarjoamisen yhteydessd tapahtuvasta
tyontekijoiden ldhettdmisestd tydohon toiseen jasenvaltioon.

B1Ks. asia C-549/13 Bundesdruckerei GmbH vastaan Stadt Dortmund, 18.9.2014, jossa tarjoajaa ei voitu
edellyttdd maksamaan alihankkijalleen hankintayksikon sijaintivaltion lainsddddnndssd madriteltya
vahimmadispalkkaa, koska alihankkija, jota tarjoaja kdytti kokonaisuudessaan palvelun tuottamiseen,
sijaitsi eri jasenvaltiossa kuin hankintayksikkd ja tarjoaja.

Y2 HE 108/2016 vp, s. 208.

'3 pekkala — Pohjonen 2015, s. 358.
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Hyvi esimerkkitapaus tihén liittyen on C-513/99 Concordia Bus Finland'**.

Tapauksessa tarjousten vertailussa oli mahdollista saada lisépisteitd muun ohessa
tietyn typpioksidipddstorajan alittavasta ja tietyn melutason alittavasta
bussikalustosta. Typpidioksidipdéstdjen tasoa ja melutasoa koskeneiden perusteiden
katsottiin liittyvén hankinnan kohteeseen, joka oli kaupungin sisdisen bussiliikenteen
hoitaminen. Melun ja pdistdjen vdhenemisestd aiheutui etua paitsi bussin
matkustajille ja tilaajalle, myos “asianomaiselle yleisolle” eli kaupungin muille

asukkaille.

Sittemmin  uudessa  hankintadirektiivissa =~ (myds  osaksi  jo  vanhassa
hankintadirektiivissd) sekd uudessa hankintalaissa on haluttu sdddédnnidn keinoin
selkeyttdd ja tehdd houkuttelevammaksi yhteiskunnallisten ja sosiaalisten, ympéristo-
sekd innovatiivisuusndkokohtien mukaan tuomisen hankintoihin luomalla lain 94 §:n
arviointiperusteiden ja erityisehtojen liitynndstd hankinnan kohteeseen. Talld
sadnnokselld pyritddn selkeyttimddn asiaintilaa ja poistamaan epdvarmuutta siité,

milloin tédllaisia ndkokohtia voitaisiin liittdd mukaan hankintaan.

Niin sanottujen yhteiskuntapoliittisten tavoitteiden mukaisia vaatimuksia asetettaessa
voidaan ottaa huomioon (ja on jo aikaisemminkin voitu ottaa huomioon)
hankintayksikon tarpeiden lisiksi asianomaisen yleison tarpeisiin liittyvid perusteita'™.
Taloudellisten ja laadullisten perusteiden ei tarvitse tuottaa valitontd etua varsinaiselle
hankintayksikolle, vaan etu voi my0s kohdistua asianomaiseen yleisdon, joka viittaa
melko ldhelld hankintayksikdn tarpeita olevaan ryhmédin. Yleinen etu sen sijaan
katsotaan liian laajaksi ja irralliseksi késitteeksi hankinnan tuoman edun ja
hankintatarpeen kannalta. Yleinen etu on siten selvdsti asianomaista yleisod laajempi
késite. Asianomainen yleison ei voida katsoa kattavan kaukana hankintayksikostd

olevaa toimintaa, esimerkiksi laajemmin Suomessa asuvia henkiloiti'>®."’

1% Asia C-513/99 Concordia Bus Finland Oy Ab vastaan Helsingin kaupunki ja HKL-Bussiliikenne,

17.9.2002, kohta 65.

% yaltion hankintakisikirja 2010, s. 96.

B3¢ vrt. asia C-513/99 Concordia Bus Finland Oy Ab vastaan Helsingin kaupunki ja HKL-Bussiliikenne,
17.9.2002, jossa asianomaiseksi yleisoksi katsottiin kaupungin asukkaat.

Y%7 Pekkala — Pohjonen 2015, s. 368.
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OECD:n vuonna 2013 julkaisemassa raportissa on tutkittu syitd jisenmaiden viime
aikaiseen tarpeeseen uudistaa julkisten hankintojen lainsdddant6d. Yhteiskunnalliset ja
sosiaaliset, ymparistd- sekd innovatiivisuustavoitteet julkisissa hankinnoissa ovat olleet
yksi merkittdvd tekija uudistaa julkisia hankintoja koskevaa lainsdddéntod sekd
ylipadtddn  kehittdd  julkisten hankintojen roolia osana  yhteiskunnallista

kokonaisuutta.'*®

Julkiset hankinnat tulisi mieltdd verovaroin tehtdvien hankintatarpeiden tyydyttimisen
ohella strategiseksi vélineeksi ajaa yhteiskuntapoliittisia tavoitteita. Toisaalta, kun
julkisilla hankinnoilla tavoitellaan yhteiskuntapoliittisia pédmé&érid, tulisi aina
yksittdisissd hankinnoissa arvioida, mité riskejéd ja kustannuslisid tavoitteiden ajaminen
voi  kulloisellekin  yksittdiselle ~ hankinnalle  aiheuttaa. = Ldheskdin  aina
yhteiskuntapoliittisten tavoitteiden ottaminen osaksi julkisia hankintoja ei ole
tarkoituksenmukaista. Hankintoja tehtdessé tulisi arvioida, onko yhteiskuntapoliittisten
tavoitteiden ajaminen hankinnoin kustannustehokkaampaa kuin mahdollisilla muilla
keinoin. Tilastojen mukaan tarjouskilpailut tavoittavat usein vain murto-osan alunperin
tavoitelluista markkinoista, jolloin kilpailutilanteen luoma kannustus esimerkiksi

innovaatioihin tai ymparistoystivallisiin ratkaisuihin ja4 hyvin rajalliseksi.'’

Yhteiskuntapoliittisten pd&miérien ajaminen julkisin hankinnoin edellyttdd tarkkaa
suunnitelmallisuutta sekd sen tuomien mahdollisten riskien kartoittamista ja
minimoimista. Jos yhteiskuntapoliittisia tavoitteita otetaan osaksi hankintaa, télld ei
tulisi olla heikentdvdd vaikutusta hankinnanprosessin tehokkuuden ja varsinaisen
hankintatarpeen tyydyttdmisen kannalta. Tavoitteiden ajaminen ei saa mydskddn
védristad kilpailua, johon erityisten vaatimusten asettaminen voi huomaamatta johtaa,
vaatimusten suosiessa tai syrjiessé tiettyjd kilpailijoita. Kilpailun védéristyminen voi olla
késillda myos silloin, kun hankinnoilla halutaan ohjata tavoitteiden tuomia vaikutuksia

tietyille aloille tai tahoille, jotka toimivat kilpailluilla markkinoilla.'*’

Julkisia hankintoja on eri maissa haluttu hyddyntdd osana elvytystoimenpiteitd 2000-

luvun talouskriisissd. Talouskriisin tuomaa painetta on voitu helpottaa ajamalla

8 OECD 2013, s. 11-12.
Y% OECD 2013, s. 97 ja 101.
1“9 OECD 2013, s. 102.
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sosioekonomisia tavoitteitta julkisissa hankinnoissa. Hankinnoilla edistettdvid
sosioekonomisia padmaiérid ovat olleet esimerkiksi tyodllisyyden kasvattaminen sekéd
syrjdytyneiden ja  heikommassa asemassa olevien aktivoiminen takaisin

yhteiskuntaan,'*!

OECD:n luomassa strategisessa suunnitelmassa myos innovaatiot on ndhty keinona
helpottaa talouskriisin tuomaa painetta. Vaikka innovaatioiden kehittdminen julkisissa
hankinnoissa tuo yleensd lisdkustannuksia yksittdisessd hankinnassa, toisivat
innovatiiviset ratkaisut hankintayksikdille ja valtiolle sddstdjd pitkdlld tdhtdimelld.
OECD:n mukaan innovaatioiden kehittdiminen julkisin hankinnoin edesauttaisi
rakentamaan vakaamman, reilumman ja elinvoimaisemman talouden kriisin jélkeen.
Hankinnoilla voitaisiin vauhdittaa innovatiivisia ratkaisuja tietyilld aloilla, joissa
julkinen sektori on merkittdva ostaja. Liséksi julkinen sektori voisi toimia esimerkkind
markkinoille ja yksityiselle kulutukselle innovatiivisten hankintojen edelldkdvijand
investoimalla hankintojen kautta innovatiiviseen tuotekehittelyyn sekd luomalla

innovatiivisin hankinnoin uusia kilpailevia markkina-alueita.'**

Kasvava huoli maapallon tulevaisuudesta on vahvistanut ympéristondkokohtien
huomioon ottamista julkisissa hankinnoissa entisestddn. OECD:n raportin mukaan
useassa jasenmaassa ympéristonidkokohtia on otettu huomioon hankinnoissa jo pitkddn,
mutta tulevaisuudessa vihreiden hankintojen ennustetaan kasvavan selvisti.
Hankinnoilla julkinen sektori voisi toimia suunnanndyttdjind muulle kulutukselle
tekemélld ympdaristoystivillisid valintoja (niin sanottu kickstart -efekti). Samalla
julkinen  sektori  kannustaisi  toimittajia  kehittimdin  ja  tuottamaan

ympiristdystavillisempi tuotteita ja palveluja markkinoille.'*

Kun EU:ssa ldhdettiin uudistamaan julkisia hankintoja koskevaa sdintelyd, taustalla
vaikuttivat vahvasti EU:n Eurooppa 2020 -strategian mukaiset tavoitteet. EU:n
jasenvaltioissa julkinen sektori kdyttdd keskimiérin 18 prosenttia BKT:std tavaroihin,
palveluihin ja urakoihin. Koska useammassa jésenvaltiossa kérsitddn talousvaikeuksista

ja budjetteihin olisi tehtdvd leikkauksia, on selvéd, ettd julkisilla hankinnoilla on

“LOECD 2013, s. 56.
2 OECD 2013, s. 57.
3 OECD 2013, s. 66.
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entistikin merkittdvidmpi rooli niin valtion kuin kuntien budjettivarojen optimaalisen

kéyton varmistamisessa sekd kasvun ja tydllisyyden tukemisessa.'**

Eurooppa 2020 -strategian padméédrdnd on Euroopan nousu talous- ja finanssikriisista
entistikin vahvempana. Julkiset hankinnat ovat yksi osa-alue, joilla voidaan
myotivaikuttaa strategian mukaisten tavoitteiden saavuttamiseksi. Strategian viidesti
padtavoitteesta julkisilla hankinnoilla voitaisiin tukea innovaatioita, kdyhyyden ja

sosiaalisen syrjaytymisen torjuntaa sek ilmasto- ja energiatavoitteita.'*

Hankintadirektiivin johdanto-osan perusteluissa Eurooppa 2020 -strategian tavoitteet on
huomioitu monessakin kohtaa. Julkisilla hankinnoilla on olennainen merkitys Eurooppa
2020 -strategiassa yhtend markkinapohjaisista ohjauskeinoista, joilla voidaan saada
aikaan dlykastd, kestdvéd ja osallistavaa kasvua ja varmistaa samalla julkisten varojen

mahdollisimman tehokas kiytto (kohta 2).

Tutkimus ja innovointi, ekoinnovointi sekd sosiaalinen innovointi kuuluvat tarkeimpiin
strategisesti parhaalla mahdollisella tavalla edistddkseen nditd tekijoitd. Innovatiivisten
hankintojen tekeminen vaikuttaa olennaisesti julkisten palvelujen tehostumiseen ja
niiden laadun paranemiseen sekd edesauttaa suuriin yhteiskunnallisiin haasteisiin
vastaamista. Kun yhdistetddn julkisten varojen tehokas kohdentuminen ja uudet
innovatiiviset ideat, on mahdollista saavuttaa laajempia taloudellisia, ympéristoon

liittyvid ja yhteiskunnallisia hyotyja ja edistdé siten kestidvaa talouskasvua (kohta 47).

Julkisten hankintojen potentiaalin tdysimittainen hyddyntdminen olisi ehdottoman
tarkedd, jotta voitaisiin saavuttaa Eurooppa 2020 -strategian mukaisia tavoitteita.
Julkisilla hankinnoilla on merkittévi potentiaali innovoinnin edistimiselle, joka taas on
erittdin tdrkedd Euroopan tulevalle kasvulle. Koska markkinoiden ja yksittdisten
sektoreiden vililld on suuria eroja, ei olisi kuitenkaan toimivaa asettaa yleisid pakollisia
vaatimuksia ympdriston, yhteiskunnan ja innovoinnin kannalta tédrkeille hankinnoille

(kohta 95).

“** Euroopan komissio — Lehdistétiedote.

5 KOM(2010) 2020, s. 2 ja 5.
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Téytyy kuitenkin muistaa, ettd SEUT itsessdén edellyttid tasa-arvoa (8 artikla), korkeaa
tyollisyyttd ja sosiaalisen syrjdytymisen torjumista (9 artikla) sekd ympéristonsuojelua
(11 artikla) koskevien vaatimusten siséllyttimistd unionin politiikkkaan sekd toiminnan

médrittelyyn ja toteuttamiseen.

3.2.2 Yhteiskunnalliset ja sosiaaliset ndkdkohdat

Julkiset hankinnat voivat omalla ostotoiminnallaan vaikuttaa oman toimintansa
yhteiskuntavaikutuksiin, mutta kannustaa samalla yrityksid ja yksityisid ostajia
huomioimaan yhteiskunnan kannalta tirkeitd ndkokohtia. Perusteiltaan yhteiskunnalliset
ja sosiaaliset ndkokohdat ovat osittain samat, silli yhteiskunnallisesti tdrked
hankintatoimen ohjausvaikutus liittyy nimenomaan sosiaaliseen vastuullisuuteen.'*®
Sosiaalisesti vastuullisilla hankinnoilla tarkoitetaan hankintoja, joilla otetaan huomioon
esimerkiksi seuraavanlaisia nidkokohtia: tyollisyysmahdollisuudet, ihmisarvoinen tyo,
sosiaalisten oikeuksien ja ty0oikeuksien noudattaminen, sosiaalinen osallisuus
(esimerkiksi vammaiset henkil6t), yhdenvertaiset mahdollisuudet, kaikille sopiva
suunnittelu, eettistd kauppaa koskevat kysymykset sekd laajempi yritysten

vapaaehtoinen yhteiskuntavastuun noudattaminen.'*’

Tarjouspyyntovaiheessa hankintoihin voidaan yhdistdd sosiaalisia vaatimuksia
asettamalla  niitd  osaksi ~ vdhimmadisvaatimuksia, arviointiperusteita  tai
hankintasopimuksen erityisehtoja. Ensinnédkin, mikédli sosiaalisia vaatimuksia otetaan
osaksi vihimmiisvaatimuksia'*®, ne on laadittava selkedsti ja tarkasti sekd niiden on
liityttdvd hankinnan kohteeseen. Hankintayksikon on varmistettava, ettd vaatimukset
ovat avoimia ja syrjimittdomid ja ettd ne liittyvdt tuotteiden tai palveluiden

ominaisuuksiin taikka tuotantoprosessiin.'*

Tapoja sosiaalisten ndkokulmien tuomiseksi hankinnan kohteen maéirittelyyn ovat
ensinnékin viittaaminen suoraan standardeihin tai muihin teknisiin médrittelyihin taikka

hankinnan kohteen suorituskyvyn ja toiminnallisten ominaisuuksien madrittely.

148 Sosiaalisesti vastuulliset hankinnat 2013,s 7.

Sosiaalinen ostaminen 2011, s. 7.

¥ Ks. esim. MAO:138/14.

% Eskola — Helvasto — Hémildinen, — Kaattari-Manninen — Kinnunen — Koivusalo — Kokko —
Lahdenperd — Lavikkala — Luostarinen — Lehikoinen — Lehtinen — Vénttinen-ala 2011, s. 40-41.
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Jalkimmaisen etuna on tilan antaminen markkinoiden luovuudelle, mikd voi haastaa

markkinat kehittimééin innovatiivisempia ratkaisuja.'>’

Vaihtoehtoisten tarjousten sallimisella hankintayksikkd voi tuoda tarjouspyynnén
vihimmadiisvaatimuksiin myos sellaisia sosiaalisia vaatimuksia, joiden toteutumisen
mahdollisuudesta se on epdvarma, ilman riskid siitd, ettd hankinta kokonaan
epdonnistuisi. Télldin hankintayksikko laatii vihimmadaisvaatimukset, joita sovelletaan
sekd neutraaleihin ratkaisuihin ettd sosiaalisesti vastuullisiin ratkaisuihin ja
hankintayksikkd asettaa lisdksi erikseen sosiaalisesti vastuullisia ratkaisuja varten
sosiaaliset vdhimmaiisvaatimukset. Hankintayksikkd voi ndin kiyttdd vaihtoehtoisia
tarjouksia sosiaalisen ulottuvuuden tukemiseen, kun se sallii vertailun sekd
tavanomaisten ratkaisujen etti sosiaalisesti vastuullisten ratkaisujen kesken.
Vertailemalla neutraaleja ja sosiaalisesti vastuullisia vaihtoehtoja keskenddn samoja
arviointiperusteita kéyttden, hankintayksikkd nékee, ovatko sosiaaliset vaatimukset
kyseisen hankinnan kannalta kannattavia ja onnistuneita, ilman riskid siitd, ettd
hankintayksikko ei vilttimattd saisi lainkaan tarjouksia tai tarjousten hinnat nousisivat

resursseihin nihden korkeiksi sosiaalisten vaatimusten takia.'>!

Hankintayksikkd voi vaatia hankinnan kohteelta sosiaalisen vastuun merkkejd tai
sertifikaatteja (esimerkiksi Reilu kauppa ja Fairtrade). Tidssd tdytyy kuitenkin
huomioida se, ettei merkkejd tai sertifikaatteja saa vaatia, mikdli vain osa taustalla
olevista alakohtaisista perusteista liittyvdt kyseessd olevan hankinnan kohteeseen.
Hankintayksikko voi vaatia vain hankintaan liittyvid alakohtaisia perusteita. Sosiaalisten
nékokohtien huomioon ottaminen tuotanto- ja kisittelymenetelmissd voidaan siséllyttad
nimenomaan vdhimmadisvaatimuksiin. Tuotanto- ja késittelymenetelmiin liittyvien
vaatimusten ei tarvitse liittyd hankintaan sen fyysisend osana, mutta niiden on liityttava
hankinnan kohteeseen ja oltava oikeasuhteisia hankintasopimuksen arvoon ja
tavoitteisiin ndhden. Vammaisten henkiloiden tarpeet tulee perusteltuja tapauksia

lukuun ottamatta ottaa huomioon vihimméisvaatimuksissa jo lain perusteella'*.'>

1% §osiaalinen ostaminen 201 1, s. 30.

15! Sosiaalinen ostaminen 2011, s. 30-31.

"2 Hankintadirektiivin johdanto-osan perustelujen kolmannessa kohdassa on kehotettu ottamaan
vammaisten henkildiden tarpeet huomioon myds arviointiperusteissa ja hankintasopimuksen
erityisehdoissa.

153 Sosiaalinen ostaminen 2011, s. 31-33.
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Arviointiperusteissa'~* yhteiskunnallisia ja sosiaalisia vaatimuksia voidaan ottaa
huomioon joko asettamalla vaatimukset pelkdstddn arviointiperusteisiin taikka
médrittelemdlla vaatimuksille vdhimmdiisvaatimuksissa jokin vdhimmadistaso, jonka
tulee tiyttyd ja timéin vdhimmaistason ylittdviltd osin on mahdollista saada lisdpisteitd
tarjousvertailussa. Samat  vaatimukset olisivat siten osittain = paillekk&isid
vihimmadiisvaatimuksissa ja arviointiperusteissa, koska vdhimmadiisvaatimuksissa olisi
asetettu vaatimusten perustaso ja vaatimusten perustason ylittdva osuus olisi pisteytetty.
Huomioitavaa on, ettd vaatimusten ollessa pelkéstidén arviointiperusteissa, vaatimusten
tayttyméttd jadminen ei vield johda tarjouksen hylkddmiseen, vaan tarjous saa
ainoastaan tiltd osin huonot pisteet. Vaatimusten asettaminen vihimmaisvaatimuksiin ja
arviointiperusteisiin on jarkevdd, koska ndin yhteiskunnallisesti ja sosiaalisesti
vastuullisemmat  tarjoukset, jotka ylittdvdt vdhimmdisvaatimuksissa olevan
vihimmadistason, menestyisivit tdltd osin paremmin tarjousvertailussa. Asteittainen
arviointiperusteiden pisteytysjdrjestelmd kannustaa markkinoita kehittdmédn ja

tarjoamaan yhteiskunnallisesti ja sosiaalisesti vastuullisempia ratkaisuja'>>.">°

Otettaessa yhteiskunnallisia ja sosiaalisia ndkokohtia huomioon arviointiperusteissa,
hankintayksikon tulisi noudattaa tapauskohtaisesti erityistd suunnitelmallisuutta siind
mielessd, ettd tarjousvertailu vaikuttaa merkittivisti tarjouskilpailun lopputulokseen,
laatuun ja tarjoajien etusijajarjestykseen.'”’ Mikili arviointiperustetta ei painoteta
tarpeeksi, silldi et ole kiytdinnon merkitystd tarjousvertailussa. Jos taas
arviointiperustetta painotetaan erittdin paljon, toimittajilla ei valttimattd ole intressid
lahted ollenkaan mukaan tarjouskilpailuun ajatellessaan, ettei tarjouskilpailussa

kuitenkaan menesty taikka saadut tarjoukset voivat nousta resursseihin ndhden hyvin

kalliiksi.'®®

% Ks. esim. KHO 8.3.2013 t. 862, jossa piivikotipalveluja koskevassa hankinnassa edellytettiin

hoitohenkilokunnan toistaiseksi voimassa olevia tydsuhteita. KHO yhtyi markkinaoikeuden nikemykseen
siitd, ettd hoito- ja kasvatusalalla oli pidettdivd hyvéksyttivdnd tavoitteena pyrkid saamaan
paivahoitopalveluihin koulutettua henkildstod mahdollisimman pysyviin ja pitkdkestoisiin tydsuhteisiin.
Todettakoon, ettd hoitohenkilokunnan pysyvyyttd perusteltiin myds laatuun liittyvilld seikoilla siten, ettd
pysyvyys korreloi korkeamman hoitotydn laadun kanssa ja ettd toistaiseksi voimassa oleviin tydsuhteisiin
saadaan pidempdi kokemusta ja parempaa koulutusta omaavia henkildita.

** Esimerkkeind mainittakoon asia C-513/99 Concordia Bus Finland Oy Ab vastaan Helsingin kaupunki
ja HKL-Bussiliikenne, 17.9.2002, jossa oli kyse yhteiskunnallisista joskin myds ymparistoon liittyvista
nikdkohdista.

1°¢ pekkala — Pohjonen 2015, s. 369.

157 Sosiaalisesti vastuulliset hankinnat 2013, s 25.

5% Eskola — Helvasto — Hémildinen, — Kaattari-Manninen — Kinnunen — Koivusalo — Kokko —
Lahdenperd — Lavikkala — Luostarinen — Lehikoinen — Lehtinen — Vénttinen-ala 2011, s. 44.
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Euroopan komissio suosittelee sosiaalisten ndkokohtien huomioon ottamista vasta
hankintasopimuksen toteuttamiseen liittyvissd erityisechdoissa.'”” Sama kannustus on
havaittavissa hankintadirektiivin johdanto-osan perusteluissa (kohdissa 97, 98 ja 99).
Etuna sosiaalisten nidkokohtien huomioon ottamisella vasta sopimuksen toteuttamiseen
liittyvissé ehdoissa on se, ettd ehdot kohdistuvat voittajaan neutraalisti eikd vaatimuksia
voida soveltaa endd tdssd vaiheessa muita tarjoajia syrjivésti. Erityisehdothan ovat
kiinteitd puolueettomia vaatimuksia, jotka ainoastaan hyviksytetdén tarjoajilla
hankintamenettelyssi, eivitka ne vaikuta tarjousvertailuun.'® Erityisehtojen tulee liittys

hankinnan kohteeseen hankintalain 94 §:n mukaisesti.

Hankintasopimuksen erityisehtoja asetettaessa on syytd miettid, miten ehdot vaikuttavat
tarjousten tekemiseen. Liian hankalat erityisehdot voivat johtaa siihen, ettei ehtoihin
vélttimittd suostuta ja yhtddn tarjousta ei saada tai saadaan tarjouspyyntdd
vastaamattomia tarjouksia. Hankalat erityisehdot voivat nostaa tarjoushintoja tarjoajien
laskiessa ehtojen sisdltdimén riskin tarjoushintaan mukaan. Syrjiméttomyysperiaate on
tairkedd huomioida, silld erityisehtojen yhteiskunnalliset ja sosiaaliset vaikutukset
halutaan usein kohdistaa johonkin tiettyyn alueeseen tai kansallisuuteen taikka ehdot
laaditaan muutoin helposti syrjiviksi'®".'®> Selvdd on, ettei yhteiskunnallista ja
sosiaalista vastuuta koskevilla sopimuslausekkeilla ole merkitystd, mikéli niiden

toteutumista ei sopimuskaudella aktiivisesti valvota.'®?

3.2.3 Ympairistondkokohdat

Tarjouspyyntovaiheessa ympéristondkdkohtia voidaan ottaa huomioon kaikissa
kolmessa hankintasopimuksen kohdetta ja toteuttamista miérittdvéssd kategoriassa.
Jokaisen yksittdisen hankinnan yhteydessd on mahdollista ottaa huomioon joukko
erilaisia ympéristovaikutuksia. Lisdksi tavarahankintoihin, palveluhankintoihin ja

rakennusurakoihin liittyy kaikkiin hieman erilaisia nikokohtia.'**

159 Sosiaalinen ostaminen 201 1,s.49.

1% pekkala — Pohjonen 2015, s. 372.

11 Ks. asia C-243/89 Komissio vastaan Tanskan kuningaskunta, 22.6.1993 eli ns. Iso Beltin sillan
rakennusurakka, jossa urakkatarjouspyynnossd edellytettiin mahdollisimman laajaa tanskalaisten
rakennusaineiden, kulutustavaroiden, tanskalaisen tydvoiman ja vélineiston kayttod.

12 Eskola — Helvasto — Hémildinen, — Kaattari-Manninen — Kinnunen — Koivusalo — Kokko —
Lahdenperd — Lavikkala — Luostarinen — Lehikoinen — Lehtinen — Vénttinen-ala 2011, s. 55.

163 Sosiaalisesti vastuulliset hankinnat 2013, s. 26.

1% Ympiristod sadstdvid hankintoja 2011, s. 31.

46



Viahimmadisvaatimuksissa ~ voidaan  edellyttdd  periaatteessa ~ mitd  tahansa
ympdristdystivillisyyteen liittyvdd seikkaa, kunhan se ei tosiasiassa syrji tai suosi
mitidn tarjoajaa tai tarjoajaryhmia'®.'®®  Vihimmaisvaatimukset voidaan laatia
standardein ja/tai suorituskykya tai toiminnallisia ominaisuuksia koskevien vaatimusten
perusteella. Moniin standardeihin sisdltyy ympéristbominaisuuksia, jolloin hankinnan
médrittelyssd voidaan hyodyntdd téllaisia standardeja. Apuna voidaan kayttdd lisdksi

ympiristomerkkejd ja GPP-kriteereitd'®’.'*®

Suorituskykyyn tai toiminnallisuuteen perustuvissa vaatimuksissa kuvataan haluttu tulos
ja odotetut tuotokset (esimerkiksi médréin, laadun ja luotettavuuden suhteen) ja se, miten
ne mitataan. Tarjoajien vapaudeksi jad pddttdd tuotantopanoksista ja menetelmistd, mika
taas voi haastaa markkinat innovatiivisiin ratkaisuihin. Tarked4d on varmistaa, ettd
ympdristOvaatimukset ovat riittdvin tdsméllisid ja mitattavissa aivan kuten muutkin
tekniset madritelmdt'®. Oma haasteensa on se, miten suorituskykyyn tai
toiminnallisuuteen perustuvia vaatimuksia arvioidaan ja mitataan sekd miten niitd

arviointiperusteisiin otettuina vertaillaan oikeudenmukaisesti ja avoimesti.'”’

Viahimmaéisvaatimuksissa voidaan ottaa huomioon hankintaan liittyvédt materiaalit ja
tuotantomenetelmit. Se, mistd tuote on tehty ja miten se on tehty, saattaa muodostaa
merkittdvin osan tuotteen ympéristovaikutuksista. Sikali kun teknisten mééritelmien on
aina  liityttdvd  hankinnan  kohteeseen,  vaatimusten  materiaaleista  ja
tuotantomenetelmistd on liityttdva tuotteen valmistukseen ja ominaisuuksiin, vaikka ne
eivdt valttimattd ole ndkyvid. Mikdli hankinnan kohteelta edellytetdén tietyntasoisia
ympéristdystivillisid materiaaleja, syrjimdttdomyyden kannalta materiaalirajoitusten on
perustuttava objektiiviseen arviointiin (esimerkiksi ympéristomerkkeihin tai GPP-

kriteereihin). Tuotantomenetelmien osalta on erityisesti huomioitava

19 K. esim. MAQ:524/09, jossa invataksien koko oli rajattu M1-luokan (1+8) ajoneuvoihin, koska suurin

osa kuljetuksista oli yksittdisid matkoja ja rajaus oli myos ymparistosyistd tarkoituksenmukainen.

1% pekkala — Pohjonen 2015, s. 360.

17 GPP-kriteerit on tuotteille, palveluille ja urakoille kehitetty ympiristoystivillisten hankintojen
kriteeriluettelo, jota voidaan hyddyntdd sellaisenaan ympéristdystévéllisid hankintoja tehtdessd. Sitd
voidaan vdhimmaisvaatimusten lisdksi hyddyntdd arviointiperusteissa ja sopimuksen toteuttamisen
ehdoissa. EUmn ympdristokriteerit 21 tuoteryhmille 16ytyvit osoitteesta:
http://ec.europa.eu/environment/gpp/eu_gpp criteria_en.htm

1 Ympiristod sadstavid hankintoja 2011, s. 33-34 ja 40.

1% pekkala — Pohjonen 2015, s. 361.

70 Ympiristod sadstdvid hankintoja 2011, s. 35-36.
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suhteellisuusperiaate, jotta voidaan varmistaa tuotantomenetelmidd koskevien

vaatimusten korrelaatio nithin ympiristdtavoitteisiin, joita halutaan edistéd.'”'

Vaihtoehtojen salliminen tarjouspyynndssd tuo joustavuutta vdhimméisvaatimuksiin,
jolloin tarjouspyyntd voi jéttdd liikkumavaraa tarjouksille myds ympéristondkdkohtien
kannalta. Tarjoajat voivat ehdottaa vaihtoehtoisia ratkaisuja, jotka tdyttdvdt neutraalit
vihimmaisvaatimukset ja (laajemmin) ympéristondkdkohtia koskevat
vihimmadiisvaatimukset taikka tarjoajat voivat tarjota neutraaleja ratkaisuja, jotka
tayttdviat  neutraalit  vd@himméisvaatimukset (joissa on  otettu  huomioon
ympéristondkokohdat vdhédn tai ei ollenkaan). Neutraaleihin vdhimmaisvaatimuksiin
perustuvat tarjoukset ja vaihtoehtoiset tarjoukset arvioidaan samoja arviointiperusteita
kdyttden. Vaihtoehdot antavat hankintayksikolle jélkikdteen mahdollisuuden arvioida
ympdristondkokohtien  kannattavuutta  hankinnassa sekd niiden mahdollisia

toteutusvaihtoehtoja, etukiteen asetettujen arviointiperusteiden mukaisesti.'””

Arviointiperusteissa' > ympiristonikokohtia on jarkevimpad ottaa huomioon suhteessa
vahimmadisvaatimuksiin ~ silloin, kun ei ole esimerkiksi tdyttd varmuutta
ympdristotavoitteiden mukaisten tuotteiden, palveluiden tai urakoiden saatavuudesta
ja/tai  hinnasta  markkinoilla.  Sisdllyttimdlld  ympdéristdtavoitteet — osaksi
arviointiperusteita, niitd voidaan arvioida muita tekijoité, erityisesti hintaa vasten siten,
ettd saadaan valituksi hankintayksikon kannalta kokonaistaloudellisesti edullisin
ratkaisu.  Aina  voidaan  toki  asettaa  ympdristovaatimusten  perustaso
vihimmaéisvaatimuksissa. Se tuo hankinnan maéérittelyyn myds joustavuutta, kun
asetetaan vdhimmadisvaatimuksissa ympéristovaatimuksille vdhimmadisvaatimustaso
(jolla saadaan varmistettua ympdiristovaatimuksille jokin perustaso) ja annetaan

lisapisteitd vihimmaisvaatimustason ylittévilti osin.'”

! Ympiristod sadstdvid hankintoja 2011, s. 36-38.

"2 Ympiristod sddstdvid hankintoja 2011, s. 38.

'3 Ks. asia C-448/01, EVN AG ja Wienstrom GmbH vastaan Republik Osterreich, 4.12.2003, jossa
edellytettiin  hankittavan sdhkon olevan tuotettu uusiutuvista energialdhteistd. Vihredn séhkon
painoarvoksi hankinnassa oli asetettu 45%. MAO:232/09 pidettiin syrjivdnd arviointiperustetta, joka
pohjautui pelkéstddn kuljetusmatkan pituuteen. ”Kuljetuksiin liittyvit ympéristotekijat” arviointiperusteen
mukaan tarjousvertailussa sai sitd paremmat pisteet, mitd lyhyempi hankintaan liittyva kuljetusmatka oli.
MAO:164/11 ja KHO 27.6.2014 t. 2079 ympéristoystavallisyyttd koskevat vaatimukset oli asetettu liian
yleisesti ja episelvisti, ettd se antoi tosiasiassa hankintayksikolle rajoittamattoman harkintavallan
tarjousten vertailussa.

74 Ympiristod sadstdvid hankintoja 2011, s. 52.
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Arviointiperusteiden — painotukseen on  ympdristondkdkohdissakin  kiinnitettdva
tapauskohtaisesti erityistd huomiota. Se, ettd arviointiperustetta on painotettu liian
vdhidn tai se on lilan dominoiva muihin arviointiperusteisiin nihden, vaikuttaa
merkittidvisti tarjousvertailun lopputulokseen. Yleensd arviointiperusteiden painotus
heijastelee sitd, missd méédrin ympiristondkokohdat on saatettu ottaa huomioon jo
vihimmaiisvaatimuksissa. Mikdéli vihimmaisvaatimuksissa on tiukkoja
vihimmaiisympdristovaatimuksia, niitd on suotavaa painottaa arviointiperusteissa
vihemmain ja péinvastoin taikka niitd ei vélttimitta tarvitse ottaa arviointiperusteisiin
mukaan ollenkaan, jos perustaso on vdhimmdiisvaatimuksissa asetettu hyvin

korkeaksi.!”

Jos ympéristovaatimus on painotukseltaan dominoiva, vaatimuksen heikkoa tayttymisti
ei ole juurikaan mahdollista kompensoida muilla arviointiperusteilla, jolloin tarjousten
hinta saattaa nousta sekd muu laatu kérsid, kun toimittajat panostavat vaatimuksen
tayttimiseksi. Jos taas painotus on vdhdinen, se saattaa jd4dd muiden
arviointiperusteiden varjoon. Mydskdidn vihimmaisvaatimuksissa ei ole suotavaa asettaa
lilan ankaria vaatimuksia, jollei ole tdyttd varmuutta markkinoiden tarjonnasta seki

vaatimusten saatavuudesta.

Arviointiperusteissa on mahdollista hyodyntdd GPP-kriteereitd sekd ymparistomerkkeja
siten, ettd nithin liittyvid ympéristovaatimuksia kdytetddn apuna laadittaessa ja
arvioitaessa sopimuksen tekoperusteita. Vahimmaisvaatimuksissa voidaan esimerkiksi
asettaa véhimmadistaso ymparistomerkkeihin tai GPP-kriteereihin perustuen (edellyttden

ettd vaatimukset liittyvdt hankintaan) ja tarjoukset saisivat lisdpisteitd

76

viahimmiisvaatimusten  ylittivilti osin.'’® Jossain erityistapauksissa toimittajan

sitoutumista ympéristdasioiden hallintajérjestelmén noudattamiseen voidaan hyddyntid

7

my6s arviointiperusteissa'’’. Taytyy kuitenkin muistaa, ettdi ympéristdasioiden

' Ympiristod sddstdvid hankintoja 2011, s. 52.

'7® Esimerkiksi vihimmiisvaatimuksissa voitaisiin vaatia ymparistomerkin tiettyji alakohtaisia perusteita,
jotka liittyvdt hankinnan kohteeseen ja lisépisteitd saisi, mikili tarjous sisdltdisi koko kyseisen
ympdristomerkin (edellytyksend ettd ympéristomerkki liittyy hankinnan kohteeseen 94 §:n mukaisesti).
Lisdksi ympéristomerkki toimisi todisteena vihimmaisvaatimusten tayttymisesta.

Y7 Ks. asia T-331/06, Evropaiki Dynamiki vastaan Euroopan ympiristokeskus, 8.7.2010, kohta 76.
Unionin yleinen tuomioistuin hyvéksyi arviointiperusteen, jolla mydnnettiin enemmén pisteiti tarjoajalle,
jolla oli kolmannen osapuolen sertifioima ympéristdasioiden hallintajérjestelméd kuin tarjoajille, jolla
sellaista ei ollut ja jotka ilmoittivat ainoastaan hyvistd aikomuksista ndiden ymparistotoimien osalta.
Huomattavaa on, ettd hankintadirektiivit eivdt koske kyseistd hankintayksikk6d, mutta yleinen
tuomioistuin  hyvéksyi laadullisen ldhestymistavan ymparistoon liittyvien arviointiperusteiden

49



hallintajirjestelmd  on  ldhtOkohtaisesti  tarjoajan  soveltuvuuskriteeri  ja
soveltuvuuskriteerit sekd arviointiperusteet olisi pidettdvé tiukasti erillddn. Kriteerien

paillekkiisyys on joka tapauksessa viltettiva.'’®

Arviointiperusteita asetettaessa kannustettaisiin entista enemman
elinkaarikustannusajatteluun. Kustannusten huomioon ottaminen koko hankinnan
kohteen kayttdidn ajalta on jarkevédd riippumatta, onko hankintayksikdlld suoranaisia
ympdristollisid tavoitteita. Elinkaarikustannusmallissa otetaan huomioon resurssien
kdytostd, huollosta ja hivittdmisestd aiheutuvat kustannukset, jotka eivdt normaalisti
sisélly hankintahintaan. Useimmiten ympéristoystévillinen tuote, palvelu tai urakka on
my6s kokonaistaloudellisesti edullisempi'”®. Tietyissd tilanteissa voidaan ottaa
huomioon hankintayksikolle syntyvien kustannusten lisdksi ympéristoon kohdistuvat
ulkoisvaikutukset eli koko yhteiskunnalle aiheutuvat kustannukset. Tdssd on tdrkedd
huomioida, ettd vaatimukset ovat konkreettisia ja mitattavissa olevia sekd ne liittyvit
hankintasopimuksen kohteeseen tai toteuttamiseen hankinnan kohteen elinkaaren'®’

181 Blinkaarikustannusten huomioon ottamista tarkastellaan lihemmin luvussa 5.

aikana.
Hankintasopimuksen toteuttamisen erityisehdoissa voidaan lisétd ymparistonékokohtia
sopimuksen toteutusvaiheeseen, kunhan ne eivét ole tarjoajan soveltuvuuskriteereiti

eikd vahimmiisvaatimuksia tai arviointiperusteita'*>

. Omasta kategoriastaan huolimatta
erityisehtojen sopimuslausekkeet soveltuisivat usein myds arviointiperusteiksi'™.
Hankintayksikkd voi vaatia, ettd tavarat toimitetaan tai palvelut/urakat suoritetaan
ympéristovaikutukset minimoiden. Ympdristtehokkuuteen voidaan pyrkid liittdmalla
bonuksia  sopimusehtoihin  sekd sopimalla asianmukaisista  seuraamuksista

ympiristositoumusten rikkomisen varalle.'*

Erityisehtoja ei saa kéyttdd sellaisten ympéristovaatimusten asettamiseen, joilla

olennaisesti muutetaan vidhimmaisvaatimuksissa ja arviointiperusteissa maériteltyd

arvioinnissa. Lisdksi tapaus antaa viitteitd soveltuvuuskriteerien ja arviointiperusteiden tiukan erottelun
muuttumisesta entistd sallivampaan suuntaan.

'8 Ympiristod sadstdvid hankintoja 2011, s. 53-54.

"7 OECD 2013, s. 98.

¥ Elinkaaren kisite on madritelty hankintalain 4 §:ssi.

Ympdiristod sddstdvid hankintoja 2011, s. 55-56.

'%2 pekkala — Pohjonen 2015, s. 369.

1% Nissinen 2004, s. 44.

'8 Ympiristod sadstdvid hankintoja 2011, s. 59.

181

50



sopimuksen kohdetta. Erityisehdot ovat hankintamenettelyn kannalta neutraaleja
vaatimuksia, jotka eivdt vaikuta tarjousten vertailuun ja joita kaikkien valittujen
tarjoajien pitdisi pystyd noudattamaan. Ehtojen on oltava syrjiméttomiéd ja niiden on
liityttdvd hankinnan kohteeseen 94 §:mn mukaisesti. Ehdot liittyvdt hankinnan
toteuttamiseen. Liittyminen hankintasopimuksen toteuttamiseen edellyttdd liityntdd
tehtdviin, jotka ovat tarpeen hankittavien tavaroiden, palvelujen sekd urakoiden

tuottamiseksi ja toimittamiseksi.'®

Hankintadirektiivin johdanto-osan perusteluiden mukaan (kohta 97) tuotanto- tai
toimitusprosessiin liittyvissé arviointiperusteissa tai sopimuksen toteuttamisen ehdoissa
voidaan edellyttdd esimerkiksi, ettei tuotteiden valmistuksessa kdytetd myrkyllisid
kemikaaleja tai ettd ostettavien palvelujen suorittamisessa kéytetddn energiatehokkaita
koneita. Sopimuksen toteuttamisen ehdoissa voitaisiin lisdksi ottaa huomioon
esimerkiksi  tuotteiden jakeluun, pakkaamiseen ja  hévittdmiseen liittyvét
ympdristoseikat sekd rakennusurakka- ja palvelusopimusten osalta jdtteen minimointi
tai resurssitehokkuus. Mahdollisuuksia on lukuisia niin tavara-, palvelu-, kuin

186

urakkahankinnoissa . GPP-kriteereitd voidaan kéyttdd apuna vihimmaisvaatimusten ja

arviointiperusteiden lisdksi myds hankintasopimuksen toteuttamisen ehdoissa.

3.2.4 Innovatiivisuusnidkokohdat

Hankintaprosessin eri vaiheissa voidaan omalta osaltaan edesauttaa innovatiivisten
ratkaisujen syntymiseen julkisissa hankinnoissa. Tarjouspyynndén laatiminen ja
hankintatarpeen mdirittely on innovatiivisuuden kannalta tirked vaihe, silld tdssd
vaiheessa vapautetaan ja lukitaan tekijoitd, jotka joko edistévit luovuuden ja osaamisen
hyodyntimisti taikka estdvit siti.'®’ Hankinnan kohteen kuvauksessa on suotavaa
keskittyd suorituskyvyn ja toiminnallisten ominaisuuksien médrittelyyn standardien
kdyton sijasta tai ohella. Kun suorituskyvyn tai toiminnallisten ominaisuuksien kuvaus

jatetddn véljaksi siten, ettd kuvataan tarkasti ainoastaan hankintayksikon tarpeet, mutta

"% Ympiristod sadstdvid hankintoja 2011, s. 59-60.

186 Nissinen 2004, s. 44.
%7 Yliherva 2006, s. 55 ja 65.
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ei mahdollisia keinoja, toimittajille jad tilaa kehittdd ja tarjota innovatiivisia

ratkaisuja.'™

Vaihtoehtoisten ratkaisujen salliminen tarjouspyynndssé on myds keskeinen
innovatiivisten tarjousten mahdollistaja. Hankintayksikkd méérittelee vaihtoehdoille
vaatimukset ylittdvdt vdhimmdiisvaatimukset, jolloin sekd vdhimmaiisvaatimukset
tayttdviin vaihtoehtoihin ettd vaatimukset tdyttdviin neutraaleihin tarjouksiin,
sovelletaan samoja arviointiperusteita.'® Vaihtoehdot mahdollistavat hankintayksikolle
joukon erilaisia toteutusvaihtoehtoja, joita voidaan arvioida ja vertailla keskendén

samoja arviointiperusteita kayttéen.

Innovaatiot voivat tuoda kustannussddstjd, mutta yleensd niiden avulla voidaan
parantaa hankinnan laatua. Uusien innovatiivisten ratkaisujen kannalta on tarkedd se,
ettd arviointiperusteissa (hinta-laatusuhteessa) painotetaan laatua ja erityisesti
elinkaarikustannuksia, pelkdn hinnan sijasta. Tapauskohtaisesti tulisi punnita, missi
suhteessa painottaa laatua ja -elinkaarikustannuksia hintaan ndhden, jotta tdméi
kannustaisi markkinoita innovatiivisempiin ratkaisuihin. Hinnan merkitys voidaan
arviointiperusteissa asettaa myos nollaan (hankintayksikkd maardd hankinnan hinnan),
jolloin kilpailu kdydaan pelkistian laatutekijoilld'”. Tama niin sanottu kidnteinen
tarjouskilpailu (ranskalainen urakka) tuo tarjouskilpailuun varmasti toisistaan
poikkeavia ja eri asteisia ratkaisuja'’'. Taytyy muistaa, ettd halvin hinta ei aina takaa
kustannuksiltaan edullisinta, hinta-laatusuhteeltaan parasta tai innovatiivisinta

. 192
ratkaisua.

Kéytdnnon hankintatoiminnassa innovaatioihin kannustaminen tarjouspyynndssé ei ole
ongelmatonta. Hankintayksikon ensisijaisena tavoitteena on kuitenkin hankintatarpeen
tyydyttdiminen, jolloin halu nimenomaan innovatiivisten uutuustuotteiden ostamiseen
voi olla vidhdistd. Hankinnan kohteen maddrittely ja arviointiperusteiden asettaminen
voivat olla vaikeaa laatia niin, ettd ne antaisivat etusijan juuri uutuustuotteille.

Innovatiivisissa hankinnoissa toteutusvaihtoehtoja ja ominaisuuksiltaan erilaisia

138 Commission Staff Working Document 2007, s. 13—14.
139 Commission Staff Working Document 2007, s. 13.

1% pekkala — Pohjonen 2015, s. 385.

3! pekkala — Pohjonen 2015, s. 385.

192 Commission Staff Working Document 2007, s. 15.
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tarjouksia on usein monia, jolloin tarjousvertailu voi olla vaikeaa ja helposti syrjivaa.
Innovatiivisten uutuustuotteiden vertailu saattaa vaatia erityisosaamista (lakimiehid,
teknistid osaamista), mika lisdd hankinnan kustannuksia entisestdén. Uutuustuotteet ovat
usein lisdksi kalliimpia ja riskialttiimpia, mikd lisdd hankintayksikon halua tyytyd

tavanomaisiin, markkinoilta helposti saatavilla oleviin tuotteisiin.'*>

Innovatiivisten hankintojen lisddminen vaatii resursseihin sekd hankintoja tekevien
henkildiden osaamiseen panostamista. OECD:n raportin mukaan innovatiivisten
hankintojen pohjimmaisina ongelmina ovat hankintoja tekevien henkildiden
erityisosaamisen puute sekd virallisen innovatiivisia hankintoja tukevan strategian
puute, vaikka l&hes kaikki OECD maat jo sdadnndllisesti kayttivitkin julkisia hankintoja

innovaatioiden tukemiseen.'”*

Panostaminen hankintoja tekevien henkiléiden osaamiseen tuo uskallusta ja varmuutta
soveltaa  hankintamenettelyissd  uutta, tavanomaisten = menettelyjen  sijaan.
Tarjouspyyntovaiheessa  osaaminen toisi uskallusta hankinnan méérittelyyn
innovatiivisuuteen kannustavalla tavalla sekd erityisesti varmuutta arviointiperusteissa
laatuseikkojen ja elinkaarikustannusten soveltamiseen pelkdstddn halvimman hinnan
sijasta ja mahdollistaisi ndin uusien ideoiden suosimisen. Hankintadirektiivi tavoittelee
selkedsti laatuseikkojen ja elinkaarikustannusten huomioon ottamista pelkdn halvimman
hinnan sijaan, vaikkakin halvin hinta on edelleen tdysin sallittu valintakriteeri. Talla

tavoitteellisuudella kannustetaan nimenomaan laadukkaisiin ja kehittyviin hankintoihin.

Hankintasopimuksen erityisehdoissa innovatiivisuuteen ja hankinnan kohteen
kehittelyyn voidaan kannustaa erityisilld kannustimilla ja ansaintamalleilla. Myos
rutiininomaistenkin hankintojen yhteyteen kannattaa liittdd kehitystavoitteita, joilla
voisi olla taloudellista arvoa pitkélld aikavélilli. Erinomainen tapa toteuttaa
kehitystavoitteita on madrittdd sopimuksessa rahallinen bonus- ja sanktiojdrjestelma.
Kun tavoitteita liitetdédn sopimukseen bonus- ja sanktiojirjestelmailld, hankintaa on
mahdollisuus kehittdd vield sopimuskaudellakin, eikd se pysédhdy vain tarjouskilpailun
voittoon. Bonus- ja  sanktiojdrjestelmd tulee tavalliseen tapaan  liittdd

hankintasopimuksen toteuttamisen ehtoihin jo tarjouspyynnon laadinnan vaiheessa.

193 pekkala — Pohjonen 2015, s. 385.
¥ OECD 2013, s. 62.
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Bonus- ja sanktiojdrjestelmén kaltaisia kannustin- ja ansaintamalleja on olemassa useita

. . 195 196
erilaisia ”".

Jotta kannustimia ja ansaintamalleja voitaisiin soveltaa, ehdoissa on luonnollisesti
médriteltivd hyvdn ja heikon suorituksen erottelu eli milloin esimerkiksi bonus
myoOnnetddn ja milloin sanktio lankeaa. Innovatiivisuutta lisddvid eroja on nihty myos
siind, mitd maksuperustetta kulloisessakin hankinnassa kaytetddn. Normaali-
sopimusehdoissa asetetaan aina maksuperusteet, joiden mukaan hankinnan
perussiséllostd maksetaan korvausta. Jarjestyksessd eniten innovaatioihin kannustavat
tilastojen mukaan maksuperusteet, joissa sovitaan tavoitehinnasta, kokonaishinnasta,
ranskalaisesta hinnasta (hankintayksikon etukéteen ilmoittama hinta), yksikkdhinnasta
tai prosenttipalkkiosta. Vidhiten innovatiivisuuteen kannustaa laskutustyd eli
aikaperusteinen laskutus. Tarkennuksena maksuperusteet ovat siis tavanomaisia
(perinteisid) sopimusehtoja, joissa sovitaan hankinnan laskutustavasta, eivitkd ne

. . . . . . . . 19
varsinaisesti aseta hankinnalle vaatimuksia siten kuin erityisehdot."”’

Koska innovatiiviset hankinnat ovat usein riskialttiita ja kalliita toteuttaa,
hankintasopimuksen erityisehtoihin voidaan siséllyttdd keinoja taloudellisen riskin
jakamiseksi siten, ettd osa hankinnasta maksetaan saavutetuilla sadst6illd. Télloin riski
innovatiivisen hankinnan hyodyistéd siirtyy osaksi tarjoajalle. Esimerkiksi rakennusten
energiatehokkuutta parantavissa hankkeissa kéytetdédn niin sanottua ESCO-mallia
(Energy Service Company), jossa hankintayksikko maksaa osan
energiansddstdinvestoinneista  sddstdilld, jotka  kertyvdt  energiakustannusten

alenemisesta.'”®

Hankintoja kannustettaisiin jatkossa tekemédn enemmaén tulosperusteisesti, miké toisi
ennen kaikkea lisdd sddst6jd, mutta voisi samalla kannustaa markkinoita

innovatiivisempiin ratkaisuihin. Tulosperusteisissa hankinnoissa hankintayksikko

% Esimerkkeini: Palkkiomallit: suoritehinnoittelu, tuloshinnoittelu, hyoddynjakomallit,

palkkionpiddtysmallit. Kannustemallit: sopimusbonus/sanktio, sopimuskauden pidennys,
kokonaishintamalli, seurantamalli, populaatiomallit, benchmarking. Suoritustasomallit: vilitavoitemallit,
porrasmallit. Ks. Turun yliopisto — Funktionaalisten elintarvikkeiden kehittdmiskeskus — Palvelut —
Kehitysprojektit — Innovatiiviset ja vastuulliset julkiset hankinnat, s. 17-20.

"*® Yliherva 2006, s. 70-72.

7 Yliherva 2006, s. 73.

1% Pekkala — Pohjonen 2015, s. 387.
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médrittelee hankinnan vaikuttavuustavoitteet sekd niiden saavuttamista koskevat
mittarit. Tarjoajien tehtdvidksi jaa tarjouskilpailussa ehdottaa keinoja, joilla asetetut
tavoitteet tehokkaimmin saavutetaan, mikd puolestaan panee tarjoajat kehittdméan uusia
ratkaisuja. Parhaimmassa tapauksessa korvausta ei sopimuskaudella suoriteta ennen
kuin tavoitteiden mukaiset tulokset on saavutettu. Yksi tulosperusteisuuden
toteutusmuodoista olisi tulosperusteinen rahoitussopimus eli niin sanottu SIB-malli
(Social Impact Bond). SIB-mallissa yksityiset sijoittajat rahoittavat esimerkiksi
hyvinvointia edistdvin hankinnan'® ja kantavat hankintaan liittyvin taloudellisen
riskin. Mikéli taloudelliset tavoitteet ja hyvinvointitavoitteet saavutetaan,
hankintayksikko sddstdd aiempiin kustannuksiin verrattuna ja se maksaa osan tuosta
sddstostd sijoittajille. Sijoittajat saavat siten pddomansa takaisin ja pddomalle
kohtuullisen tuoton. Sijoittajat kantavat myds riskin siitd, mikdli tavoitteisiin ei
padstdkddn. Tulosperusteisuus ei tietenkddn sovellu jokaiseen hankintaan, mutta

. .. . . . . 200
suoriteperusteisissa hankinnoissa tulosperusteisuus on mahdollinen.

Vaikka wuusi hankintalaki mahdollistaa innovaatiohankinnoille tiysin oman
hankintamenettelynsd, innovaatiokumppanuuden (jonka kédyttd on rajallista),
innovatiivisuutta ja uusia ideoita on tirkedd edistdd myOs muissa hankinnoissa.
Hankinnan kohteen maéaérittelyvaihe arviointiperusteineen ja sopimusehtoineen on

avainasemassa uusien ideoiden kannustamiseksi kulloisessakin hankinnassa.

1% Esimerkkind mainittakoon jo erds SIB-mallilla toteutettu tydterveyspalveluhankinta, jonka on tarkoitus

samalla edistdd tyShyvinvointia julkisella sektorilla. Tavoitteiksi on asetettu hyvinvoinnin lisddminen ja
sairaspoissaolopdivien méérian vihentyminen, jolloin tulosmittarina toimii sairaspoissaolopdivien méaara.
2% Sitra — Uutiset — Julkisia hankintoja terévéittimalli jopa puolen miljardin euron sdstot.
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4. Tarjouksen tarjouspyynnon mukaisuus

4.1 Tarjouksen tarjouspyynndn mukaisuudesta yleisesti

4.1.1 Hankintayksikon velvollisuudet

Hankintalain 67 §:n mukaan “tarjouspyyntd, neuvottelukutsu ja niiden liitteet on
laadittava niin selviksi, ettd niiden perusteella voidaan antaa keskendén vertailukelpoisia
tarjouksia. Jos tarjouspyyntd ja hankintailmoitus eroavat sisdlloltddn, noudatetaan

2

hankintailmoitusta.” Tarjouspyynndstd ja neuvottelumenettelyjen neuvottelukutsusta
sekd niiden liitteistd kéytetddn kuitenkin hankintalaissa my0s yleistermid hankinta-

asiakirjat.

Kiytdnnon hankintatoimessa hankintailmoituksessa®®' ei voida tilarajoitteiden vuoksi
médritelld hankintaa kovin tarkasti, vaan tdmi tehddén tarjouspyynndssd. Kuitenkin
hankintailmoitus on erdénlainen tarjouspyynnon perusta, jonka péélle varsinainen
tarjouspyyntd rakentuu taikka sitten samat hankinnan médrittelyd koskevat tiedot
kuvataan identtisesti sekd hankintailmoituksessa ettd tarjouspyynndssi. Ristiriitaisissa

tapauksissa hankintailmoitus menee tarjouspyynnon edelle.**

Kaksivaiheisissa hankintamenettelyissd*"’

toimittajien médrdn rajaus ja toimittajille
asetettavat  soveltuvuusvaatimukset  ilmoitetaan  osaksi tai  kokonaan jo
hankintailmoituksessa. Tarjouspyynndssd ei tarvitse ndin ollen asettaa kyseisid
soveltuvuusvaatimuksia uudestaan ja tarjouspyynto voidaan antaa
osallistumishakemusten perusteella valittujen ehdokkaiden saataville. Huomioitavaa on

se, ettd neuvottelumenettelyjen osalta laissa puhutaan tarjouspyynnon sijasta

' Hankintailmoituksen sisilté on madritelty  hankintadirektiivin  liitteen V C osassa.

Hankintailmoitukselta vaadittavat tiedot siséltdvdt myos tarjouspyynnélle ominaisia tietoja sekd
paillekkaisyyksid 68 §:ssé vaadittavien tietojen kanssa.

% HE 108/2016 vp, s. 164.

2% Kaksivaiheisia menettelyji ovat rajoitettu menettely ja dynaaminen hankintajirjestelmé, mutta
kaksivaihesuutta voidaan hyodyntaa my0s neuvottelumenettelyss, kilpailullisessa
neuvottelumenettelyssd, innovaatiokumppanuudessa, suunnittelukilpailussa tai hankintamenettelyssa,
jossa voidaan hy6dyntéa rajoitettua menettelyd.
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neuvottelukutsusta. Neuvottelukutsu on erdénlainen tarjouspyynndn raakaversio, jonka

pohjalta ja kiytivien neuvottelujen seurauksena lopullinen tarjouspyynté muotoutuu®’*,

Vaikka jo hankintailmoituksessa ja neuvottelukutsussa méiéritelladn hankintaa osaksi,
kaikissa hankintamenettelyissd laaditaan erillinen tarjouspyyntd sen mééarittimiseksi,
mitd hankinnalta tarkemmin halutaan. Hankintailmoitus ja neuvottelukutsu voivat
kuitenkin pohjustaa ja tukea erillistdi tarjouspyyntod ja ristiriitatapauksissa
hankintailmoituksen tiedot menevit tarjouspyynnon ja neuvottelukutsun edelle. Téssd
tutkielmassa termi tarjouspyyntd mielletdén asiakirjakokonaisuudeksi, jolla médritetdén,
mitd halutaan hankkia ja milld ehdoin sekd miten tarjouskilpailun voittaa, riippumatta
siitd, missd asiakirjassa kyseiset tiedot tarkalleen on ilmoitettu. Kéytdnnon
hankintatoimessa on sddnnonmukaista laatia erillinen tarjouspyyntd, jossa on kuvattuna
kaikki hankinnan kohteelta vaadittavat kriteerit eli hankinnan kohteen médrittely ja
muut  vaatimukset, mahdollisine  vaihtoehtoisine  tarjouksineen ja  niiden
vihimmaiisvaatimuksineen, arviointiperusteet sekd hankintasopimuksen toteuttamiseen
liittyvdt erityisehdot, joskin erityisehdot voi olla luontevaa esittdd tarkemmin

tarjouspyyntdon liitettdvassd hankintasopimusluonnoksessa.

Tarjouspyynnén perimmadisend tarkoituksena on hankinnan kohteen ja sen
toteuttamiseen liittyvien seikkojen kuvaaminen siten ja sellaisella tarkkuudella, ettd sen
perusteella saadaan lopullisia, yhteismitallisia ja siten keskenddn vertailukelpoisia
tarjouksia, joita voidaan verrata tasapuolisesti ja syrjimdttomaisti tarjouspyynndssi
asetettuja arviointiperusteita soveltaen. Tarjouspyynnon sisdllon puutteellisuus tai
epatdsmillisyys on oikeuskdytinnon mukaan selvdsti yksi merkittdvimpid

hankintamenettelyji koskevia yksittiisia ongelmia** 2%

Hankintalain 79 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan hankintayksikén on ennen tarjousten
valintaa tarkistettava, ettd tarjous on hankintailmoituksessa ja hankinta-asiakirjoissa

asetettujen vaatimusten, ehtojen ja perusteiden mukainen. Tarkistamisella varmistetaan,

*** Kalima — Hall — Oksanen 2007, s. 130.

%% Tarjouspyynnén episelvyytti on kisitelty esimerkiksi markkinaoikeuden tapauksissa MAO:510/16,
MAO:441/16, MAO:333/16 ja MAO:321/16.

* HE 108/2016 vp, s. 164.
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ettd kaikki vertailuun otettavat tarjoukset ovat tarjouspyynnon ja muiden hankinta-

asiakirjojen mukaisia ja ndin ollen keskendin yhteismitallisia ja vertailukelpoisia.*’’

Arviointiperusteiden osalta hankintalaissa (93 §:n 5 momentissa) on direktiivin
mukaisesti sdddetty, ettd arviointiperusteet tulee asettaa niin, ettd tarjoaja pystyy
todentamaan niihin perustuvat tiedot tarjousten vertailua varten. Arviointiperusteiden
asettamiseen palataan tarkemmin tutkielman viidennessé luvussa, mutta relevanttia tassé
on se, ettd hankintayksikdn itsensd on myods kyettdvd tarkistamaan tarjoajien
arviointiperusteita varten antamien tietojen paikkansapitivyys>"*. Hankintayksikko voi
turvautua subjektiiviseen arviointiin annettujen tarjoustietojen perusteella, mutta
epdselvissd tapauksissa, joissa hankintayksikolld on syytd epdilld kirjallisessa
tarjousaineistossa olevan tiedon paikkansapitivyyttd, hankintayksikolld on velvollisuus
tosiasiallisesti tarkistaa tarjoajien antamien tietojen ja ndytdon paikkansapitivyys. Jos
ndin ei tehtdisi, ei olisi minkéddnlaista varmuutta siitd, ansaitseeko jokin tarjous
todellisuudessa sellaiset pisteet (ja siten sellaisen sijoituksen tarjousvertailussa), jotka se

. . . ., - 209
annetun tarjousaineiston perusteella ansaitsisi.

4.1.2 Tarjoajan velvollisuus osoittaa, ettd tarjous on tarjouspyynnén mukainen

Hankintalain 74 §:n 1 momentin mukaan “tarjoajan tulee tarjouksessaan osoittaa
tarjoamansa tavaran, palvelun tai rakennusurakan olevan tarjouspyynndssd ja muissa
hankinta-asiakirjoissa  esitettyjen  vaatimusten = mukainen”.  Tarjoajalla  on
nédyttovelvollisuus tarjouksensa tarjouspyynnonmukaisuudesta. Jo tasapuolisuuden
periaate edellyttdd, ettd vertailtavat tarjoukset ovat hankinta-asiakirjoissa asetettujen
ehtojen, kriteerien, kuvausten ja vaatimusten mukaisia. Tarjousten hankinta-asiakirjojen

. . . . . 210
mukaisuus omalta osaltaan varmistaa tarjousvertailun tasapuolisuuden.

Momentin toisen lauseen mukaan “hankintayksikon on suljettava tarjouspyyntdd tai

tarjousmenettelyn ehtoja vastaamattomat tarjoukset tarjouskilpailusta”. Tarjoukset (ja

*” HE 108/2016 vp, s. 178-179.

2% EU-tuomioistuimen tapauksessa C-448/01, EVN AG ja Wienstrom GmbH vastaan Republik
Osterreich, 4.12.2003, on katsottu, etti yhdenvertaisen kohtelun periaatetta loukkaa se, jos
hankintayksikko ei kykene todentamaan asettamiaan arviointiperusteita varten annettujen tarjoustietojen
paikkansapitdvyyttd. Téllainen hankintamenettely ei olisi avointa eikd objektiivista.

% HE 108/2016 vp, s. 203 ja Arrowsmith 2014, s. 773.

' HE 108/2016 vp, s. 172.
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osallistumishakemukset),  jotka  eivdt  vastaa  hankinta-asiakirjoissa (a
hankintailmoituksessa) esitettyjd vaatimuksia, hylitdzn®''. Tarjousten tarjouspyynnon
mukaisuutta arvioidaan ainoastaan tarjouksista ilmenevien tietojen perusteella®”.
Vaihtoehtoiset tarjoukset on suoraan hylattdva, mikéli niitd ei hankintailmoituksessa ole
ilmoitettu sallituksi, vaikka vaihtoehtoinen tarjous olisikin hankintayksikon kannalta
erinomainen toteutusmalli*'’. Myos myGhissid saapuneet tarjoukset hylitiin ehtoja
vastaamattomina.  Oikeuskiytdnnon®'* mukaan tarjouspyyntdd vastaamattoman
tarjouksen hylkddaminen ei ole pelkéstddn hankintayksikon oikeus, vaan
hankintayksikké on my0s velvollinen hylkddméan tarjouksen, joka ei vastaa
tarjouspyyntod . Tarjouspyyntdd vastaamattoman tarjouksen hyviksyminen merkitsee
syrjivad kohtelua muita tarjouskilpailuun osallistuneita tarjoajia kohtaan, mutta se syrjii
myoOs niitd mahdollisia tarjoajia, jotka, luottaen siithen, ettd hankintayksikkd noudattaa

tarjouspyynnon vaatimuksia ja ehtoja, jattiytyvit tarjouskilpailun ulkopuolelle*'°.*!

Tarjousta, josta puuttuu tarjouksen vertailukelpoisuuden kannalta merkitykseton tieto, ei
kuitenkaan saa  hyldtd. Ainoastaan, mikéli vertailukelpoisuuden kannalta
merkityksettomélld tiedolla voi olla merkitystd sopimuksen mydhemmassi
toteutusvaiheessa (esimerkiksi mahdollisten muutos- tai lisdtdiden hinnat), tarjous
saadaan hylétd tiedon puuttuessa. Hankintayksikolld ei ole oikeutta hylétd tarjousta,
mikili tarjouksessa oleva puute tai virhe on niin vihdinen®'®, etti se ei vaaranna
tarjoajien tasapuolista kohtelua tarjousvertailussa eikd se vaikuta tarjousvertailuun.*'’
Markkinaoikeus™” on todennut, ettd “hankintayksikkd on velvollinen sulkemaan

tarjouskilpailusta tarjouspyyntdd vastaamattoman tarjouksen silloin, kun tarjouksen

' Se, milloin tarjous on tarjouspyyntdd vastaamaton, on aina tapauskohtaista. Yksittiistapauksia

joudutaan ratkotaan viime kddessd tuomioistuimissa. Tarjouksen tarjouspyynnénmukaisuutta on kisitelty
esimerkiksi tapauksissa MAQO:461/14, MAO:61/10, MAO:56/10, MAO:59/10, KHO 14.8.2013 t. 2515 ja
MAO:416/11.

?'2 pekkala — Pohjonen 2015, s. 525.

?3 pekkala — Pohjonen 2015, s. 521.

#*Ks. KHO 19.3.2010 t. 568.

?> Kalima — Hill — Oksanen 2007, s. 173.

' HE 108/2016 vp, s. 172.

?Y Pohjonen 2010, s. 5.

?'® Vihiisid puutteita ja virheitd on kisitelty esimerkiksi markkinaoikeuden ratkaisuissa MAO:315/08,
MAO:485/08, MAO:83/13, MAO:236/09 ja MAO:167/10.

?'% pekkala — Pohjonen 2015, s. 518 ja 532. Merkityksetn puute voi olla esimerkiksi seikka, jonka
hankintayksikkd voi itse havaita ja ottaa huomioon tarjouksen perusteella tai muutoin ilman asian
selvittelyd. Se voi olla my6s esimerkiksi tarjouksen tekniseen esittdmistapaan, kdytettyihin lomakkeisiin
tai asiakirjojen ldhettdmistapaan liittyvd puute. Puutteella tai virheelld ei kuitenkaan saa olla merkitystd
tarjousvertailun kanssa.

27 Ks. MAO:531/11.
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puutteellisuus tai tarjouspyynndn vastaisuus vaarantaa tarjoajien tasapuolisen ja
syrjimittomén kohtelun tarjousvertailussa”. Tdahdn kohtaan on hyvd todeta, ettd
tarjousten tarjouspyynndn mukaisuudella ja siten yhteismitallisuudella on suora yhteys
niiden vertailtavuuteen. Lahtokohtaisesti, mikali tarjous ei ole tdysin tarjouspyynnén
mukainen, se voi vaarantaa tarjousten tasapuolisen ja syrjiméttdomén vertailun. Aina

niin ei kuitenkaan ole.?*!

Hankintayksikdon  velvollisuudesta olla hylkd&maittd tarjousvertailun kannalta
merkityksetontd ja véhiistd virhettd tai puutetta sisdltdvai tarjousta, padstadn siihen, etti
hankintayksikolld on myos harkintavaltansa rajoissa oikeus hyvéksyd vihdisid puutteita
tai virheitd sisdltdvid tarjouksia. Hankintayksikkd voi harkintavaltansa rajoissa
hyviksyd vidhdisen virheen tai puutteen tarjouksessa, jos se katsoo, ettei silld ole

tasapuolisen ja syrjimittdmin kohtelun vaarantavaa vaikutusta tarjousvertailussa.**>

Se, milloin hankintayksikko ei saa hylétd tarjousvertailun kannalta merkityksetontd ja
véhidistd puutetta tai virhettd sisdltivdd tarjousta tai milloin hankintayksikko saa
harkintavaltansa rajoissa hyvéksyé tarjouksen, jonka vdhéiselld virheelld tai puutteella
se el katso olevan tasapuolisen ja syrjimittdmén tarjousvertailun vaarantavaa
vaikutusta, on tulkinnanvaraista. Hankintayksikolldhdn ei periaatteessa olisi
velvollisuutta harkintavaltansa rajoissa hyviksyd tarjousta, jos se osaa objektiivisesti
perustella, miksi vdhéiselld puutteella tai virheelld on tarjousvertailun tasapuolisuuden

ja syrjimittdmyyden vaarantava vaikutus®>>,

?2! Pohjonen 2010, s. 5.

?2 Ks. MAO:531/11. Esimerkiksi tapauksessa hankintayksikké on voinut hyviksyi tarjouksen, jossa on
ilmoitettu pyydetyt hinnat, mutta ei ndiden muodostamaa (kokonais)vertailuhintaa. Vertailuhinta on osa
tarjousvertailua, koska sen perusteella tarjoukset asetetaan etusijajirjestykseen. Kuitenkin, kun
hankintayksikké on voinut vaivatta itse laskea annettujen hintojen perusteella tarjouksen vertailuhinnan,
kyseisen puutteen ei ole katsottu vaikuttavan tarjousvertailuun. Itse ajattelen, ettd puute kylld vaikuttaa
suoraan tarjousvertailuun, mutta silli ei ole tasapuolisen ja syrjimittdoman kohtelun vaarantavaa
vaikutusta tarjousvertailussa. Vrt. tarjousvertailun kannalta merkityksettdmét ja véhdisen puutteet ja
virheet tarjouksessa, joiden perusteella hankintayksikko ei saa hylétd tarjousta. Nama vahiiset puutteet ja
virheet eivét ole kuitenkaan millddn lailla kytkoksissd varsinaiseen tarjousvertailuun tai muutoinkaan
vaaranna tarjousten sisdllon yhteismitallisuutta. Tapauksessa toisena esimerkkind hankintayksikké on
voinut hyvéksyd tarjouksen, joka ei asuinhuoneita koskevan ehdon osalta tdysin ole tarjouspyynnoén
mukainen, mutta tarjoaja on kuitenkin sitoutunut vastaavaan ehtoon. Jos tarjous ei vastaa tarjouspyyntod,
se poikkeaa muista tarjouksista (ja yhteismitallisuudesta) ja voi vaarantaa tasapuolisen ja syrjiméttdoman
tarjousvertailun. Téssd ei kuitenkaan katsottu tarjouksen sisdllon silld tavoin poikkeavan
tarjouspyynnostd, ettd se voisi vaarantaa tasapuolisen ja syrjiméttoman kohtelun tarjousvertailussa.

2 Ks. MA0:280/10, jossa tarjoushinnat oli ilmoitettu tarjouspyynnén vastaisesti ilman arvonlisiveroa.
Kyseiselld virheelld on vaikutus suoraan tarjousvertailuun (hintoihin), mutta hankintayksikon olisi tullut
silti harkintavaltansa rajoissa hyviksyé tarjous, koska virheelld ei ollut tasapuolisen ja syrjiméttdomén
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Selkedmpid niistd kahdesta asetelmasta ovat mielesténi tilanteet, joissa vdhdinen puute
tai virhe tarjouksessa on tarjousvertailun kannalta merkitykseton, eikd puute tai virhe
muutoinkaan vaaranna tarjousten sisdllon yhteismitallisuutta (esimerkiksi tarjouksen
kaksoiskappaleen puuttuminen). Télloin hankintayksikkd ei saa tarjousta hylata.
Harkintavallan kéyttd riippuu siitd, kykeneekdé hankintayksikkd objektiivisesti
perustelemaan tarjouksen hylkéddmisen tai hyviksymisen silld perusteella, ettd se katsoo
védhidisen virheen tai puutteen tarjouksessa vaarantavan tasapuolisen ja syrjiméttomén
kohtelun tarjousvertailussa taikka se ei katso ndin tapahtuvan. Asian taustalla
vaikuttavat merkityksellisesti tasapuolisuuden ja syrjimittomyyden periaatteet.
Harkintavallan kdyton mahdollistavissa tilanteissa samassa asemassa olevia tarjouksia
(esimerkiksi samanlaisia véhiisid virheitd tai puutteita siséltdvid tarjouksia) on
kohdeltava samalla tavoin. Harkintavallan kdyttd ei voi missddn nimessd olla
mielivaltaista, vaan sen tulee olla objektiivisesti perusteltua. Viime kadessd
(tulkintatilanteessa) tuomioistuin ratkaisee, onko tarjouksen hyviksyminen tai

hylk&dadminen objektiivisesti perusteltua.

Padsadntd on se, ettd tarjouspyyntdd vastaamattomat tarjoukset, jotka eivit sisalloltdén
ole yhteismitallisia muiden tarjousten kanssa ja voivat siten vaarantaa tasapuolisen ja
syrjiméttomén kohtelun tarjousvertailussa, tulee sulkea tarjouskilpailusta. Niin vanhassa
kuin uudessa hankintalaissa hankintayksikolld on mahdollisuus pyytdd tdsmennyksié ja
tdydennyksid tarjouksiin (ja osallistumishakemuksiin). Lain sanamuodon (74 §:n 2
momentin) ja esitoiden’* mukaan hankintayksikolldi ei ole tihdn kuitenkaan
velvollisuutta, vaan se voi tiysin oman harkintansa mukaan péittdd, pyytddko se
tasmennyksid ja tdydennyksid tarjouksiin vai ei. S&innds mahdollistaa sen, ettei
hankintayksikolld ole velvollisuutta hyldtd tarjouksia kokonaisuuden kannalta
viahdmerkityksellisten puutteiden tai virheiden takia tilanteissa, joissa silld muutoin olisi

velvollisuus hyliti tarjoukset™.

Mikéli hankintayksikkd pyytdd tdydentdmiédn tai tdsmentdméén véhiisid virheitd tai

puutteita, joilla ei ole vaikutusta tarjousvertailussa, téllaisissa tilanteissa ei kdytdnnossa

tarjousvertailun vaarantavaa vaikutusta. Tdma sen takia, ettd hankintayksikko olisi itse voinut (tarjouksen
perusteella ja ilman omaa selvittelyd) ottaa arvonlisiveron madrdn huomioon tarjouksen hinnoissa.
Vaihtoehtoisesti tarjousta olisi voitu pyytdd tismentdmaén virheen osalta.

** HE 108/2016 vp, s. 173.

> HE 108/2016 vp, s. 173.
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voi olla vaarana tarjousvertailun tasapuolisen ja syrjimittomén kohtelun vaarantuminen,
koska jo annetut tarjoukset ovat vertailtavissa sellaisenaan. Samat tismennykset tai
tdydennykset tulee kuitenkin pyytdd samassa asemassa olevista tarjouksista, eikd
tarjouksia tule voida parantaa milldén tavoin. Néissi tilanteissahan hankintayksikko ei
saa tarjouksia hyldtd yksinomaan téllaisen virheen tai puutteen takia ja tarjoukset tulisi
mahdollisista tdsmennyksistd ja tdydennyksistdi huolimatta joka tapauksessa

hyviksya.**®

Tarjousten tdsmentdminen ja tdydentdminen ovat niin ikd&n mahdollisia harkintavallan
kdyton mahdollistavissa tilanteissa, joissa hankintayksikko hyviksyy tarjouksia, joiden
siséltimét véhiiset puutteet tai virheet voivat periaatteessa olla suoraan jopa osa
tarjousvertailua (esimerkiksi kokonaishinnan puuttuminen), mutta jotka eivét vaaranna
tasapuolista ja syrjimitonti kohtelua tarjousvertailussa®’. Tasmentiminen ja
tdydentdminen ovat lisdksi mahdollisia tarjousten sisdltimien puutteiden tai virheiden
kohdalla, jotka voivat olla suoraan jopa osa tarjousvertailua®®, mutta jotka ovat
kokonaisuuden kannalta hyvin pienid ja epdolennaisia puutteita, ristiriitoja tai virheita.

Viimeksi mainituissa tilanteissahan hankintayksikon tulisi muutoin hyldtd tarjoukset

tarjouspyyntoa vastaamattomina.**’

Samat tdsmennykset tai tdydennykset tulee aina pyytdd samassa asemassa olevista
tarjouksista, eikd tarjouksia tule voida parantaa millddn tavoin. Téytyy kuitenkin
muistaa, ettd tarjouspyyntdd vastaamattomat tarjoukset, jotka voivat vaarantaa
tasapuolisen ja syrjimittomén kohtelun tarjousvertailussa, tulee aina sulkea
tarjouskilpailusta, eikd niitd tule tismentéd tai tdydentdd. Kielletystd tdismentdmisestd ja
taydentdmisestid olisi kyse silloin, jos tdismennetddn tai tdydennetién olennaista puutetta

tai virhetti, joka vaikuttaa tarjoajan asemaan tarjouskilpailussa.”

°  Tilanne voisi esimerkiksi olla seuraavanlainen: Hankintayksikké on asettanut tietyt

vahimmaisvaatimukset (koulutus, tydokokemus) henkildstdlle, joka tulee tuottamaan ostettavaa palvelua.
Tarjoaja ilmoittaa tarjouksessaan sekd vaatimukset tdyttdvid henkilditd, ettd vaatimukset tdyttimattomia
henkilditd. Tarjous tdyttdd henkiloston osalta vihimmaiisvaatimukset, eikd ndin ollen tulisi hylétyksi.
Hankintayksikkd voi pyytdd tarjoajaa tdsmentdmddn tarjoustaan siten, ettd tarjouksessa ilmoitetaan
ainoastaan vdhimmaisvaatimukset tdyttavdat henkilot, mutta tarjous tulisi joka tapauksessa hyviksyd.
Henkilostovaatimukset eivit olisi tarjousvertailuun vaikuttava seikka, koska vertailu tapahtuisi pelkdstidan
hinnalla.

?7Ks. MAO:531/11 ja alaviite 222.

??® Esimerkiksi osahinnat, joiden merkitys hintavertailussa on hyvin pieni.

> HE 108/2016 vp, s. 173.

2HE 108/2016 vp, s. 173-174.
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Vaikka markkinaoikeus®™' on todennut, etti “hankintayksikén velvollisuutena on
toisaalta myOs saattaa saamansa tarjoukset tarvittaessa vertailukelpoisiksi, jotta
tarjousten vertailukelvottomuus ei vaarantaisi tarjoajien tasapuolista ja syrjimitontd
kohtelu tarjousvertailussa” tarjousten tdsmentdminen ja tdydentdminen on lain
sanamuodon mukaan tdysin hankintayksikon harkinnassa. Eri asia on silloin, jos
tarjouspyyntd on ollut epéselvd, mikéd on aiheuttanut tarjousten vertailukelvottomuuden.
Télloin voisi olla hankintayksikon velvollisuus saattaa tarjoukset vertailukelpoisiksi,
hankintalain asettamissa rajoissa. Lisdksi niissd tapauksissa, joissa tarjouspyyntd on
seikkaperdinen ja tdsméillinen, mutta tarjous on syystd tai toisesta epdselvé siten, ettei
sen voida suoraan todeta olevan tarjouspyynndn vastainen tai tarjouspyynndn

mukainenkaan, tarjoajalta olisi pyydettiva lisiselvitysti*>.

4.2 Tarjouksen tdsmentdminen ja tdydentdminen

4.2.1 Tarjouspyynnon tismentdminen ja tdydentdminen

Tarjouspyyntd (ja neuvottelumenettelyissd lopullinen tarjouspyyntd) seké tarjous ovat
aina lopullisia ilmaisuja siitd, mitd hankintayksikkd haluaa ostaa ja mitd tarjoaja
kykenee tarjoamaan. Niihin ei piéperiaatteen mukaan missdén hankintamenettelyssi ole
tarkoitus tai edes lupa tehdd mitisn muutoksia.”>® Tihdn jaykkyyteen tuo joustavuutta
hankintalain 74 §:n 2 momentti, jossa sen yksityiskohtaisine perusteluineen on pyritty
entistd tarkemmin maédrittelemién ne edellytykset, jolloin tarjousten tdsmentdminen ja

tadydentdminen on mahdollista.

Tarjousten tdsmentdmis- tai tdydentdmistarve voi helposti johtua tarjouspyynndn

virheestd tai tulkinnanvaraisuudesta. Hankintayksikk6 voi joutua tdydentdméédn

tarjouspyyntodsn tietyiltd osin saattaakseen tarjoukset yhteismitallisiksi***. Momentin

yksityiskohtaisissa perusteluissa on katsottu hankintayksikon velvollisuudeksi korjata

tai selventdd tarjouspyyntdd, jos tarjousten tdsmentdmisen tarve johtuu tarjouspyynnén

235

virheestd tai  tulkinnanvaraisuudesta. Télloin  tarjoajien tai mahdollisten

21Ks. MAO:531/11.

#32 pekkala — Pohjonen 2015, s. 518 ja KHO 7.11.2014 t. 3433,
> Kalima — Hill — Oksanen 2007, s. 170.

2 Kalima — Hill — Oksanen 2007, s. 170.

> HE 108/2016 vp, s. 174.
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potentiaalisten tarjoajien olisi saatava yhtéldinen mahdollisuus ottaa muutokset
huomioon jo annetuissa tai annettavissa tarjouksissa. Hankintayksikkd voisi joutua
tekemién tdsmennyksid ja tarkennuksia tarjouspyyntoon tarjousten jattdaikana eli ennen

kuin tarjouksia todenndkdisesti on vield jétetty taikka tarjousten jéttdmisen jalkeen.

Niissd tilanteissa, joissa tarjousten jdttdaikaa on vield jdljelld, tdsmennysten tai
tdydennysten tekeminen tarjouspyyntoon edellyttdd usein hankintailmoituksen
korjausilmoitusta™®. Toisaalta korjausilmoitus on lihtokohtaisesti tulkittava uudeksi
hankintailmoitukseksi, joka laukaisee wuudet tarjousajan vdhimméaismairiajat.
Ainoastaan hyvin védhdisten muutosten osalta (esimerkiksi teknisen kirjoitusvirheen tai
muiden sellaisten virheiden osalta), joilla ei ole kdytdnnon merkitysté tarjouskilpailussa,
ei vilttdmattd tarvitse laskea wuutta tarjousaikaa. Harkinta on viime kddessd
hankintayksikolld.  Tarjousten  jdttdajan  sulkeutumisen  jdlkeen  tehtdvéssd
tarjouspyynnon tdsmentdmisessd ja tdydentdmisessi ei julkaista endd korjausilmoitusta.
Téssd tilanteessa oman ongelmansa muodostaa se, ettd tarjouspyyntodn tehtdvét
muutokset saattavat tehdd hankinnasta kiinnostavan sellaisten potentiaalisten tarjoajien
silmissd, jotka eivit tarjouskilpailuun alun perin osallistuneet. Tehtdvit muutokset ovat
siten tdltd osin vieldkin tiukemman seulan alla, kuin niissé tilanteissa, jossa tarjousten
jittdaikaa on vield jaljella.*’

Toisaalta, jos tarjouspyynnon virheet ovat niin olennaisia, etti niiden tdydentdminen tai
tdsmentdminen vaikuttavat hankinnan kohteen maddrittelyyn, muuttaen hankinnan
kohteen toiseksi, pelkkd korjausilmoitus ja uusi tarjoustenjittdaika ei valttimattd riita.
Samaten tarjousten tdsmentdminen ja tdydentdminen (tarjousten jéttdajan jdlkeen)
muutetun tarjouspyynnon pohjalta voi helposti muodostua hankintalain vastaiseksi, jos
voidaan ajatella, ettdi mahdolliset muut potentiaaliset tarjoajat voisivat tdssd kohtaa

kiinnostua hankinnasta. Naiss4 tilanteissa hankintalaki mahdollistaa muita keinoja.**®

Tarjouspyynt6dn voidaan siten tehdd marginaalisia tdydennyksié ja tismennyksid, jotka
eivdit muuta hankinnan kohdetta. Kun hankintayksikkd tekee tarjouspyynt6on

tdsmennyksid ja tdydennyksid, sen on huolehdittava, ettei tarjoajien ja mahdollisten

2°HE 108/2016 vp, s. 174.
#*” Hankinnat — hankintaprosessi — hankinnasta ilmoittaminen — korjausilmoitus.

#%® Hankinnat — hankintaprosessi — hankinnasta ilmoittaminen — korjausilmoitus.

64



potentiaalisten tarjoajien keskindin tasa-arvo vaarannu. Hankintayksikon on
huolehdittava, etti samat tarjousten tekemisessd tai jo annettujen tarjousten
tdsmentdmisessd  ja  tdydentdmisessd  merkitykselliset  lisdtiedot  annetaan
samansisdltdisind ja samanaikaisesti kaikkien tarjoajien ja mahdollisten potentiaalisten

tarjoajien tietoon.”

Jokaiselle tarjoajalle ja mahdolliselle potentiaaliselle tarjoajalle on varattava yhtédldinen
mahdollisuus ottaa tdsmennykset ja tdydennykset huomioon tarjousten tekemisessi tai
jo annettujen tarjousten tdsmentdmisessd ja tdydentdmisessd. Kéytdnndssd tdma
toteutetaan  korjausilmoituksella ja mahdollisesti tarjouspyynndstd (tarjousten
jattdaikana) esitettyihin kysymyksiin annettavilla vastauksilla taikka muilla (tarjousten
jattdajan paattymisen jélkeen annettavilla) lisdtiedoilla. Tdytyy kuitenkin muistaa, ettd
tarjouspyynnonkéddn tdsmentdmis- ja tdydentdmistapauksissa jo annettujen tarjousten
(eli tilanteissa joissa tarjousten jattdaika on kulunut umpeen) tdsmentdminen ei saa

. . . . . .. . 240 241
johtaa tarjouksen muuttamiseen toiseksi, saati sitten parantamiseen” .

4.2.2 Tarjouksen tdsmentdminen ja tdydentdminen

Markkinaoikeus on todennut, etti “hankintayksikkd ei voi tarjousten jittimiselle
asetetun maiédrdajan jdlkeen sallia tarjoajan tdsmentdd tarjoustaan, ellei tarjouksen
epaselvyys tai puutteellisuus ole johtunut tarjouspyynnon epéselvyydestd. Talloinkddn
tarjouksen tdsmentdminen ei saa johtaa tarjouksen sisdllon muuttumiseen. Tarjoajien
tasapuolisen ja syrjimittdmin kohtelun periaatteen vuoksi hankintayksikkd ei voi

myoOskddn korjata havaitsemiaan tarjouksen sisiltoon vaikuttavia virheitd.”

Kuten aikaisemmin on todettu, vanha hankintalaki ja uusi hankintalaki mahdollistavat
tarjousten (ja osallistumishakemusten) tdsmentdmisen ja tdydentdmisen tarjousten
jattamiselle asetetun méérdajan jalkeen tietyin edellytyksin ilman, ettd tarjouspyynndssa
tarvitsee olla epdselvyyttd tai puutteellisuutta. Hankintayksikolld ei ole oikeutta itse
selvittdd puutteellisia taikka virheellisid ja ristiriitaisia tietoja tarjouksessa, vaikka

tietojen saaminen olisikin helppoa ja vaivatonta. Ainoastaan tarjouksesta

¥ Kalima — Hill — Oksanen 2007, s. 170.
#0Ks. MAO:33/10.
! Kalima — Hill — Oksanen 2007, s. 170.
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yksiselitteisesti péateltdvissd olevat tiedot voidaan ottaa huomioon. Néitd ovat
esimerkiksi kokonaishinnan laskeminen annettujen yksikkohintojen mukaisesti tai
tarjouksen perusteella piételtdvissd oleva ilmeinen asiavirhe. Muutoin tulee pyytdd
tasmennyksid ja tdydennyksid, mutta selvdd on, ettd milloin tahansa tdsmennyksid ja

taydennyksii ei voida pyytid pitiikseen tarjous mukana tarjouskilpailussa.***

Jos tdsmennyksid ja tdydennyksid pyydetdén, on sama pyyntd ldhetettdvd kaikille
vastaavassa asemassa oleville, toisin sanoen tarjouksissaan vastaavan virheen tai
puutteen omaaville tarjoajille. Pyyntd ldhetetdin sen jdlkeen, kun kaikki saapuneet
tarjoukset on tarkastettu. Tdsmennyskehotus kohdistetaan kaikkiin havaittuihin
epatarkkuuksiin ja saapuneiden vastausten jdlkeen arvioidaan vield uudestaan, tuleeko

tarjous saapuneesta lisiselvityksestd huolimatta hylati.**

Tarjouksessa olevaa seikkaa voidaan pyytdd hankintayksikon asettamassa méardajassa
tdsmentdméin tai tdydentimiin, jos se ei vaaranna tarjoajien tasapuolista kohtelua.***
Julkisten hankintojen oikeusperiaatteet tulee tdssdkin ottaa huomioon jo hankintalain
sanamuodon mukaisesti (74 §:n 2 momentti). Jos kyseessd on vdhdinen puute tai virhe,
joka ei vaikuta tarjousten sisdllon yhteismitallisuuteen eikd siten tarjousvertailuun,
hankintayksikko ei saa tillaista tarjousta edes hylétd ja tdydentdminen ja tismentdminen
ovat tdysin mahdollisia. Jos hankintayksikkd harkintavaltansa rajoissa hyviksyy
tarjouksessa olevan seikan (puutteen tai virheen), joka ei vaaranna tarjoajien
tasapuolista ja syrjimdtontd kohtelua tarjousvertailussa, tdsmentdminen ja
tdydentdminen ovat myods mahdollisia. Kyseessd voi olla tarjousten sisdllon
yhteismitallisuuteen liittyvd seikka tai periaatteessa suoraan tarjousvertailuun liittyva

seikka (esimerkiksi kokonaishinnan puuttuminen®*’).

Uusi  hankintalaki mahdollistaa  hankintayksikolle vanhaa lakia laajemmat
mahdollisuudet pyytdd tarjoajia toimittamaan, lisddméédn, selventdmidn tai

taydentdméédn puutteellisia tai virheellisid tietoja tai asiakirjoja niissd tilanteissa, joissa

#*2 pekkala — Pohjonen 2015, s. 526.
3 Pekkala — Pohjonen 2015, s. 526.
#** Pekkala — Pohjonen 2015, s. 527.
°Ks. alaviite 222.
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hankintayksikon tulisi muutoin sulkea tarjous ulos tarjouskilpailusta. Kyseeseen tulevat

kuitenkin vain kokonaisuuden kannalta vihamerkitykselliset virheet tai puutteet.**®

Tédsmentdmisen ja tdydentdmisen suppeaa sddntdd on aikanaan tarkennettu EU-
tuomioistuimen oikeuskiytinndssi. EU-tuomioistuimen ratkaisussa®*’ on katsottu, etti
yksittéisid kohtia voidaan korjata ja tdydentdd silld perusteella, ettd niitd selvésti vain
tasmennetddn. Kuten jo aikaisemmin on todettu, tdsmennyspyyntd on ldhetettdva
kaikille samassa asemassa oleville tarjoajille ja kaikkia tdsmennystd vaativia kohtia on

pyydettivi tismentimazn.***

Térkeintd on, ettei tdsmentdminen tai tdydentdminen johda tarjouksen parantamiseen
milldén tavoin taikka ettei yksittdisen kohdan korjaaminen ndyttdydy uuden tarjouksen
esittdmisend. Osallistumishakemusten sekd muutoinkin soveltuvuusvaatimusten osalta
tdsmennys voi koskea vain seikkoja, jotka voidaan objektiivisesti arvioiden todeta
olevan perdisin ajalta ennen osallistumishakemusten tai tarjousten jittdajan padttymista.
Télld varmistetaan se, ettei ehdokkaalla tai tarjoajalla ole mahdollisuutta parantaa
soveltuvuustasoaan, vaan tarkoitus on ainoastaan tidsmentdd seikkaa, joka on ollut
vallitseva jo ennen osallistumishakemusten tai tarjousten jéttdajan padttymista.
Soveltuvuuteen liittyvddn tdydentdmiseen ja tdsmentdmiseen sovelletaan samoja

periaatteita kuin muuhunkin tarjouksen tdsmentédmiseen ja tiydentdmiseen.**

Tédsmentdmisessd ja tdydentdmisessd hankintayksikon on kohdeltava tarjoajia (ja
ehdokkaita) tasapuolisesti. Tarjouksen parantamiskieltoon ja kieltoon esittdd uutta
tarjousta liittyy olennaisesti periaate siitd, ettd hankintamenettelyn pddtyttyd ja sen
lopputuloksen valossa, tdsmennyspyynnostd ei tule saada sellaista vaikutelmaa, ettd
tdsmentdminen ja tdydentdminen on perusteettomasti suosinut tai syrjinyt tiettyd

tarjoajaa (tai ehdokasta).**’

Tédsmentdminen ja tdydentdminen voi kohdistua vain epédolennaisiin puutteisiin,

ristiriitoihin tai virheisiin. Sallittua olisi siten esimerkiksi muotovirheen korjaaminen,

*** HE 108/2016 vp, s. 173.

7 Ks. asia C-599/10 Ministeriet for Forskning, Innovation og Videregiende Uddannelser vastaan
Manova A/S, 10.10.2013.

** HE 108/2016 vp, s. 173.

*'HE 108/2016 vp, s. 173-174.

*%HE 108/2016 vp, s. 173.
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kuten puuttuva allekirjoitus tai puuttuva tarjouksen voimassaoloa koskeva tieto.
Tasmentdd voitaisiin vdhdinen hinnoittelua koskeva virhe, kuten vaard valuutta tai
hinnoitteluyksikko taikka ilmeinen hinnan suuruusluokkaa koskeva virhe (esimerkiksi
pilkkuvirhe), joka voisi olla pédételtdvissd muusta tarjouksesta. Tdydentdd voitaisiin jopa
puuttuvia hintatietoja®', jotka ovat kokonaisuuden kannalta epdolennaisia. Néitd
olisivat muun muassa hinnat, joita ei kéytetd tarjousten vertailussa tai osahinnat, joiden
merkitys tarjousvertailussa on todella pieni. Soveltuvuuteen liittyvdnd seikkana

voitaisiin tarkentaa esimerkiksi referenssin sisiltod. >

Tarjouksia voitaisiin pyytdd tdsmentdimddn myOs suoranaisten tarjouspyynndn
vastaisuuksien vuoksi, jotka eivdt ole olennaisia. Tarjouspyynnon vastaisuudella
(tarjousten sisdllon yhteismitattomuudella) on 1dhtokohtaisesti suora yhteys tarjousten
epatasapuoliseen ja syrjivddn vertailtavuuteen. Epdolennainen tarjouspyynndnvastaisuus
olisi esimerkiksi tarjouspyynnostd poikkeava maksuehto tai puuttuva liite, jota ei
kiytetd tarjousvertailussa ja jolla ei ole muuta olennaista merkitystd, mutta joka olisi

tarpeen esimerkiksi hankintasopimuksen tekemisen kannalta.*>®

Kiellettyd tdsmentdmistd ja tdydentdmistd olisivat sen sijaan tarjousten (ja
osallistumishakemusten) olennainen muuttaminen. Kiellettyi olisi pyytdé tdsmennyksid,
korjauksia ja tdydennyksid niin, ettd silld olisi olennainen vaikutus tarjoajan (tai
ehdokkaan) asemaan tarjouskilpailussa. Néin ollen kiellettyd olisi esimerkiksi pyytidd
tarjoajaa vaihtamaan tarjouspyynndn vastainen tuote tai toimittamaan tarjousvertailussa
kaytettdivd merkityksellinen hinta- tai laatutieto. Kiellettyd olisi pyytdd toimittamaan
kokonaan puuttuva olennainen asiakirja, joka olisi tullut olla mukana tarjouksessa.
Tarjouksessa olevia selkeitd ja tietoisia varaumia (esimerkiksi sopimusehtoihin tai
hinnoitteluun) ei voida pyytdd poistamaan. Varauman poistaminen voi tulla kuitenkin
kyseeseen, jos tarjouksessa on timédn osalta ilmeinen ristiriita. Téllaisessa tilanteessa
esimerkiksi sopimusehtoihin on yhtd aikaa sekd sitouduttu ettd samalla niihin liittyy
jokin varauma. Soveltuvuuteen liittyen kiellettyd olisi esimerkiksi pyytdd tarjoajaa

vaihtamaan vaatimukset tiyttiméiton referenssi toiseen. >

»1Ks. MAO:367/13.

*2 HE 108/2016 vp, s. 173-174.
3 HE 108/2016 vp, s. 173.
**HE 108/2016 vp, s. 174.
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Tédsmennyksid ja tdydennyksid voidaan pyytdd kaikista hankintamenettelyssd annetuista
asiakirjoista, kuten (osallistumishakemuksista ja) tarjouksista sekd niihin liitettavista
selvityksistd ja liitteistd. Koska hankintayksikollda on harkintavalta paattad siité,
pyytddkod se tarjouksiin mahdollisia tismennyksid tai tdydennyksid, tarjoajalla ei ole
myoOskddn oikeutta vaatia tarjoukseensa tdsmennyksid ja tdydennyksid, jos tarjousaika

255
on kulunut umpeen.

Loppukaneettina voisi todeta, ettd tarjousten tdsmentiminen ja tdydentiminen on
tapauskohtaista harkintaa, jossa julkisten hankintojen oikeusperiaatteet, erityisesti
tasapuolisuuden ja syrjimittdmyyden periaatteet, ovat merkittdvissd asemassa.

Oikeuskiytannon™ rooli on ja tulee olemaan tissikin asiassa merkittiva.

*>HE 108/2016 vp, s. 174.
*® Tarjouksen tismentimisti ja tiydentimisti on kisitelty esimerkiksi tapauksissa MAOQ:367/13,
MAO:142/14, MAO:273/09, MAO:221/07, MAO:689/14 ja MAO:638/14.
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5. Tarjousten vertailu ja valinta

5.1 Arviointiperusteet ja niiden asettaminen

5.1.1 Arviointiperusteiden asettaminen yleisesti

Hankintalain 93 §:ssd on sdddetty kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen
valinnasta. Kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen valinnassa
valintaperusteeksi voidaan tosiasiallisesti valita hinnaltaan halvin, kustannuksiltaan
edullisin tai hinta-laatusuhteeltaan paras ratkaisu. Kun tosiasiallisena valintaperusteena
kdytetddn hinta-laatusuhteeltaan parasta (vanhan lain mukaista kokonaistaloudellisesti
edullisinta) ratkaisua, hintatekijoiden liséksi otetaan huomioon laatutekijit, jolloin ndmé

tekijit yhdessd muodostavat arviointiperusteet.

Hankintayksikkd saa vapaasti pdittdd arviointiperusteet eli kriteerit, jotka otetaan
huomioon hinta-laatusuhteeltaan parasta ratkaisua arvioitaessa. Arviointiperusteilla
tulee ldhtokohtaisesti olla taloudellista merkitystd hankintayksikolle, mutta niilld
voidaan ottaa huomioon myds esimerkiksi yhteiskunnallisia ja sosiaalisia,
innovatiivisuus- sekd ympéristondkokohtia (esimerkiksi elinkaarikustannuksia).
Arviointiperusteina voidaan joissain tapauksissa ottaa huomioon tekijoitd, joiden
todelliset kustannukset selvidvdt vasta myohemmin, eivdtkd siten ole tarkasti
todennettavissa vield tarjousvertailussa. Esimerkkitilanne voisi olla toimitusten
luotettavuus, joka selvidd vasta sopimuskaudella. Namé tekijit tulee voida kuitenkin
yksiloidé tarkasti tarjouspyynndssd, eikd tasapuolinen ja syrjiméton tarjousvertailu saa
vaarantua niiden takia. Taloudellisen merkityksen ei tarvitse aina valttdmattd kohdistua
suoraan hankintayksikkdon ja sen vélittdmiin hankintakustannuksiin. Téastd hyvénd
esimerkkind  toimivat  elinkaarikustannukset, joihin  palataan ~ my6hemmin

tutkielmassa.?’

Arviointiperusteiden  asettamiselle on  EU-tuomioistuimen  oikeuskdytdnnossd
vahvistettu seuraavat periaatteet: Arviointiperusteiden on liityttdvd hankinnan

kohteeseen 94 §:ssd asetetulla tavalla ja niiden tulee olla objektiivisia ja syrjimattomié.

%7 Pekkala — Pohjonen 2015, s. 473.
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Arviointiperusteita ei saa asettaa lilan yleisiksi niin, ettd ne mahdollistavat
hankintayksikolle rajoittamattoman valinnanvapauden tarjousten vililld. Niiden ei tule
suosia tai syrjid tiettyd tarjoajaa ja niiden olisi varmistettava todellisen kilpailun

mahdollisuus tarjouskilpailussa.>*®

Kokonaistaloudellisen edullisuuden peruste tai vaihtoehtoisesti suoraan hinta-
laatusuhteen arviointiperusteet ilmoitetaan hankintailmoituksessa, neuvottelukutsussa
tai tarjouspyynnodssi, mutta ne ovat my0s samalla osa tarjouspyynnén
vihimmadissisdltod. Arviointiperusteet on ilmoitettava riittdvan yksildidysti ja niiden
suhteellinen painotus tulee ilmoittaa. Vaihtoehtoisesti voidaan painotus ilmaista
ilmoittamalla kohtuullinen vaihteluvéli. Poikkeustapauksessa arviointiperusteet voidaan
ilmoittaa alenevassa tdrkeysjérjestyksessd, jos suhteellista painotusta ei perustellusta

syysti voida méaritelld, esimerkiksi sopimuksen monitahoisuuden vuoksi*>’.*%

Arviointiperusteina tulisi vahintdén ilmoittaa varsinaiset kriteerit painotuksineen, jotka
useimmiten ovat hinta ja  kustannustehokkuusmalli(elinkaarikustannukset)*®!
(esimerkiksi 50 %) seké laadulliset ominaisuudet (esimerkiksi tekniset ominaisuudet 50
%). Mikdéli asetetuille arviointiperusteille asetetaan erillisid alakriteerejd, myds néille on
ilmoitettava painotukset®®>. Jos laadullisten arviointiperusteiden alakriteerit ovat vain
arviointiperusteiden kuvailua tai méiérittelyd, kuvailun tai médrittelyn painotuksia ei

tarvitse ilmoittaa.’®

Tarkka arviointiperusteiden médrittely painotuksineen on edellytys
hankintamenettelyn avoimuudelle ja siten tasapuolisuudelle ja syrjimittomyydelle. Jos
arviointiperusteita ei madritelld etukéteen riittdvan yksityiskohtaisesti, tarjoajat eivét
tarjouksia laatiessaan tiedd, millé seikoilla on vaikutusta sekd kuinka paljon yksittdiselld

seikalla on vaikutusta tarjousvertailussa. Tdmé on omiaan antamaan hankintayksikolle

»% HE 108/2016 vp, s. 202. Kyseiset periaatteet on vahvistettu esimerkiksi EU-tuomioistuimen

ratkaisuissa C-31/87 Gebroeders Beentjes BV vastaan Alankomaat, 20.9.1988; C-513/99 Concordia Bus
Finland Oy Ab vastaan Helsingin kaupunki ja HKL-Bussiliikenne, 17.9.2002; C-324/93 The Queen
vastaan Secretary of State for Home Department, ex parte Evans Medical Ltd ja Macfarlan Smith Ltd,
28.3.1995; C-19/00 SIAC Construction Ltd vastaan County Council of the County Mayo, 18.10.2001.

% Ks. esimerkiksi MAO:28/10.

® HE 108/2016 vp, s. 202 ja Pekkala — Pohjonen 2015, s. 474.

?°! Kansallisessa oikeuskiytanndssd on katsottu, etti hintatekijélli on oltava hankinnan luonteesta
riippuen riittivd merkitys. Kdytdnnossid hintatekijan merkitys on keskimdirin 40-60 prosenttia. Vrt.
ranskalainen urakka.

%02 K. asia C-532/06 Emm. G. Lianakis AE, Sima Anonymi Techniki Etaireia Meleton kai Epivlepseon
ja Nikolaos Vlachopoulos vastaan Dimos Alexandroupolis ym., 24.1.2008.

**> HE 108/2016 vp, s. 202.
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rajoittamattoman valinnanvapauden tarjousvertailussa, mikd puolestaan vaarantaa

tarjoajien tasapuolisen ja syrjimittomin kohtelun tarjousvertailussa®®*.>®>

Kéaytdnnossd tavallisinta on asettaa arviointiperusteiksi hinta (mukaan lukien
kustannustehokkuusmalli) ja laadullisia ominaisuuksia. Arviointiperusteiksi voidaan
kuitenkin asettaa pelkéstddn laadullisia tekijoitd, jolloin hankintayksikké médraa
hankinnalle kiintedn hinnan tai kustannukset. Tamé kéddnteinen Kkilpailutus eli niin
sanottu ranskalainen urakka voi haastaa toimittajat tarjoajamaan toinen toistaan
parempia ja kehittyneempid ratkaisuja, vaikka hankinnan kustannukset pysyvit
kiinteind. Térkedd tdssd olisi tarkasti huomioida hinnan madrittely, jotta se
mahdollistaisi  tosiasiallisesti laadultaan sellaiset tarjoukset, jotka vastaavat

hankintayksikon tarpeita.”*

Se, miti laatu kulloisessakin hankinnassa tarkoittaa, ei ole aina kovin helppo mééritella.
Lisdksi, kun arviointiperusteet tulee maaritelld tarkasti ja yksildidysti painotuksineen,
laadun méérittely arviointiperusteissa aiheuttaa helposti epdvarmuutta ja mahdollisesti
hankintamenettelyyn lisdd kustannuksia. Laatutekijoitd voidaan siirtdd osaksi
vihimmdiisvaatimuksia ja  vertailla pelkdlld hinnalla, mikd onkin usein
hankintamenettelynd paljon helpompaa, mahdollisesti kustannustehokkaampaa ja siten

houkuttelevampaa.*®’

Laatutekijoiden tdyttymisen arviointi on vdhimmdiisvaatimuksissa helpompaa, koska
vihimmadiisvaatimusten luonteen vuoksi, vaatimukset joko tdyttyvét tai ne eivit tdyty.
Arviointiperusteita kdytettdessd tarjoajien roolina on tarjousasiakirjojen perusteella
vakuuttaa hankintayksikko tarjouksensa tietyn asteisesta laadusta ja vield siten, ettd
tarjouksia voidaan vertailla keskenddn ilman epdselvyyksid. Hankintayksikkd joutuu
puolestaan tarjoustietojen perusteella arvioimaan laatutekijoiden tiyttymisen tasot sekd
episelvissi tapauksissa tarkistamaan niiden paikkansapitivyys.*®® Ainoastaan sellaisten

ominaisuuksien olemassaolosta voidaan pyytdd vdhimmaisvaatimusten tyyppinen

264

Ks. asia C-331/04 ATI EAC Srl e Viaggi di Maio Snc, EAC Srl ja Viaggi di Maio Snc vastaan ACTV
Venezia Spa, Provinzia, 24.11.2005.

%% pekkala — Pohjonen 2015, s. 486.

** HE 108/2016 vp, s. 202.

**7 Siikavirta 2015, s. 155.

2%% Sjikavirta 2015, s. 155.
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“kylld” tai “ei” -vastaus, joita ei arvioida tarjousvertailussa yksityiskohtaisesti tai

syvillisesti. Muutoin laatutekijéiden vertailu vaatii véistdmatti laajempaa selvitysti.”®

Laadullisten arviointiperusteiden ottaminen mukaan hankintaan, pelkdn hinnan liséksi,
useimmiten monipuolistaa tarjottavia ratkaisuja ja niiden avulla on mahdollista
kannustaa toimittajia tarjoamaan toinen toistaan parempia ratkaisuja, kun laadullisten
arviointiperusteiden mukaiset paremmat ratkaisut, suhteutettuna hintaan, menestyvét
paremmin tarjouskilpailussa. Samanlaista kannustinta ei saada aikaan pelkalld
hintavertailulla. Hinta-laatusuhde tarjouksen valintaperusteena ja siten erilaisten
laadullisten arviointiperusteiden rooli hankintamenettelyissd tulee korostumaan
entisestddn, mikali tavoitteena on ajaa yhd enemmain yhteiskunnallisesti ja sosiaalisesti
parempia, innovatiivisempia ja ympdristoystavéllisempid ratkaisuja eri hankinnoissa.
Hankinnan maédrittely, arviointiperusteet ja hankintasopimuksen erityisehdot ovat

keskeisessd asemassa kyseisten tavoitteiden edistimisessa.

Hankintalaissa (93 §:n 2 momentissa) on lueteltu arviointiperusteiden voivan liittyd
laadullisiin, yhteiskunnallisiin, ympéristo- tai sosiaalisiin ndkdkohtiin tai innovatiivisiin
ominaisuuksiin. Laadullisia ominaisuuksia voisivat olla esimerkiksi tekniset ansiot,
esteettiset ja toiminnalliset ominaisuudet, esteettomyys, kaikkien kayttdjien vaatimukset
tayttdva suunnittelu, kiyttokustannukset, kustannustehokkuus, tuottavuus, tuotteen tai
tyon laadukkuus, myynnin jilkeinen palvelu ja tuki, huolto ja huoltovarmuus seki
toimitusehdot kuten toimituspdiva tai toimitus- tai toteutusaika. Lista ei ole lainkaan
tyhjentdvd, vaan toimii pikemminkin suuntaa antavana tekijoistd, joita voitaisiin
laadullisina ominaisuuksina hankinnoissa arvioida. Hankintayksikén on aina erikseen
hankintakohtaisesti mietittdvd, milld tekijoilld se voisi parhaiten hankinnan laatua ja

tarjousten paremmuutta arvioida.>”’

Kun arviointiperusteet on etukiteen®’' asetettu, niiti ei saa kesken tarjouskilpailun saati
sitten tarjousten vertailuvaiheen muuttaa, lisdtd tai poistaa. Neuvotteluja sisdltdvissd

menettelyissdé on ldhtokohtaisesti sama periaate, ainoastaan pienid tdsmennyksid

> HE 108/2016 vp, s. 203.

*’ HE 108/2016 vp, s. 201 ja Bovis 2015, s. 478-479.

' Ks. asia C-532/06 Emm. G. Lianakis AE, Sima Anonymi Techniki Etaireia Meleton kai Epivlepseon
ja Nikolaos Vlachopoulos vastaan Dimos Alexandroupolis ym., 24.1.2008. Avoimuuden sekd
tasapuolisuuden ja syrjiméttomyyden periaatteet edellyttdvit, ettd arviointiperusteet on ilmoitettu tarkasti
ja etukiteen.
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arviointiperusteisiin voidaan neuvottelujen aikana tehdi. Tasmentdmisessd on kuitenkin

huomioitava tarkasti edelld mainitut arviointiperusteiden asettamisen periaatteet.”’

Arviointiperusteet on asetettava ja ilmaistava sellaisella tarkkuudella ja
ymmairrettivyydelld, ettd kaikkien kyseiselld alalla toimivien ammattimaisten
toimittajien on mahdollisuus tavanomaisella osaamisellaan ymmértdd ne samalla
tavalla. Hankintalaissa (93 §:n 5 momentissa) on tdmin osalta todettu, etté tarjoajien on
pystyttdvd todentamaan arviointiperusteisiin perustuvat tiedot tarjousten vertailua
varten. Kaikkia tarjouksia tulee verrata tdsméllisesti jokaista ilmoitettua
arviointiperustetta kayttden ja kaikkien perusteiden soveltaminen, pisteytys ja
mittaaminen kuhunkin tarjoukseen on tapahduttava objektiivisesti ja syrjimattomasti.*”
Arviointiperusteiden  asettaminen yksiloidysti ja tdsméllisesti painotuksineen
(pisteytyksineen) on ensisijaisen tdrkedd, jottei tarjousten vertailu tuota myéhemmin
ongelmia®’*. Arviointiperusteiden painotus voidaan ilmoittaa esimerkiksi prosentteina
tai suhteellisena osuutena toisesta arviointiperusteesta. Vaihtoehtoisesti painotus
voidaan  ilmoittaa  suuruusluokkana  tai  vaihteluvilind, johon  kullekin

arviointiperusteelle annetun arvon on sijoituttava.””

Pisteytyksen kéyttiminen painotuksissa on kdytdnnossd hyvin sddnndénmukaista ja
muutoinkin aina suositeltavaa, ellei kdytdnnossd jopa vilttimitontd. Pisteytyksen
ilmoittaminen antaa tarjoajille tarkemman kuvan siitd, kuinka iso merkitys eri
arviointiperusteilla on hankinnan kokonaisuuden kannalta. Tdméd lisdd hankinnan
lapindkyvyyttd entisestdéin. Se on myos hankintayksikon kannalta kaikkein selkein ja
varmin tapa painottaa arviointiperusteet. Mikédli pisteytys vain hieman tarkentaa
ilmoitettuja painotuksia, mutta pisteytykselld ei ole ratkaisevaa merkitystd tarjousten
vertailun kannalta, pisteytystd ei vélttdméttd tarvitsisi ilmoittaa. Suositeltavaa sen
kéyttaminen olisi toki tdssdkin tapauksessa.”’® Tirkeintd on, etti arviointiperusteiden
painottaminen tdyttdd avoimuuden vaatimukset ja ettd painottaminen mahdollistaa
arviointiperusteiden soveltamisen tdsmallisesti, objektiivisesti ja syrjimattomasti

kaikkiin tarjouksiin.

2 HE 108/2016 vp, s. 201 ja alaviite 258.

%73 Pekkala — Pohjonen 2015, s. 482-483.

?’* Pekkala — Pohjonen 2015, s. 549.

%> pekkala — Pohjonen 2015, s. 482-483. Arviointiperusteiden painottamista on kisitelty esimerkiksi
markkinaoikeuden tapauksissa MAO:66/13, MAO:275/13 ja MAO:27/14.

?7® pekkala — Pohjonen 2015, s. 484-485.
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Arviointiperusteiden asettamista ja soveltamista on késitelty wuseassa EU-

7

tuomioistuimen ratkaisussa’’’. Kotimainen runsas oikeuskiytintd koostuu lihinni

arviointiperusteiden asettamisen ja painottamisen lainmukaisuuden arvioimisesta.

Oikeuskiytintod 16ytyy monenlaisista erilaisista tilanteista®”®

, mutta yksi tyypillinen
tilanne on liian epdselvit tai laajan harkintavallan antavat arviointiperusteet. Téllaisia
olisivat esimerkiksi seuraavat ilmaisut ilman tarkempaa avaamista tai méérittelyé:
“kayttokustannukset”, “yhteistyokyky”, 7palvelun jdrjestimisen toimintamalli”,
“ty6turvallisuus”, “huoltopalvelut, tekninen tuki, toimitus”, “toimintavarmuus” ja

“koneen tekniset ominaisuudet™”’

. Lista ei ole lainkaan tyhjentévi, vaan kuvastaa siti,
ettd arviointiperusteet tulee olla aina tarkoin avattu ja médritelty. Toimittajien tulee

tarkkaan tietdd, mitd kullakin arviointiperusteella tarkoitetaan ja haetaan.

5.1.2 Arviointiperustusteiden liityntd hankinnan kohteeseen

Hankintalain 94 §:ssi sdddetddn arviointiperusteiden ja hankintasopimuksen
erityisehtojen liitynnéstd hankinnan kohteeseen. S@dnnds on wuusi ja pyrkii
selkeyttimain oikeuskdytinnossa>* tehtyjd linjauksia siitd, milloin arviointiperusteen

katsotaan liittyvédn hankinnan kohteeseen.

Pykédldn mukaan hinta-laatusuhteen arviointiperuste tai hankintasopimuksen erityisehto
liittyy hankinnan kohteeseen, jos se liittyy kyseisen sopimuksen perusteella
toimitettaviin  rakennusurakoihin, tavarahankintoihin tai palveluihin liittyvéin
sopimukseen miltd tahansa osin ja missd tahansa niiden elinkaaren vaiheessa. Tatd
sovelletaan myo0s tilanteisiin, joissa vertailuperusteina tai hankintasopimuksen
erityisehtoina mainitut tekijdt eivdt kuulu hankinnan kohteeseen sen fyysisend osana.

Liséksi direktiivisséd (67 artiklan 3 kohdassa), mutta ei hankintalain 94 §:ssd, on sdddetty

#7 Ks. muun muassa asia C-532/06 Emm. G. Lianakis AE, Sima Anonymi Techniki Etaireia Meleton kai

Epivlepseon ja Nikolaos Vlachopoulos vastaan Dimos Alexandroupolis ym., 24.1.2008; asia C-331/04
ATI EAC Srl e Viaggi di Maio Snc, EAC Srl ja Viaggi di Maio Snc vastaan ACTV Venezia Spa,
Provinzia, 24.11.2005; asia C-470/99 Universale-Bau AG, Bietergemeinschaft: 1) Hinteregger & S6hne
Bauges.m.b.H. Salzburg, 2) OSTU-STETTIN Hoch- und Tiefbau GmbH vastaan Entsorgungsbetriebe
Simmering GmbH, 12.12.2002; asia C-87/94 Komissio vastaan Belgia, 25.4.1996.

?’® Hyvini esimerkkitapauksina toimivat ainakin tapaukset MAQ:186/09, MAO:537/08, MAO:122/09,
MAO:480-481/08, MAO:28/10, MAO:87/09 ja MAO:45/10.

 HE 108/2016 vp, s. 202. Ks. myds esimerkiksi tapaukset MAO:460/11, MAO:122/12, MAO:142/13,
MAO:40/12, MAO:513/10, MAO:123/12 ja MAO:386/13.

%80 Ks. esimerkiksi asia C-513/99 Concordia Bus Finland Oy Ab vastaan Helsingin kaupunki ja HKL-
Bussiliikenne, 17.9.2002 ja asia C-368/10 Komissio vastaan Alankomaat, 10.5.2012.

75



sellaisten tekijoiden liittymisestd hankinnan kohteeseen, jotka ovat osana urakoiden,
palvelujen tai tavaroiden tiettyd tuotanto-, suorittamis- tai kaupankdyntiprosessia tai

tiettyd prosessia niiden elinkaaren muussa vaiheessa.”™'

Pykald lain esitdineen on aika suppea ja selvésti oikeuskdytdnndn pohjalta laadittu
yleissddnnds. Rajatapauksissa siitd ei mielestdni hirveésti ole apua ja yksittdistapauksia
voidaan useimmiten joutua ratkomaan tuomioistuimissa. Sddnnds on kuitenkin joustava
ja mahdollistaa yhteiskunnallisten ja sosiaalisten sekd ympéristondkdkohtien
(elinkaarikustannusten) huomioon ottamisen arviointiperusteissa ja hankintasopimuksen
erityisehdoissa. Rajatapauksia voi erityisesti syntyd juuri yhteiskunnallisten ja
sosiaalisten sekd ympéristondkokohtien huomioon ottamisessa arviointiperusteissa ja
hankintasopimuksen erityisehdoissa®™. Muun muassa ndiden kriteerien liityntis

hankinnan kohteeseen hankintayksikko voi joutua tarkemmin arvioimaan.

Tutkielman alaluvussa 3.1.4 “Hankintasopimuksen erityisehdot” ldpikdytyjd
esimerkinomaisia seikkoja, joita voidaan ottaa huomioon hankintasopimuksen
erityisehdoissa, voitaisiin hyddyntdd myds arviointiperusteissa, kunhan vain liityntd
hankinnan kohteeseen -vaatimus (94 §) tdyttyy, joka on molemmille siis sama.
Kummassakaan kriteerissi ei voida kuitenkaan asettaa yrityksen yleiseen
toimintapolitiikkaan liittyvid seikkoja siten, ettd arvioitaisiin tai edellytettdisiin
esimerkiksi tiettyd yrityksen yhteiskunta- tai ympéristovastuuta koskevaa
toimintapolitiikkaa yrityksen muussakin, kuin kyseistd hankintaa koskevassa
toiminnassa. Samoin liilan etdinen yhteys olisi jollain muulla yleisesti yrityksen
toimintaan liittyvalla arviointiperusteella tai erityisehdolla, joka ei liity hankintaan eikd
ole lakiin perustuva, mutta joka saattaisi muutoin olla eettisesti hyvéksyttivd ja

tavoiteltava®®>,

Vallitseva kédytintd on ollut se, ettd tarjouksen valinnassa kéytettdvilld

arviointiperusteilla tulisi ldhtokohtaisesti olla jonkinlaista taloudellista merkitystd

284

hankintayksikdlle Vaikka liityntd hankinnan kohteeseen -vaatimus (94 §) on

arviointiperusteille ja erityisehdoille sama, ei mielestdni erityisehdoilla tarvitse

1 HE 108/2016 vp, s. 203.

%82 pekkala — Pohjonen 2015, s. 477.
?%3 pekkala — Pohjonen 2015, s. 477.
?%4 pekkala — Pohjonen 2015, s. 478.
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kuitenkaan olla taloudellista merkitystd hankintayksikolle. Ovathan erityisehdot vain
neutraaleja vaatimuksia, jotka eivdt vaikuta tarjousten vertailuun ja joita kaikkien
valittujen tarjoajien pitdisi pystyd noudattamaan. Joten, vaikka 94 §:n vaatimus
arviointiperusteille ja erityisehdoille on sama, eroaisivat arviointiperusteet ja
erityisehdot hankinnan kohteeseen liitynndn osalta siind mielessd, ettei eritysehdoilla
tarvitse olla taloudellista merkitystd hankintayksikolle. Eri asia on, voisiko tdmé
kdytannossd  sittenkin  aiheuttaa  seikoittamisen tai naamioimisen  vaaraa

arviointiperusteista erityisehdoiksi.

Uuden lain myotd riittdisi, ettd arviointiperusteet ja eritysehdot liittyvdt hankinnan
kohteeseen 94 §:n edellyttdmailld tavalla. S&dantd tuo joustavuutta arviointiperusteiden
osalta siihen, ettd taloudellisen merkityksen -vaatimusta ei mielestdni voitaisi edellyttda
niin vahvasti, varsinkin jos tavoitteena on arviointiperusteissa ja erityisehdoissa ajaa yhi
enemmin esimerkiksi yhteiskunnallisia ja sosiaalisia sekd ympéristondkokohtia™.
Selvddhdan on, ettd esimerkiksi  yhteiskunnallisilla ja  sosiaalisilla  tai
ympdristondkokohdilla — arviointiperusteissa tai erityisehdoissa harvemmin on

286

taloudellista merkitystd hankintayksikolle tai ainakaan vilitontd taloudellista

merkitysta.

Toki aikaisemminkaan vaatimusta arviointiperusteen taloudellisesta merkityksesti ei ole
tulkittu lilan ankarasti. Esimerkiksi arviointiperusteen ei tarvitse liittyd
taloudellisuuteen, mikéli asia voidaan perustella hankinnan luonteella®™’. Lisiksi
elinkaarikustannukset on voitu ottaa huomioon, vaikka niilld ei ole ollut valittomia
vaikutuksia hankintakustannuksiin, ainoastaan vilillisid kustannusvaikutuksia®®.
Vanhan hankintalain (62 §:n 2 momentin) mukaan arviointiperusteissa on voitu ottaa
huomioon myds asianomaisen yleison tarpeisiin liittyvid taloudellisia ja laadullisia
perusteita sekd ympéristondkokohtien tdyttymiseen liittyvid perusteita, jos téllaiset

perusteet liittyvit hankinnan kohteeseen ja ovat mitattavissa®® . Samoin edellytyksin

%85 K. hankintadirektiivin johdanto-osan perustelut kohdat 97, 98 ja 99.

Esimerkiksi taloudellista merkitystd hankintayksikolle ei olisi sellaisella arviointiperusteella, jossa
lisdpisteitd annettaan, jos tarjoaja kdyttdd (hankinnan kohteeseen liittyen) reilun kaupan tuotteita.

*®7 Esimerkiksi elintarvikehankinnoissa makua ja muita laatutekijoitd voidaan kéyttdd arviointiperusteina.

Esimerkiksi huoltokustannukset, jétteiden kasittely ja kierrdtyksen kustannukset tai jdlleenmyyntiarvo.

Ks. asia C-513/99 Concordia Bus Finland Oy Ab vastaan Helsingin kaupunki ja HKL-Bussiliikenne,
17.9.2002, jossa bussien melu- ja saastevaikutuksia voitiin ottaa huomioon myds asianomainen yleison
(kaupungin muiden asukkaiden) kannalta. Melu- ja saastevaikutukset eivit tuottaneet hankintayksikolle
vilitontd taloudellista etua, mutta valillisesti ne vaikuttivat esimerkiksi tarpeeseen rakentaa meluvalleja.

286

288
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arviointiperusteissa on voitu ottaa huomioon hankinnan kohteen kéyttdjédni toimivan
erityisen heikossa asemassa olevan véestonosan (esimerkiksi vammaisten henkildiden)
tarpeisiin liittyvid perusteita, jos tdllaiset tekijdt (perustaso) on ensin mdéritelty

ey o P . . 290
vihimmaisvaatimuksissa.

Hankintalain 94 §:114 ja elinkaarikustannusten huomioon ottamisella (95 §) halutaan
selvisti  helpottaa  esimerkiksi  yhteiskunnallisten = ja  sosiaalisten  sekd
ympadristondkokohtien huomioon ottamista arviointiperusteissa ja erityisehdoissa.
Elinkaarikustannusajattelua hintaan vaikuttavana tekijéni ei kuitenkaan lahtdkohtaisesti
ole tarkoitus soveltaa erityisehdoissa, koska erityisehdoilla ei tarvitse olla taloudellista
merkitystd  hankintayksikolle. Selvdd on kuitenkin se, ettd 94 § ja
elinkaarikustannusmalli 95 §:n sallimalla tavalla etddnnyttdd arviointiperusteiden
taloudellisen merkityksen -vaatimusta, koska esimerkiksi yhteiskunnallisten ja
sosiaalisten tai ympéristotavoitteiden ajaminen arviointiperusteissa olisi todella vaikeaa,
jos tavoitetta koskevalla arviointiperusteella tulisi aina olla hankintayksikodlle viliton

taloudellinen merkitys tai edes vilillinen taloudellinen merkitys.

5.1.3 Elinkaarikustannusten huomioon ottaminen

Vaikka elinkaarikustannuksia on voitu kdyttdd hankinnan kustannusten arvioimisen
perusteena jo ennestddn, hankintalain uudella 95 §:11d halutaan nyt selkeyttdd ja viedd
elinkaarikustannusajattelua  entistd pidemmadlle. Uudella 95 §:llda sdddetddn
elinkaarikustannusten arvioimisesta tarjousten vertailussa. Elinkaarikustannusmallia
voitaisiin hyddyntdd kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen valinnassa hintaan
vaikuttavana tekijdnd silloin, kun tosiasiallisena valintaperusteena kéytetdén hinta-
laatusuhteeltaan parasta tai kustannuksiltaan edullisinta ratkaisua. Halvinta hintaa

kiytettiessi elinkaarikustannusmalli ei soveltuisi.”!

Hankintalain (4 §:n) miiritelmissa elinkaarella tarkoitetaan “tuotteen olemassaolon tai
rakennusurakan tai palvelun suorittamisen kaikkia perdkkdisid tai toisiinsa liittyvid
vaiheita; elinkaari kattaa vaiheet raaka-aineiden ostosta tai resurssien kokoamisesta

niiden uudelleen kéyttoon, kierrdttimiseen, hyddyntdmiseen tai loppukisittelyyn.”

?%® pekkala — Pohjonen 2015, s. 479.
' HE 108/2016 vp, s. 203 ja hankintadirektiivin johdanto-osan perustelut kohta 96.
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Hankinnan kohteen elinkaaren huomioon ottaminen tarjousvertailussa mahdollistaa
hankintayksikolle hankinnan vaikutusten huomioon ottamisen laajemmin kuin pelkit

vilittdmit hankintakustannukset®”>.

Pykéldn (95 §) mukaan elinkaarikustannuksia
olisivat “hankintayksikolle tai muille hankinnan kohteen kéyttdjille aiheutuvat
hankintakustannukset, huoltokustannukset seké kierrdtys- ja jatevaiheen kustannukset ja

muut rakennusurakoiden, tavaroiden tai palvelujen elinkaaren aikaiset kustannukset.”

Elinkaarikustannusmallissa voitaisiin siten ottaa huomioon kaikki rakennusurakoiden,
tavaroiden tai palvelujen elinkaaren aikaiset kustannukset. Téllaisia kustannuksia
olisivat esimerkiksi tutkimus-, kehitys-, tuotanto-, kuljetus, kdytto-, yllapito- ja kdytosta
poistokustannukset. Kéyttokustannuksia olisivat esimerkiksi energian ja muiden
resurssien kulutuksen kustannukset ja kéytostd poistokustannuksia puolestaan
esimerkiksi kerdys-, jite- ja kierrdtyskustannukset. Huomioitavaa on, ettd arvioitavat
kustannukset voisivat kohdistua paitsi hankintayksikk6on, mutta myds hankinnan

kohteen kiyttdjiin.*”?

Elinkaarikustannusmallin kdyttdmisen tulee olla avointa ja ldpindkyvaéd sekd muutoinkin
julkisten  hankintojen  oikeusperiaatteiden = mukaista.  Elinkaarikustannusmallia
kiytettdessd tarjoajille (tai ehdokkaille) on oltava selvdd, mitd tietoja kustannusten
laskemista varten on toimitettava sekd miten hankintayksikkd kustannukset tulee
laskemaan. Pyydetyt tiedot ja kiytettivd laskentamenetelmd ilmoitetaan hankinta-
asiakirjoissa. Erilaisten elinkaarikustannusten laskentaa varten on olemassa valmiita
menetelmid, mutta hankintayksikkd voi myds itse selvittdd ja miérittdd, mitkd ovat
tietyn hankinnan elinkaaressa tairkeimmit kustannuksia aiheuttavat tekijét ja siten laskea
vertailtavat kustannukset omin menetelmin, avoimuusperiaate ja muut oikeusperiaatteet

tietenkin huomioiden.?**

Elinkaarikustannusmallin ~ kdyttiminen viedddn pykdlin 2 momentissa entistd
pidemmadlle, kun elinkaarikustannukset voidaan ulottaa koskemaan myos kustannuksia,
jotka johtuvat wulkoisista ympdristovaikutuksista. Ehtoina kuitenkin on, ettd

kustannukset liittyvit hankinnan kohteeseen sen elinkaaren aikana ja ettd kustannukset

> HE 108/2016 vp, s. 203.
> HE 108/2016 vp, s. 203.
**HE 108/2016 vp, s. 204.
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ovat rahallisesti mitattavissa sekd seurattavissa. Ulkoisilla ympdaristovaikutuksilla
tarkoitetaan ulkoiskustannuksia, jotka ilmenevdt kaupankiynnin tai taloudellisen
toiminnan ulkopuolella ja koskevat siten kolmansia osapuolia, jotka eivit osallistu
tehtdvadn hankintaan. Ulkoisia ympéristovaikutuksia koskevia kustannuksia voisivat
olla esimerkiksi kasvihuonepdistdjen ja muiden epdpuhtauspadstdjen kustannukset seké

muut ilmastonmuutoksen hillitsemisen kustannukset.”””

Ulkoisten ympéristovaikutusten huomioon ottamisessa on erikseen asetettu edellytykset
aitheutuvien  kustannusten  laskemiseen  kiytettdville  arviointimenetelmille.
Arviointimenetelmén on perustututtava puolueettomasti todennettavissa oleviin ja
syrjiméttomiin perusteisiin. Arviointimenetelmi ei saa aiheettomasti suosia tai syrjid
tiettyjd toimittajia. Arviointimenetelmin on oltava kaikkien asianomaisten osapuolten
saatavilla ja kaytettdvissd. Lisdksi kustannusten laskemiseksi vaadittavien tietojen
toimittaminen ei saa vaatia kohtuuttomia ponnistuksia tavanomaista huolellisuutta

noudattavilta toimittajilta.>*®

Kyseiset edellytykset tiyttivd arviointimenetelmd voidaan kehittdd myos kansallisesti,
alueellisesti tai paikallisesti, mutta kilpailun véaristymisen vilttimiseksi, menetelmaé ei
voida laatia vain tietyille toimittajille tai tuotteille. Menetelmit olisi laadittava yleisini,
eikd niitd lahtokohtaisesti tulisi perustaa esimerkiksi tiettyd hankintaa varten. Mikéli
yksittéistd hankintaa varten joudutaan kuitenkin perustamaan oma arviointimenetelma,

korostuu kielto aiheettomasta suosimisesta tai syrjimisesti tiettyja toimittajia kohtaan.*”’

Elinkaarikustannusmallia voitaisiin kdyttdd arviointiperusteissa osana hintatekijdé tai
sitd  voitaisiin ~ kdyttdd laskettaessa  kustannuksiltaan  edullisinta  tarjousta.
Elinkaarikustannusmallin kdyttdminen tarjousten vertailussa on tdysin hankintayksikon
harkinnassa, eikd sithen hankintalaki milldén tavoin velvoita. Tietyissd tapauksissa
muualla lainsdddédnndssd on kuitenkin miératty pakollisista kustannusten laskemiseen
tarkoitetuista menetelmisté, joita tulee hankinnoissa kdyttdd, jos elinkaarikustannukset

. 298 299
otetaan huomioon™°.

*** HE 108/2016 vp, s. 204.
*° HE 108/2016 vp, s. 204.
*"HE 108/2016 vp, s. 204.
?%® Tillaisia pakollisia menetelmii 16ytyy esimerkiksi laista ajoneuvojen energia- ja ympiristdvaikutusten
huomioon ottamisesta julkisissa hankinnoissa (2011/1509) sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston
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5.1.4 Kokonaistaloudellinen edullisuus valintaperusteena

Tarjousten valinnan systematiikka on uuden lain my6td muuttunut siten, ettd ainoana
tarjousten valintaperusteena on kéytettdvissd endd kokonaistaloudellinen edullisuus,
vanhan kokonaistaloudellisen edullisuuden ja halvimman hinnan vaihtoehtoisuuden
sijaan. Kdytdnnossid mikéén ei ole kuitenkaan timén mydtd muuttunut, vaan uuden lain
mukainen kokonaistaloudellinen edullisuus jakautuu kolmeksi tosiasialliseksi
valintaperusteeksi, jotka ovat hinta-laatusuhde, kustannuksien mukainen edullisuus ja

halvin hinta.**

Kokonaistaloudellinen edullisuus on siten hankintayksikon subjektiivinen ndkemys
siitd, miten sille paras tarjous valikoituu yksittdisessd hankinnassa. Hankintayksikko voi
ensinndkin valita vanhan lain mukaisen kokonaistaloudellisen edullisuuden, joka siis
uudessa laissa madritellddn hinta-laatusuhteeltaan parhaaksi ratkaisuksi. Hinta-
laatusuhteen kayttd valintaperusteena on selvésti hankintadirektiivin tavoitteen ja
kannustusten mukainen, vaikka hintaa tai kustannuksia ei olekaan kokonaan suljettu
pois. Tosin direktiivin 67 artiklan 2 kohdassa kansalliselle lainsditédjélle on jétetty
harkintavaltaa rajoittaa hinnan tai kustannusten kdytt6d ainoana valintaperusteena.

Tihin ei olla kuitenkaan uudessa hankintalaissa ryhdytty.*®!

Muista valintaperusteista hankintayksikkd voi wvalita kustannuksien mukaisen
edullisuuden, jolla viitataan varsinaisen hankintahinnan lisédksi muihin hankintaan
liittyviin  kustannuksiin, esimerkiksi 95 §:n mukaisiin elinkaarikustannuksiin.
Kolmantena vaihtoehtona hankintayksikkd voi valita tarjoukset halvimman hinnan
mukaan, jossa halvimmalla hinnalla viitataan ainoastaan varsinaiseen hankintahintaan,

toimien samalla tavalla kuin vanhan lain mukainen halvin hinta valintaperusteena.’®*

Kansallinen lainséétdja on suoran hinnan tai kustannusten rajoittamisen sijasta lisdnnyt
perusteluvelvollisuuden halvimman hinnan mukaan tehtdville muille kuin

tavarahankinnoille. Valinta kayttad kokonaistaloudellisen edullisuuden

asetuksesta (EY) N:o 106/2008 toimistolaitteiden energiatehokkuutta osoittavia merkint6ja koskevasta
yhteison ohjelmasta.

> HE 108/2016 vp, s. 204.

P Pesu 2015, s. 196.

% pesu 2015, s. 192 ja 195.

2 HE 108/2016 vp, s. 201.
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valintaperusteena ainoastaan halvinta hintaa on perusteltava hankinta-asiakirjoissa
esimerkiksi tarjouspyynndssd taikka vaihtoehtoisesti hankintapdatoksessd tai
hankintamenettelyd koskevassa erillisessd kertomuksessa silloin, kun on kyse muista
kuin tavarahankinnoista. Talld pyritddn kiinnittimiidn hankintayksikon huomio
laadullisiin seikkoihin erityisesti palveluhankinnoissa ja rakennusurakoissa. Tdmi on
selkedsti kansallisen lainsddtdjdn askel kohti suunnitelmallisempia ja laadukkaampia

hankintoja hankintadirektiivin hengen mukaisesti.’”

Perusteluvelvollisuus koskisi hankintalain (93 §:n 1 momentin) sanamuodon mukaisesti
hankintoja, joissa on kyse muista kuin tavarahankinnoista ja  joissa
kokonaistaloudellisen ~ edullisuuden  perusteena  kiytetdin  halvinta  hintaa.
Perusteluvelvollisuus ei siten koskisi esimerkiksi kustannuksien mukaista edullisuutta
kokonaistaloudellisen edullisuuden valintaperusteena kiytettdessd. Perustelujen avulla
hankintayksikon tulisi tehdd ldpindkyviksi se, miten laatuseikat on otettu huomioon
hankinnassa. Hankintayksikkd voisi kuvata, miten laatuseikat on otettu huomioon jo
esimerkiksi tarjoajan soveltuvuusvaatimuksissa, hankinnan kohteen
vihimmadiisvaatimuksissa, hankintasopimuksen erityisehdoissa tai muussa hankinnan
kohteen maédrittelyssd ja kuvauksessa. Hankintayksikon harkintavaltaan jisi se, miten
perustelut tarkemmin rakennetaan ja missi asiakirjassa ne esitetdén. Tavarahankintojen
osalta perusteluvelvollisuuden tarvetta ei ole ndhty, koska kyseisissd hankinnoissa

laatuseikat liittyvit olennaisesti itse tuotteen méadrittelyyn.***

Suurin muutos valintaperusteena kaytettdvin kokonaistaloudellisen edullisuuden
seurauksena on se, ettd endd hankintayksikon ei tarvitse tarjouspyynnossd tehdd
nimenomaista valintaa kdytettdvéstd valintaperusteesta, koska teoriassa valintaperusteita
on vain yksi’”. Toisaalta hankintalaissa (93 §:n 4 momentissa) asetetaan
hankintayksikolle velvollisuus ilmoittaa etukiteen kokonaistaloudellisen edullisuuden
peruste tai suoraan hinta-laatusuhteen arviointiperusteet. Tdméin mukaan, mikali
kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen valintaa ei tehdd hinta-laatusuhteen
mukaisesti, tulee hankintayksikdn ilmoittaa kokonaistaloudellisen edullisuuden muu

tosiasiallinen valintaperuste, toisin sanoen halvin hinta tai kustannuksien mukainen

% HE 108/2016 vp, s. 201.
% HE 108/2016 vp, s. 201.
3% pesu 2015, s. 194.
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edullisuus. Néin ollen nékisin, ettd erddnlainen tarjousten valintaperusteen

ilmoitusvelvollisuus sdilyy edelleen.

Vaikka (soveltuvuusvaatimukset tdyttdvien sekd pakollisista ettd harkinnanvaraisista
poissulkemisperusteista selviytyneiden tarjoajien) tarjouspyynndn mukaiset tarjoukset
on vertailtu ja tarjousten joukosta on valikoitunut 93 §:n  mukainen
kokonaistaloudellisesti edullisin tarjous, hankintayksikdlle on hankintalaissa (79 §:n 3
momentissa) jatetty vield yksi hétévara olla tekeméttd hankintasopimusta voittaneen
tarjoajan  kanssa. Nimittdin  “hankintayksikké voi péattdd olla tekeméttd
hankintasopimusta 93 §:ssé tarkoitetun kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen
jattdneen tarjoajan kanssa, jos se on todennut, ettei tarjous ole 81 §:n 1 momentin 5
kohdassa tarkoitettujen ympéristd-, sosiaali- ja tydoikeudellisten velvoitteiden

mukainen”.

Kyseinen hankintalain 81 §:n 1 momentin 5 kohta koskee tarjoajan (tai ehdokkaan)
harkinnanvaraista poissulkemisperustetta silld perusteella, etti tarjoaja (tai ehdokas) “on
rikkonut Suomen tai Euroopan unionin lainsddddnndn, tydehtosopimusten taikka
liitteessd C lueteltujen kansainvédlisten sopimusten ympéristd-, sosiaali- ja
tydoikeudellisia velvoitteita”. Hankintayksikon harkintavallassa olisi siten pééttda olla
tekemittd hankintasopimusta voittaneen tarjoajan kanssa, jos hankintayksikkod toteaa
(perustellusti), ettei tarjoajan jattdméd tarjous ole Suomen (tai muun EU:n
jasenvaltion’*®) tai Euroopan unionin lainsiidannén, tydehtosopimusten tai hankintalain
liitteessda C lueteltujen kansainvédlisten sopimusten ympéristd-, sosiaali- ja
tydoikeudellisten velvoitteiden mukainen. Kyseisten ympdristd-, sosiaali-, ja
tydoikeudellisten velvoitteiden téyttymistd olisi arvioitava nimenomaan jdtetyn

tarjouksen osalta, ei tarjoajan osalta®®’.

Hankintayksikén mahdollisuus huomioida tarjouksen edelld mainittujen ymparisto-,
sosiaali- ja tydoikeudellisten velvoitteiden noudattaminen ennen hankintasopimuksen
tekemistd 93 §:n mukaisen kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen jéttdneen

tarjoajan kanssa on suoraan seurausta hankintadirektiivin 18 artiklan 2 kohdasta. Téssd

3% Esimerkiksi hankintayksikon sijaintivaltion tydlainsiéiddnnén ja tydehtosopimusten noudattamista ei

voida vaatia, mikali toimittaja ja alihankkijat ovat sijoittautuneet eri jasenvaltioon kuin hankintayksikko.
Vrt. ldhetetyt tyontekijit, joita koskee oma sééntely.
*7 HE 108/2016 vp, s. 179.
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sadnnoksessd on asetettu kansalliselle lainsdétdjélle aktiivinen toimimisvelvoite
huolehtia siitd, ettd toimittajat noudattavat hankintasopimuksia toteuttaessaan
suorituspaikassa sovellettavia ympéristo-, sosiaali- ja tydoikeudellisia velvoitteita, jotka
on vahvistettu unionin oikeudessa, kansallisessa lainsdddannossd, tydehtosopimuksissa
tai hankintalain liitteessi C luetelluissa kansainvilisissd ympdristd-, sosiaali- ja

tydoikeudellisissa sddnnoksissé.

84



6. Lopuksi

Hankintalainsddddnnonkin uudistamisessa suoranaisten lainsddddntouudistusten seké
tavoitteellisten ja ohjailevien uudistusten liséksi hankintalakia on pyritty selkeyttdméén
ja yksinkertaistamaan. Tutkielmassa ldpikédytyjen tarjouspyynnon laatimiseen sekd
tarjousten vertailuun ja valintaan liittyvien pykilien osalta voidaan yleisesti ottaen
todeta, ettd selkiyttdmistd ja yksinkertaistamista on tapahtunut verrattuna edelliseen

hankintalakiin.

Hankintalain luonne pitkdlti menettelylakina tarkoittaa sitd, ettd hankintalakiin on
mahdoton sdétdd kaiken kattavia normistoja yksittéisid esille tulevia tulkintatilanteita
varten. Pdinvastoin, mielesténi tarjouspyynnon laatimiseen seki tarjousten vertailuun ja
valintaan liittyvissd pykalissd on uuden hankintalain myotd jatetty hankintayksikoille
enemman litkkumavaraa ja joustavuutta ja samalla sddddnnén painopistettd on enemmaén
siirretty julkisten hankintojen yleisten oikeusperiaatteiden varaan. Pykalissa asetettaisiin
siten vain sddddnndn perusraamit, jolloin julkisten hankintojen yleisten

oikeusperiaatteiden rooli korostuisi yksittdistapauksissa.

Erityisesti tarjouspyynndn laatimisen yksinkertaistaminen ja joustavoittaminen pyrkii
edesauttamaan ja tekemdidn houkuttelevammaksi direktiivin ja hankintalain mukaisten
tavoitteiden (yhteiskunnallisten ja sosiaalisten, ympéristo- sekd
innovatiivisuusnékokohtien) huomioon ottamisen hankinnan vdhimmaisvaatimuksissa,
arviointiperusteiden asettamisessa ja hankintasopimuksen erityisehtojen asettamisessa.
Vaikka kyseisid niin sanottuja yhteiskuntapoliittisia tavoitteita voidaan ottaa huomioon
hankintamenettelyissé =~ muutoinkin,  esimerkiksi  tarjouspyynndssd  tarjoajan
soveltuvuusvaatimuksissa, tarjouspyynnon laatiminen hankinnan kohdetta méérittavani
tekijind on keskeisessd asemassa yhteiskuntapoliittisten tavoitteiden huomioon

ottamiseksi yksittdisissd hankinnoissa.

Hankinnan kohteen kuvauksella, teknisilld eritelmilld ja muilla vaatimuksilla voidaan
asettaa  hankinnan  kohteen, mukaan lukien hankintaan siséllytettdvien
yhteiskuntapoliittisten tavoitteiden mukaiset, ehdottomat eli vdhimmadisvaatimukset.

Vaihtoehtoisten tarjousten sallimisella voidaan hankintaan siséllyttdd esimerkiksi
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yhteiskuntapoliittisten tavoitteiden mukaisia vaatimuksia ilman riskid siitd, ettd
hankintayksikko ei vaatimusten takia saisi lainkaan tarjouksia tai ettd vaatimusten takia
tarjousten hinnat nousisivat resursseihin ndhden korkeiksi. Arviointiperusteita
asettamalla on mahdollista saadaan aikaan asteittainen kannustin, joka saattaa haastaa
toimittajat tarjoamaan toinen toistaan parempia ratkaisuja suhteutettuna hintaan. Sama
mekaniikka toimii yhtd lailla yhteiskuntapoliittisten tavoitteiden edistdmiseksi.
Hankintasopimuksen erityisehtoja asettamalla voidaan asettaa ehtoja hankinnan
toteuttamiselle. Kyseisilld hankinnan toteuttamiselle asetettavilla ehdoilla voidaan

edellyttdd ennen kaikkea yhteiskuntapoliittisten tavoitteiden mukaisia seikkoja.

Kyseiset yhteiskuntapoliittiset tavoitteet ovat osa Euroopan unionin laajempaa
Eurooppa 2020 -strategiaa, jossa on laadittu EU:n kasvustrategia tulevalle
vuosikymmenelle. Uusien hankintadirektiivien myo6td julkisten hankintojen roolia
kyseisten tavoitteiden saavuttamiseksi on haluttu parantaa ja helpottaa. Julkiset
hankinnat halutaan selkeésti ndhdd yhtend varteenotettavana tekijand myotivaikuttaa

strategian mukaisten tavoitteiden saavuttamiseksi nyt ja tulevaisuudessa.

Strategian tavoitteet koskevat innovointia, kdyhyyden ja sosiaalisen syrjdytymisen
torjuntaa sekd ilmasto- ja energiakysymyksid. Eurooppa-neuvosto asetti tavoitteet
vuonna 2010 ja EU:n jdsenmaiden tulisi pyrkid tavoitteisiin vuoteen 2020 mennessa.
Viidessd EU:n jisenmaille yhteisesti asetetussa tavoitteessa tulisi pyrkid seuraavaan: (1)
tyollisyyden tulisi nousta siten, ettd vdhintddn 75 % 20-64-vuotiaista ihmisistd kiy
toissd. Nuorten ja ikddntyneiden tyontekijoiden sekd kokemattomien tyOntekijéiden
osallistumista tyoeldmién tulee pyrkid lisddmaén. Samoin lailliset maahanmuuttajat
halutaan osallistaa aiempaa paremmin yhteiskuntaan. (2) Tutkimus-, kehitys- ja
innovaatiotoimintaa halutaan edistié siten, ettd kolme prosenttia bruttokansantuotteesta
kdytetddn tutkimus- ja innovaatiotoimintaan. (3) Ilmastonmuutosta tulee ehkiistd siten,
ettd kasvihuonepdéstdjd vdhennetdin voimassa olevien piaédtdsten mukaisesti. (4)
Koulutusta tulee lisdtd siten, ettd vdhintddn 40 % 30-34-vuotiaista ihmisistd on
suorittanut korkea-asteen tai sitd vastaavan tason koulutuksen. Koulukdynnin

keskeyttineiden méédrd ei saa nousta yli 10 %:iin. (5) Koyhyyttd tulee torjua ja
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sosiaalista osallisuutta lisdtd niin, ettd koyhyysriski poistetaan véhintddn 20 miljoonalta

ihmiselti Euroopan unionissa.””®

Jasenmaat ovat yleisten tavoitteiden pohjalta asettaneet vastaavat kansalliset
tavoitteensa. Suomessakin tavoitteena on, ettd vuoteen 2020 mennessd vahintdian 78 %
20-64-vuotiaista suomalaisista kdy tdissd, 4 % bruttokansantuotteesta kéytetddn
tutkimus-, kehitys- ja innovaatiomenoihin, 42 % 30-34-vuotiaista suomalaisista
suorittaa korkeakoulututkinnon ja koulunkdynnin keskeyttineiden maird on enintddn 8
%, 150 000 ihmisen riski koyhtyd tai syrjdytyd poistetaan sekd EU:n energia- ja
ilmastotavoitteet saavutetaan. Ndméd vuonna 2011 vahvistetut EU:n yleistavoitteet
ylittdvdt kansalliset tavoitteet ovat vélttdméttomid julkisen talouden kestdvyyden
kannalta. Kestdva talous ja sen kasvu mahdollistavat julkisten palvelujen ja etuuksien

rahoittamisen, kun suuret ikdluokat ovat elikkeelld.*"

Osa asetetuista kansallisista tavoitteista on jo saavutettu, mutta osan tavoitteista kanssa

on vuoteen 2020 mennessi vielid tekemisti>'°

. Edelld mainittuja tavoitteita olisi tarkoitus
pyrkid edistiméén soveltuvin osin myds julkisin hankinnoin. Julkisilla hankinnoilla
tavoitteisiin padsyéd voitaisiin edistdd ennen kaikkea vilittdmin keinoin, mutta myos

1 Tédmin tutkielman ndkokulmasta ja yksittiisten

vilillisten vaikutusten kautta
hankintojen ruohonjuuritasolta katsottuna, edelld mainittuja tavoitteita edistivid
seikkoja on mahdollista sisédllyttdd hankintoihin tarjouspyyntdvaiheessa hankinnan
kohdetta maiiritettdessd (eli vdhimmdiisvaatimuksissa, arviointiperusteissa ja
hankintasopimuksen erityisehdoissa) lukemattomin eri tavoin. Nykyisessd
hallitusohjelmassa on asetettu erikseen innovatiivisia hankintoja koskeva tavoite.

Kyseisen tavoitteen mukaan innovatiivisten hankintojen osuus tulisi nostaa 5 %:iin

kaikista julkisista hankinnoista®'*.

Vaikka lainsdddéntduudistusten kautta tavoitteiden edistimistd hankinnoissa on pyritty

selkeyttimddn ja helpottamaan, vaatii se silti hankintayksikoiltd erityisosaamista ja

%% Valtionvarainministerié — FI — Vastuualueet — Talouspolitiikka — EU ja talous — Eurooppalainen

ohjausjakso — Eurooppa 2020 -strategia.

%% Valtionvarainministerié — FI — Vastuualueet — Talouspolitiikka — EU ja talous — Eurooppalainen
ohjausjakso — Eurooppa 2020 -strategia.

310 Eurooppa 2020 -strategia. Suomen kansallinen ohjelma, kevét 2014, s. 39.

Esimerkiksi syrjaytymisen riskin vihentdminen voisi edesauttaa koulutustavoitteisiin pddsemista.
Ratkaisujen Suomi. Pdaministeri Juha Sipilén hallituksen strateginen ohjelma 29.5.2015, s. 27.
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strategista halua toimia hankinnoissaan tavoitteita edistdviasti. Hankintalaki ei ndiden
tavoitteiden edistimiseen velvoita, vaan ainoastaan mahdollistaa tavoitteiden mukaisten

seikkojen huomioon ottamisen hankinnoissa.

Huomion arvoista on se, ettd hankintayksikditd on erilaisia ja eri kokoisia, esimerkiksi
valtion yksikdistd pieniin yksittdisiin kuntiin. Selvddhdn on, ettd resurssit hankintojen
tekemiseen ja kehittdimiseen ovat esimerkiksi pienessd kunnassa paljon heikommat kuin
isossa valtion yksikOssd, joka monesti vield saattaa hoitaa kilpailutukset valtion
yhteishankintayksikon kautta. Toisaalta sosiaali- ja terveyspalvelujen (sote) uudistuksen
myoOtd kuntien sosiaali- ja terveyspalveluhankinnat keskitetddn maakunnille, mikd
mielesténi mahdollistaisi paremmin sosiaali- ja terveyspalveluhankintojen kehittimisen
tavoitteiden suuntaisesti. Yleensdkin hankintojen keskittiminen mahdollistaisi
mielestdni paremmin hankintojen kehittdmisen, esimerkiksi kyseisten tavoitteiden

suuntaisesti, koska télloin on yleensé kéytettdvissd enemmaén resursseja ja osaamista.

Tarjouspyynndn laatimista seuraa ihannetapauksessa tarjouspyynnén mukaisten
tarjousten jittd. Tarjousten tarjouspyynnon vastaisuudessa voi olla ensinndkin kyse
tarjouspyynnon sisdllon puutteellisuudesta tai epitdsmaéllisyydestd. Tdmad ongelma on
yksi  merkittdvimpid  yksittdisid = ongelmia  hankintamenettelyissd.  Toisaalta
tarjouspyynndn vastaisuus voi johtua tarjoajan (tai ehdokkaan) vastuulle kuuluvasta
seikasta, jos tarjouspyyntd on ollut seikkaperidinen ja tisméillinen. Tilanne voi mydskin
olla sellainen, ettd tarjouspyyntd on seikkaperdinen ja tdsméllinen, mutta tarjous on
syystd tai toisesta epdselvéd siten, ettei sen voida suoraan todeta olevan tarjouspyynndn
mukainen tai tarjouspyynndn vastainenkaan. Talloin hankintayksikon olisi pyydettava
tarjoajalta lisdselvitystd. Téllaiset tilanteet ovat kaytdnndssd kuitenkin melko

harvinaisia.

Tarjousten tarjouspyynnon vastaisuuden johtuessa tarjouspyynnon puutteellisuudesta tai
epatdsméllisyydestd, hankintayksikon velvollisuutena olisi saattaa saamansa tarjoukset
vertailukelpoisiksi  korjaamalla tai selventdmadlld tarjouspyyntdd hankintalain
asettamissa rajoissa. Muutoin pédperiaate on, ettd tarjouspyyntdd vastaamattomat

tarjoukset tulee hylata.
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Hankintayksikdlld ei ole kuitenkaan oikeutta hyldtd tarjousta, mikili tarjouksessa oleva
puute tai virhe on niin vdhdinen, ettei se vaaranna tarjoajien tasapuolista kohtelua
tarjousvertailussa eikd se vaikuta tarjousvertailuun. Namé vidhdiset puutteet ja virheet
eivdt siten ole kytkOksissd varsinaiseen tarjousvertailuun tai muutoinkaan vaaranna
tarjousten sisdllon yhteismitallisuutta (esimerkiksi tarjouksen kaksoiskappaleen
puuttuminen). Hankintayksikdlld on my0s harkintavaltansa rajoissa oikeus hyviksyd
vdhidisid puutteita tai virheitd sisdltdvid tarjouksia. Hankintayksikkd voi taikka
kddnteisessd tulkinnassa hankintayksikon tulee harkintavaltansa rajoissa hyviksyd
vihidinen virhe tai puute tarjouksessa, jos se katsoo tai on katsottava, ettei silld ole
tasapuolisen ja syrjiméttdoméin kohtelun vaarantavaa vaikutusta tarjousvertailussa.
Kyseessi voi olla tarjousten sisdllon yhteismitallisuuteen liittyvé seikka tai periaatteessa
suoraan tarjousvertailuun liittyvé seikka (esimerkiksi kokonaishinnan tai arvonlisdveron
puuttuminen). Harkintavallan kdyton tulee olla aina objektiivisesti perusteltua. Viime
kiddessd tuomioistuin tulkitsee, onko tarjouksen hyvédksyminen tai hylkd&minen

objektiivisesti perusteltua ja siten hankintalain mukaista.

Tarjousten (ja osallistumishakemusten) tdsmentdminen ja tidydentdminen ovat
mahdollisia edelld mainituissa tilanteissa, joissa hankintayksikolld ei ole oikeutta hyldti
tarjousta virheen tai puutteen védhdisyyden takia taikka hankintayksikko
harkintavaltansa rajoissa hyvéksyy tarjouksen, jonka osalta se objektiivisesti perustellen
katsoo, ettei tarjouksen siséltdmélld virheelld tai puutteella ole tasapuolisen ja
syrjiméittdomén kohtelun vaarantavaa vaikutusta tarjousvertailussa. Hankintayksikolld on
tietyissd tapauksissa oikeus pyytdd tarjoukseen (ja osallistumishakemukseen)
tasmennyksid ja tdydennyksid, vaikka tarjous normaalisti tulisi hyldtd tarjouspyyntdd
vastaamattomana. Tdsmentdminen ja tdydentdminen voi kohdistua vain epdolennaisiin

puutteisiin, ristiriitoihin tai virheisiin.

Tarjousten vertailu ja valinta tapahtuu uuden hankintalain my6td aina
kokonaistaloudellisen edullisuuden mukaisesti, miké on kuitenkin vain hankintayksikon
subjektiivinen ndkemys siitd, miten sille paras tarjous tai ratkaisu valikoituu.
Kokonaistaloudellinen edullisuus jakautuu kolmeksi tosiasialliseksi valintaperusteeksi,
jotka ovat hinta-laatusuhde, kustannuksien mukainen edullisuus ja halvin hinta. Koska
julkisissa hankinnoissa on pohjimmiltaan kyse verovarojen mahdollisimman

tehokkaasta kéytostd ja kohdentumisesta, ei uudessakaan hankintalaissa ole ldhdetty
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lilkaa rajoittamaan hintaa tai kustannuksia valintaperusteena saati sitten kokonaan
poistamaan niitd kahta. Hankintalaki pyrkii kuitenkin hankintadirektiivin hengen
mukaisesti ohjailemaan hankintayksikoitd kdyttdméaédn mieluummin hinta-laatusuhdetta
tai ainakin kustannuksien mukaista edullisuutta valintaperusteena, pelkén halvimman

hinnan sijaan.
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