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Tarkastelen pro gradu -tutkielmassani Ylen ja BBC:n strategioita. Julkisen palvelun mediat ovat
satavuotisen historiansa aikana muuttuneet yleisradioyhtidistd monipuolisiksi medioiksi, joiden
olemassaolo ei suinkaan ole taattu globalisaation, digitalisaation ja polarisaation leimaamassa ajassa.
Tutkin strategioiden avulla, mihin julkisen palvelun mediaa tarvitaan tulevaisuudessa BBC:n ja Ylen
mukaan, ja miten ne aikovat vastata ndihin tarpeisiin.

Kéytin tutkimuksessa kriittisen mediateollisuuden tutkimuksen viitekehysté ja erityisesti sithen
kuuluvia reunaehtoja sdéntelyyn, taloudellisiin ehtoihin ja teknologiaan liittyen. Menetelméni on
laadullinen sisédllonanalyysi, jonka avulla tarkastelen BBC:n ja Ylen julkisia strategia-aiheisia
dokumentteja. Aineistoni koostuu BBC:n maaliskuussa 2024 julkaistusta strategiadokumentista 4 BBC
for the future: an essential part of the UK’s democracy, creative economy and society; Yled koskevan
aineiston koostin sen vuonna 2020 julkaistusta strategiadokumentista sekid materiaaleista, joita Yle
toimitti sen rahoitusta ja tehtdvid pohtivalle parlamentaariselle tyoryhmaélle vuonna 2024.

Tamaén aineiston perusteella BBC ja Yle nikevit julkisen palvelun median tehtévéksi luoda
edellytyksid demokratian toteutumiselle valittdméllé luotettavaa tietoa ja kamppailemalla
disinformaatiota vastaan, jotta kansalaiset pystyvit tekeméén rationaalisia paitoksid ja osallistumaan
yhteiskunnalliseen keskusteluun. Julkisen palvelun media myos kannattelee kansallista ja kulttuurista
yhtendisyyttd kertomalla kansallisia tarinoita ja kuvastamalla yleisddan.

Julkisen palvelun media saavuttaa tavoitteensa riittdvén julkisen rahoituksen turvin, joka néayttaytyy
ainoana rahoittamisen vaihtoehtona (kunhan rahoituksen taso ei laske). BBC ja Yle toisaalta myds
korostavat julkisen palvelun median taloudellista merkitystd Suomen ja Ison-Britannian luovalle
taloudelle. Julkisen palvelun media tavoittaa jokaisen kansalaisen tulevaisuudessakin tarjoamalla
heille henkilokohtaisesti mielenkiintoisia ja relevantteja palveluita, jotka luodaan kéyttdmalla hyvéksi
tekodlyn ja digitalisaation tuomia mahdollisuuksia.

Tutkimusta voisi tdydentda tutkimalla strategioiden jalkautumista organisaatioiden eri tasoilla tai
haastattelemalla strategioiden luomiseen osallistuneita henkiloita.
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1 Johdanto

Tarkastelen pro gradu -tutkielmassani suomalaisen Yleisradio Oy:n (Yle) ja brittildisen
British Broadcasting Corporationin (BBC) strategioita. Yleisradioyhtit perustettiin jo sata
vuotta sitten, ja niin yhteiskunta kuin mediakin on ndhnyt suuria muutoksia saman ajan
kuluessa. Yle ja BBC ovat kuitenkin sdadnnollisesti yhteiskunnallisen keskustelun kohteena:
milloin paatoksentekijét kauhistelevat niiden valintoja (HS 2024), katsojat kritisoivat
ohjelmistoa (HS 2025) tai muut mediat raportoivat niiden viimeisimmistd “’skandaaleista”
(The Guardian 2025). Yle ja BBC nauttivat yhé varsin etuoikeutetusta asemasta julkisen
rahoituksen saajina, ja ne pystyvit yhi kokoamaan suuria yleisgja yhteisten tapahtumien
adrelle. Minua kiinnostaakin erityisesti, miten Yle ja BBC kisittelevit strategioissaan omaa
tulevaisuuttaan. Miten julkisen palvelun mediat pysyvit relevantteina ja jatkavat
yhteiskunnallisia tehtdviddn globalisaation, digitalisaation, polarisaation ja epdvarmuuden

leimaamassa ajassa?

Tutkielmani kohteeksi valikoituivat Yle ja BBC muutamasta syysti: olen aikaisemmin
tyoskennellyt BBC:td koskevan mediapolitiikan parissa Lontoossa, joten se on instituutiona
minulle tuttu, ja uskon ettd asiantuntijuuteni on etu tutkielmaa tehdessa. Yle puolestaan on
tarked minulle suomalaisena mediankuluttajana. Pohdin kolmannen julkisen palvelun median
sisdllyttamistéd tutkimukseen, mutta arvioin BBC:n ja Ylen aineiston riittdvan tdmén
tutkielman puitteisiin, ja ongelmaksi osoittautui myos suomen- ja englanninkielisen aineiston
niukkuus. En luottanut siihen, etté saisin tarpeeksi syvillisen kuvan jonkin kolmannen yhtion

toiminnasta automaattisten kdéntdohjelmien avulla.
1.1 Tutkimuskysymykset ja edeltava tutkimus

Tarkemmin eriteltyni tutkimuskysymykseni ovat:
I. Mihin julkisen palvelun mediaa tarvitaan tulevaisuudessa BBC:n ja Ylen mukaan?
II. Miten ne aikovat vastata ndihin tarpeisiin?
Kysymyksisséd korostuu BBC:n ja Ylen oma toimijuus. Ne eivit toki ole vapaita paattimain
omasta kohtalostaan (esimerkiksi Yle ei voisi siirtyéd pelkiksi podcast-alustaksi), mutta
mielesténi on tarpeellista ja hyddyllistd tutkia, missd madrin ne itse pyrkivat maarittimain

omaa tulevaisuuttaan politiikan, katsojien ja mediamarkkinoiden ristiaallokossa.

Yleisradioyhtiditd on tutkittu, ja tutkitaan yhé, hyvinkin runsaasti. (Kéytén termid

”yleisradioyhtiot” késitellessdni Ylen ja BBC:n historiaa, ja termid “’julkisen palvelun media”



késitellessdni nykyhetked.) Suuri osa tutkimuksesta on kuitenkin joko yleisluontoista ja
suurien kokonaisuuksien tarkastelemista (kuten yleisradioyhtididen julkisten tehtdvien
pohtimista) tai yksityiskohtaista, case study -tyyppisté tutkimusta (esim. yksittdisen
televisiokanavan ohjelmistojen analysointia). Haluan omassa tutkielmassani asettua nididen

kahden ddripdéan keskivéliin ja tarkastella Yled ja BBC:td aktiivisina toimijoina.

BBC:std ja Ylestd 10ytyy paljon edeltdvai tutkimusta: historiikkeja, artikkeleita ja kirjoja.
Viimeaikainen tutkimus on keskittynyt mm. uusiin jakelutapoihin ja niiden mahdollistamiin
palveluihin, digitalisaatioon, julkisen palvelun median rahoitukseen ja asemaan markkinoilla
sekd niiden tehtdviin. Etenkin BBC:td koskevaa edeltdvéa tutkimusta on niin runsaasti, etta
talla yksittdiselld opiskelijalla ei ole toivoakaan lukea sitd kaikkea. Toivon, ettd olen kuitenkin
16ytanyt relevanteimman edeltidvian tutkimuksen, ja sen avulla oma tutkielmani tuo arvokkaan

lisdyksen suomalaisen mediatutkimuksen kenttdan.
1.2 Teoreettinen viitekehys

Kéytén tydssini ohjaavana teoreettisena viitekehyksend kriittisen mediateollisuuden
tutkimuksen ldhestymistapaa, ja varsinaisena menetelméana laadullista sisdllonanalyysia.
Niiden avulla minun on mahdollista tarkastella BBC:n ja Ylen strategioita ja analysoida,
mihin niiden mukaan julkisen palvelun mediaa tarvitaan tulevaisuudessa, ja toisaalta miten
Yle ja BBC aikovat vastata ndihin tarpeisiin. Esittelen tdssd alaluvussa keskeisimmat kasitteet

viitekehystd ja menetelméad koskien.
1.2.1 Kiriittinen mediateollisuuden tutkimus: keskeiset piirteet

Maiju Kannisto ja Rami Méhka toteavat Ldhikuva-lehdessd, ettd mediateollisuuden tutkimus
on Suomessa yleensd médritelty tutkimusalaksi televisiotutkimuksen parissa (Kannisto &
Mihké 2018, 4). Mediateollisuus kisitteend on kytketty Frankfurtin koulukunnan
kulttuuriteollisuuden késitteeseen, ja silld tarkoitetaan tdssd yhteydessd monialaista
kokonaisuutta, johon kuuluvat niin ”tuotanto, jakelu, markkinointi sisillot, teknologia, mediat
sekd tietysti yleisot — kuluttajat” (em.). Esittelen seuraavaksi tarkemmin keskeisen

tutkimusalaa maérittelevan artikkelin sisaltoa.

Timothy Havens, Amanda D. Lotz ja Serra Tinic hahmottelevat artikkelissaan “Critical Media
Industry Studies: A Research Approach” (2009) uudenlaista tapaa tutkia mediateollisuutta. He

toteavat, ettd suurin osa mediaan liittyvéstd tutkimuksesta on yleensd keskittynyt teksteihin ja



yleis6on, ei mediateollisuuteen itseensd. Silloinkin kun tutkijat ovat tarkastelleet
mediateollisuutta, 1dhestymistapa on usein ollut poliittisen taloustieteen mukainen, jossa
painottuvat yldtason kysymykset sddntelystd, median omistamisen keskittyminen, pitkén
aikavélin muutokset ja ndiden kytkeytyminen kapitalistisiin intresseihin. Tutkimuksesta on
siis heiddn mielestdin puuttunut ndkdkulma, jonka puitteissa voidaan tutkia kriittisesti (mutta
ei totalisoiden) tiettyjen alojen ja yhtididen toimintaa ja sen mahdollista vaikutusta

mediateksteihin.

He esittelevitkin artikkelissaan I&hestymistavan, jonka avulla on mahdollista tarkastella

enemmankin mikrotason kysymyksid mediateollisuudesta kriittisell otteella:

[M]ediateollisuuden kriittinen tutkimus tarkastelee mediateollisuuden
liikketoimintakulttuuria; miten tieto teksteistd, yleisoistd ja toimialasta muodostuu,
litkkuu ja muuttuu; ja miten ne vaikuttavat teksti- ja teollisiin kaytdntoihin.
Toiseksi, esteettisessd mielessd mediateollisuuden kriittinen tutkimus pyrkii
ymmairtdmédn, kuinka tietyt mediatekstit syntyvét ja muokkaavat uudelleen
keskitason teollisia kiytintdjd. (Havens et al. 2009, 237)!

Havens, Lotz and Tinic kdyttdvit itse asiassa artikkelissaan enemmdén tilaa edellisten
teoreettisten viitekehysten kertaamiseen ja niiden esitettyihin puutteisiin kuin tiukan
uudenlaisen teorian julistamiseen. Poliittisen taloustieteen ja kulttuurintutkimuksen eri
koulukunnista esitelldén olennaisia suuntauksia ja niistd poimitaan toimivimmat
lahestymistavat. Ndistd yhdistellddan keskeiset piirteet télle viitekehykselle: “helikopteri”-
tason nikemys teollisuuden toiminnasta; keskittyminen toimijuuteen; Antonio Gramscin
teoria vallasta, sekd Anthony Giddensin teoria strukturaatiosta ja artikulaatiosta eli

institutionaalisen valtadynamiikan dualiteetista (em. 246).

Helikopteri-nikymiilli tarkoitetaan tiettyd tarkastelun tasoa: lentokoneesta nikee paljon
enemman (mutta ei yksityiskohtaisesti) kun taas helikopteri mahdollistaa tarkemman
ndkymin joka on kuitenkin rajatumpi — maanpinnalla ndkymai on luonnollisesti kaikista
rajatuin. Tdméan metaforan mukaisesti on hedelmallisempai tarkastella mediateollisuuden
erilaisia toimintatapoja ja kdytdntoja sekd ndiden mahdollisia vaikutuksia sisdltoihin
(helikopterista) kuin toisaalta tehdd suuria yleistyksid mediateollisuuden tilasta ja
tulevaisuudesta (lentokoneesta) tai keskittya vain yksittéisten tekstien mahdollisuuksiin

(maanpinnalla). Ty0sséni tarkastelen siis kahden eri yleisradioyhtion strategiaa puuttumatta

! Tutkielman ki#nndkset on tehty Google translaten avulla.



yhtididen tuottamiin sisdltoihin, enkd myoskddn yritd vékisin sovittaa niiden toimintaa osaksi

jotakin maailmoja syleilevda marxilaista, postmodernia tms. teoriaa.

Viitekehyksessd painotetaan myds toimijuuden tirkeyttd. Vaikka mediateollisuuden
kaytdnnot ja realiteetit asettavat monia rajoituksia yksittéisille toimijoille (kuten
sisdllontuottajille), heididn on kuitenkin mahdollista toimia vastoin hyviksyttyja kdytantoja
esimerkiksi luomalla siséltdjd, jotka kyseenalaistavat mediateollisuuden toimintalogiikkaa tai
ovat muuten sen vastaisia. Esimerkiksi BBC:n suosituimman jalkapallo-ohjelman Match of
the Dayn juontaja Gary Lineker kritisoi maaliskuussa 2023 Twitterissd voimakkaasti Ison-
Britannian konservatiivihallituksen maahanmuuttajia koskevaa politiikkaa, minkd BBC:n
johto tulkitsi olevan vastoin heididn sosiaalisen median toimintaohjeitaan, ja hyllytti
Linekerin. Kun kuitenkin ohjelman koko tuotantotiimi ja toisten ohjelmien henkil6kunta
protestoivat Linekerin kohtaloa ja asettuivat boikottiin, johdolla ei ollut muuta vaihtoehtoa
kuin palauttaa Lineker ohjelmaan ja luvata tarkistavansa toimintaohjeitaan (The Guardian

2023).

Vaikka tarkoitukseni ei ole tarkastella yksittdisten sisdllontuottajien tai edes johtoasemassa
olevien henkil6iden toimijuutta, ylla oleva esimerkki osoittaa, ettd mediateollisuuden sisdlla
on useita erilaisia toimijoita jotka saattavat osaltaan vaikuttaa suurestikin sen kdytiantoihin ja
toimintatapoihin. Téhén liittyy myds ldheisesti ylld mainittu késite vallasta. Havens, Lotz ja
Tinic mukailevat Antonio Gramscin késitysti ja esittavit, ettd valta tuottaa tiettyjd tapoja
madritelld yleisoji ja tekstejd. Valta on myds johtamisen muoto, joka on rakennettu diskurssin
kautta ja joka antaa etusijalle erityisid tapoja ymmaértdd mediaa ja niiden asemaa ihmisten

eldmassd (em. 237).

Valtasuhteet eivit kuitenkaan ole staattisia, vaan valta rakentuu vastarinnan kautta ja yhdessa
sen kanssa (em. 247). Etenkin omassa tutkimuksessani on mielenkiintoista pohtia, kenelld on
valtaa yleisradioyhtioihin ndhden. Poliitikot ja lainsdétdjat pitavét késissddn suurta valtaa
padttdessddn esimerkiksi BBC:n ja Ylen rahoituksesta ja niiden julkisen palvelun tehtivista.
Toisaalta BBC ja Yle ovat itsekin nimekkéiti ja suuria toimijoita mediateollisuudessa ja
kayttdvat valtaa suhteessa pienempiin toimijoihin, esimerkiksi itsendisiin tuotantoyhtidihin, ja
tietysti yleisoonsd padttidessidén esimerkiksi millaisia palveluja ja ohjelmia ne tarjoavat, ja
miten. Kuitenkin my0s yleisollé ja kansalaisilla on tietynlaista valtaa suhteessa poliitikkoihin,

esimerkiksi ddnestdminen ja kansalaisaloitteet, ja myds yleisradioyhtidihin. Yleisot voivat



vaikka valittaa erilaisista ohjelmista ja “ddnestdd jaloillaan”, eli lopettaa julkisen palvelun

median siséltdjen ja palveluiden kdyttamisen, jolloin niiden legitimiteetti tulisi uhatuksi.

Viimeisena keskeisend piirteend mainitaan strukturaatio ja artikulaatio. Téssé kirjoittajat
nojaavat brittildisen sosiologi Anthony Giddensin tyohon joka keskittyi institutionaaliseen
valta-dynamiikkaan. Strukturaatio tarkoittaa niitd tapoja, joilla yhteiskunnalliset toimijat
sisdistavit yhteiskunnan eri sddntdjé ja diskursseja. Artikulaatio tarkoittaa, etti nditd eri
sdantdjd ja diskursseja on kuitenkin mahdollista vastustaa, niitd voi neuvotella uudelleen, tai
niitd voi toisintaa. Koska artikkelissa avataan mielesténi varsin vaikeaselkoisesti Giddensin
teorian soveltamista mediatutkimukseen, nojaan tdssi yhteydessd Heidi Keinosen
titvistelméén kirjassa Televisioformaatti ja kulttuurinen neuvottelu, jossa hén niin ikéén avaa

mediateollisuuden tutkimuksen péadkasitteita:

Giddensin (1984) mukaan rakenne viittaa niihin jarjestystd luoviin
ominaisuuksiin, joiden ansiosta eri aikoina ja eri paikoissa syntyy huomattavan
samankaltaisia sosiaalisten kdytdntdjen jarjestelmid. Rakenteet eivét ole vain
tuotannon ja uudelleentuotannon implisiittisid sdéntdjd vaan myo0s resursseja —
siksi rakenteet samanaikaisesti seka rajoittavat ettd mahdollistavat inhimillistad
toimintaa. Rakenteen dualiteetti merkitsee, ettd ne sddnndt, joista sosiaalinen
toiminta ammentaa voimansa, ovat samaan aikaan myds jéarjestelméin
uusintamisen keino. (Keinonen 2018, 27)

Rakenteet toimivat siis usealla eri tavalla samanaikaisesti. Y114 mainitsemani esimerkki Gary
Linekerin hyllyttdmisestd ndyttii, ettd erilaiset ohjeistukset saattavat rajoittaa toimintaa, mutta
toisaalta niiden rakentamaa normihierarkiaa on my6s mahdollista uusintaa toimimalla niiden

sisalla.

Olen edella esitellyt kriittisen mediateollisuuden tutkimuksen keskeisia piirteitd. Havens ja
Lotz ovat kehittineet viitekehysta edelleen vuonna 2012 julkaistussa kirjassaan
Understanding Media Industries (toinen painos julkaistiin vuonna 2017, jota kdytin ldhteend).
Kirjan kantava idea on kehittdd kokonaisvaltainen teoreettinen viitekehys, joka ei olisi aikaan
tai mediateollisuuden eri aloihin sidottu. Uutta viitekehystd he kutsuvat “kulttuurin
teollistumiseksi”, joka syventdd ja tarkentaa artikkelissa esitettyjd teemoja. Alla esittelen
ndistd omalle tutkimukselleni tirkeimmat késitteet, joita kdytin analyysin vélineind

my6hemmissé luvuissa.
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1.2.2 Kulttuurin teollistuminen

Havens ja Lotzin alkuperdinen termi on “industrialisation of culture", ja olen péattanyt
suomentaa termin kulttuurin teollistumiseksi (Havens & Lotz 2017, 24). Viitekehykseen

kuuluu monta eri tasoa, jotka vaikuttavat osaltaan mediateollisuuteen:

Kuva 1. Kulttuurin teollistumisen eri tasot (Havens & Lotz 2017, 24)

Kaksi alimmaista tasoa eli kulttuuri sekd sosiaaliset trendit, muut trendit ja perinteet (engl.
”social trends, trends and traditions”) kuvaavat sitd kontekstia, jossa eri teollisuuden muodot
toimivat. Yle ja BBC eivit tietenkddn toimi missdén tyhjidssd vaan niitd ympardiva kulttuuri
omine perinteineen (esimerkiksi tunnetut genret, teemat, myytit) sekd yhteiskunnassa
esiintyvit trendit ja mieltymykset muokkaavat paljolti sitd, millaista sisdlt6ad niiltd odotetaan
ja mitd ne tuottavat. Mandaatit (engl. “mandates”) viittaavat mediaorganisaation
perimmadiseen tarkoitukseen: toimiiko se kaupallisella mandaatilla vai ei? Ei-kaupallisen
mandaatin omaavat esimerkiksi julkiset tai valtion omistamat mediaorganisaatiot. BBC ja Yle

toimivat siis julkisella mandaatilla.

Omaa tutkielmaani koskien reunaehdot (engl. ”conditions”) ovat mielenkiintoisimmat, silld se
kasittelevit niitd olosuhteita tai reunaehtoja, joita mediateollisuudessa on. Kdytinteet (engl.
“practices”) tarkoittavat mediateollisuuden toimijoiden tyoskentelyé, oli se sitten
kirjoittamista, néyttelemistd, editoimista tai tekstien levittdmistd ja myyntid. Viimeisend on
tietysti itse mediatekstit (engl. texts”) eli sisdllot. Havens ja Lotz korostavat, ettd jokainen

taso vaikuttaa toisiin, eikd kuviota tule siksi lukea lineaarisena prosessikuvauksena. Esittelen
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seuraavaksi hieman tarkemmin reunaehtoja, joiden avulla tarkastelen BBC:n ja Ylen
strategiaa. Analyysiluku 3. on rakennettu niin, ettd pyrin jokaisen alaluvun aluksi
kontekstoimaan ja selittiméén kyseisen reunachdon asettamia raameja BBC:lle ja Ylelle, ja

sitten aloitan tutkimusaineiston tarkastelun.

Saintely (engl. regulation”) toimii monella tasolla ja tarkoittaa niin lainséétijien ja
ylikansallisten toimijoiden asettamia reunachtoja, kansallisten valvontavirastojen tai muiden
vastaavien tahojen toimintaa kuin mediaorganisaatioiden omia séantdjd. Taloudelliset ehdot
(engl. ”economic conditions’) vaikuttavat suuresti sithen, millaisia palveluja BBC ja Yle
tarjoavat yleisolleen. Yleison sirpaloituminen ja Netflixin ja Disneyn kaltaisten globaalijittien
kayttdjadmadrien kasvaminen pakottavat julkisen palvelun mediat, poliitikot ja yleison
pohtimaan, mika rooli niillé tulisi olla tulevaisuudessa ja miten ne kuuluisi
oikeudenmukaisesti rahoittaa. Teknologian (engl. “technology”) asettamat mahdollisuudet ja
rajoitukset ovat myds mielenkiintoinen nikokulma strategioithin. Millaisia palveluja BBC ja

Yle aikovat tulevaisuudessa tarjota ja miten ne tuodaan yleison saataville?

Y114 mainitut reunaehdot vaikuttavat toisiinsa mitd suurimmissa méédrin, ja uskon, ettd niiden
kautta on hyodyllistd analysoida BBC:n ja Ylen strategioita. Seuraavassa alaluvussa

tarkennan vielad tutkimusmenetelmaéani.
1.3 Tutkimusmenetelma

Aineistoni koostuu BBC:n ja Ylen tekstisisélloistd, joita olisi mahdollista tutkia hyvinkin
monella erilaisella tavalla. Pdddyin kdyttamaan laadullista tutkimusta, ja tarkemmin
madriteltynd 1dhestymistapani kuuluu yhdysvaltalaisen laadullisen tutkimuksen perinteeseen.
Jouni Tuomi ja Anneli Sarajérvi maérittavét kirjassaan Laadullinen tutkimus ja
sisdllonanalyysi ettd yhdysvaltalaisessa laadullisessa tutkimuksessa “metodologisen perustan
ja tutkimuskédytdnnon vélinen suhde ajatellaan tutkimuksessa ohjaussuhdetta viljemmaksi”
(Tuomi ja Sarajérvi, 43). Eli on toisarvoista, kuinka tiiviisti tutkija pystyy liittdimaédn oman
metodinsa tiettyyn metodologiseen perustaan, koska tutkimuskdytinnot (tavoitteet, resurssit ja
vélineet) voivat perustella metodiset ratkaisut. Ei ole siten ylléttavia, ettd yhdysvaltalaisen
laadullisen tutkimuksen ldhestymistavan alla onkin kehitetty kymmenié erilaisia metodeja.

Naéistd yhdeksi nostetaan siséllonanalyysi (em., 43).

Laadullinen analyysi voidaan jaotella kolmeen erilaiseen muotoon: aineistolédhtdinen,

teorialdhtoinen ja teoriaohjaava. Teorialdhtoisessd analyysissé aineiston kisittelyd ohjaa
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valmis, aikaisemman tutkimuksen perusteella luotu kehys ja Tuomi ja Sarajérvi toteavat, ettd
se on enimmékseen kéytdssd luonnontieteissd. Aineistolédhtdisessd analyysissé puolestaan
analyysiyksikot eivit ole etukdteen pédtettyjéd, vaan itse aineistosta pyritddn muodostamaan
oma teoreettinen kokonaisuutensa. Teoria liittyy analyysin tekemiseen vain toteuttamisen
puolesta. Kuitenkin tdysin ’puhdasta” aineistoldhtdisti analyysid on vaikeaa (ellei
mahdotonta) toteuttaa, koska tutkijan valinnat vaikuttavat sithen, miten aineistoa késitellaan.
Osittain néitd ongelmia paikkaa teoriaohjaava analyysi, jossa on enemmaén teoreettisia
kytkent6jd. Teorian merkitys on kuitenkin uusia ajatusuria aukova, eiki teorian itsensi

testaaminen ole tutkimuksen perimmainen tarkoitus (em., 95-97).

Teoriaohjaavan sisdllonanalyysin mukainen ldhestyminen onkin minusta sopivin tapa
analysoida omaa aineistoani, kdyttden hyvikseni kriittisen mediateollisuuden tutkimuksen
viitekehysti ja erityisesti tarkastellen reunachdoista sdédntelyé, taloudellisia ehtoja ja
teknologiaa. Aloitin analyysini lukemalla koko aineiston 14pi saadakseni siitd kokonaiskuvan.
Luin sitten aineiston uudelleen ja yritin 16ytdéd sekd Ylen ettd BBC:n aineistosta toistuvia
teemoja ja erilaisia kategorioita, kuten kumppanuuksista puhuminen ja tekodlyn kéyttdminen.
Seuraavaksi luokittelin ndima teemat kayttdmieni reunaehtojen mukaisesti, esimerkiksi
késittelin tekodlyd teknologian alla. Koostin kaikki maininnat tekoélystd omalle excel-
taulukon vélilehdelleen, josta minun oli helpompi tarkistaa viittauksia, vertailla ja analysoida.
Itse kirjoitusvaiheessa sitten syntetisoin materiaalia ja poimin aineistosta myds suoria,
erityisen kertovia sitaatteja, sekd pohdin BBC:n ja Ylen erilaisia tapoja kuvata kyseisti

teemaa tai kategoriaa.
1.4 Aineisto

Olen koonnut tutkimusaineistoni kummankin yhtion verkkosivuilta. Yritin kerdti
mahdollisuuksien mukaan aineiston, jossa kdydaén riittdvésti 1dpi oman tyoni kannalta
keskeisid ja mielenkiintoisia aiheita, ja toisaalta niin, ettd kummaltakin yhtioltéd saisi

analyysiin saman verran samaa athetta kéasittelevaa tekstia.

BBC julkaisi maaliskuussa 2024 verkkosivuillaan strategiadokumentin 4 BBC for the future:
an essential part of the UK’s democracy, creative economy and society (BBC 2024).
Dokumentti julkaistiin paddjohtaja Tim Davien Royal Television Society -yhdistykselle
pitimén puheen yhteydessd. Se on 28 sivua pitka ja jaettu viiteen eri lukuun. Strategian
tarkoituksena on viitoittaa ne edellytykset ja tavat, joiden avulla BBC voi tulevaisuudessa

tukea Ison-Britannian yhteiskuntaa, demokratiaa ja luovaa taloutta. Johdanto esittelee lyhyesti
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dokumentin pddteemat. Luku 1 asettaa kontekstin, jossa BBC tina pdivéni toimii. Luvut 2, 3
ja 4 esittelevidt vuorollaan jonkin ongelman, johon BBC pystyy ainutlaatuisena
mediaorganisaationa vastaamaan. Viimeisessd luvussa kerrataan osittain edellisid teemoja ja
kerrotaan tarkemmin, miten BBC aikoo muuttaa toimintaansa vastatakseen tulevaisuuden

haasteisiin.

Ylen aineiston olen koostanut useammasta léhteestd, jotka ovat yhtion verkkosivuilla. Ylen
strategia on julkaistu omana verkkosivunaan jo vuonna 2020, ja ladattavana pdf-dokumenttina
strategia on kuusi sivua pitkd (Yle 2020). Strategia kuvaa yleisellé tasolla Ylen tehtévia,
tarkoitusta ja arvoja. Lisdksi listataan kymmenen painopistettd, joiden avulla Yle onnistuu
tehtdvassiin, ja muutoksen mahdollistajia. Strategiassa ei kuitenkaan kuvailla
yksityiskohtaisesti Ylen asemaa tai ongelmia, joita julkisen palvelun mediat yha enenevéssi

mairin kohtaavat nopeasti muuttuvassa maailmassa.

Olenkin tistd syystd kerdnnyt lisdé analysoitavaa materiaalia Ylen parlamentaariselle Yle-
tyoryhmaélle toimittamasta aineistosta vuosilta 2023—-24. Valtioneuvosto asetti lokakuussa
2023 tyéryhmén arvioimaan Ylen rahoitusta, suhdetta kaupalliseen mediaan ja Yle-lain
muutostarpeita seki tarkkarajaistamaan Ylen tehtdvid (Valtioneuvosto 2023). Ylen
toimittamissa materiaaleissa on paljon tietoa yhtion toiminnasta ja suunnittelusta, tilastoista
tulevaisuusskenaarioihin. Poimin varsin laajasta aineistosta dokumentteja, jotka kasittelevét

samoja teemoja kuin BBC omassa strategiadokumentissaan.

Viisi teemaa, jotka Yle toivoo parlamentaarisen tyoryhmdn huomioivan mietinnossddn |
16.4.2024 (Yle 2024a) on powerpoint-esitys, jonka pituus on 24 diaa. Teksti on aseteltu
varsin véljésti esitykseen, ja esityksen paddteemat ovat huoltovarmuus, vastuullinen
taloudenpito, media-alan yhteistyd, median muutos ja kestiva rahoitus. Ylen
tulevaisuusanalyysi — trendejd ja signaaleja siitd, mikd meitd yhdistdid ja erottaa vuonna 2030
Suomessa. 4/2024 (Yle 2024b) on Yle strategiatiimin Ellun Kanat -konsulttitoimistolta
tilaama selvitys, jonka pituus on 43 diaa. Pddasiassa siind esitellyt konfliktit eivét kuitenkaan
suoraan liity Yleen, joten rajasin ne aineiston ulkopuolelle. Analysoitavaksi jdivét siten diat
3540, jotka kisittelevit suoraan Ylen asemaa erilaisissa tulevaisuusskenaarioissa. Vaikka
tulevaisuusanalyysi on Ellun Kanat -toimiston késialaa, Yle selvésti asetti sille painoarvoa,
silld se toimitti sen tydryhmaélle ja viittaa tulevaisuusanalyysiin Viisi teemaa -esityksessa
todeten: “’[k]uten tdimin asiakirjan oheen liitetyssd Suomi 2030 -tulevaisuusanalyysissa

ilmenee, moni muutos voi haastaa sosiaalisen koheesion” (Yle 2024a, 16).
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Yleisradion vastaukset kysymyksiin 16.5. tekodlyn ja uusien teknologioiden hyédyntdmisestd
sekd ndihin liittyvistd yhteistyomahdollisuuksista kaupallisten kanssa (Yle 2024c) on
seitsemin sivua pitkd pdf-dokumentti. Yle ja Yle Areena ovat selviisti erottuvia ja
ainutlaatuisia brdndejd 5.6.2024 (Yle 2024d) on kaksi sivua pitkd pdf-dokumentti jossa
esitelldéin lyhyesti Ylen brandiin liitettdvid mielikuvia. Analyysiin valitun aineiston tdydentda
12 dian pituinen powerpoint Ndin median kdytto ja markkina jakautuvat Suomessa 15.1.2024,
vleisojulkinen (Yle 2024¢), josta on saatavilla vain julkinen versio. Siind esitellddn mm.
tilastoja ikdluokkien mediankulutuksesta ja suomalaisen mediamarkkinan omistus- ja

yleisGtilanteesta.

On mielenkiintoista pohtia, kenelle tutkimusmateriaalini ovat oikeastaan suunnattu, ja mité
merkitystd tdlld on niiden sisélldlle ja ilmaisutavalle. Ylen vuonna 2020 julkaistu strategia
muistuttaa kenties eniten perinteistd strategiadokumenttia, jossa esitelldén niin Ylen tarkoitus,
arvot ja suunta sekd toiminnan painopisteet tuleville vuosille (vrt. Lindroos & Lohivesi 2010).
Strategia on melko lyhyt, kirjoitettu kansanomaisella kielelld ja verkkosivuille taitettuna
varikkdén ja houkuttelevan nikdinen. Sen lukuajaksi mainostetaan kuusi minuuttia ja
lukijakunnaksi on todennékdisesti oletettu kuka tahansa kansalainen, jota kiinnostaa saada

perustietoa Ylen toiminnasta.

Ylen parlamentaariselle Yle-tydoryhmalle toimitetut aineistot ovat hyvinkin erilaisia tdhin
verrattuna. Ne toimitettiin pddtoksentekijoiden tyon tueksi, ja heidén voisi olettaa tietdvin
enemman Ylen toiminnasta ja tarkoituksesta ainakin yleiselld tasolla. Kuitenkin aineistossa
Yle muun muassa muistuttaa paittdji, ettd sen toiminta on EU-lakien ja
valtiontukisdénndsten “siunaamaa’ ja ettd sen tulee pystyd toimimaan riippumattomasti ja
tulevaisuutta ennakoiden paitoksentekijoiden mahdollisista muutoshaluista huolimatta.
Toisaalta padtoksentekijoitd myos kiitelldén viisaudesta: ”[1]aki Ylestd on ollut viisas ja kauas
katsova” (Yle 2024b, 35). Aineistosta vilittyy myos tietynlainen puolusteleva ote, jota
selittdnee ainakin osittain tiettyjen eduskuntapuolueiden kannat Yled kohtaan: esimerkiksi
Perussuomalaiset esittivit vuoden 2023 vaihtoehtobudjetissaan, ettd Ylen tehtévii ja
toimintoja tulisi supistaa 25% (Perussuomalaiset 2022). Jokaisella organisaatiolla on toki
oikeus argumentoida oman olemassaolonsa puolesta, ja julkisen palvelun medioilla on

kertynyt tastd runsaasti kokemusta historiansa aikana.

BBC:n strategia julkaistiin pddjohtaja Tim Davien Royal Television Society -konferenssin

puheen yhteydessd maaliskuussa 2024 (Davie 2024). Tami konferenssi kerdé vuosittain



15

yhteen Ison-Britannian televisioeliitin ja sidosryhmét. BBC:n strategia tuntuukin olevan
ensisijaisesti tarkoitettu padtoksentekijoille ja sidosryhmille, joskin sitd tuodaan myds
arkipdivdisemmaélle tasolle BBC:n kidyttidessd konkreettisia esimerkkejé yksittiisista
ohjelmista ja palveluista. Yksittéistd lukijaa ei kuitenkaan suoranaisesti houkutella pysyméén
28 sivuisen dokumentin parissa visuaalisten ja taittoteknisten kannustimien avulla, joten siti

el selvésti ole kohdennettu "tavalliselle” lukijalle.

Kéayttiméni aineistot eivit siis ole tasapdisid ja yhtenevéisid dokumentteja, joiden avulla olisi
mahdollista arvioida ja vaikka pisteyttad strategioiden ’puhdasoppisuutta”. Ne ovat tisté
huolimatta, tai kenties juuri timin takia, erinomaisen kuvaavia siitd kontekstista, missd BBC

ja Yle operoivat, ja miti erilaisia haasteita niilld kirjoitushetkelld kenties oli edesséén.

Lahdekritiikin nimessd minun on my®0s tdrkedd pohtia, kuinka edustavia ja luotettavia nima
kirjalliset aineistot ovat kuvatessaan BBC:n ja Ylen strategiatoimintaa. Kuten Kari Karppinen
ja Hallvard Moe esittévit artikkelissaan Text as Data I: Document Analysis (2019), kaikki
dokumentit kehystévit aiheitaan tietyssd valossa ja esittivit vain yhden ndkokulman
ongelmaan ja sen mahdollisiin ratkaisuihin (Karppinen & Moe 2019, 2). Lisdksi suuri osa
mielenkiintoisista tai olennaisista materiaaleista ei ole vélttimaétta saatavilla tutkijoillekaan, ja
dokumentteja voi olla haastavaa asettaa kontekstiin ja tulkita (em., 2). Tutkimusmateriaalini
koostuu julkisesti esitetyistd versioista, jotka on tehty eri yleisdille. Valitsemani aineisto Yled
koskien ei mydskéén ole koherentti kokonaisuus, vaan olen valinnut sen BBC:n strategiaa
mukaillen. Minun tulee siis olla varovainen, ettd en esitd Ylen strategiasta liian yksioikoisia

yleistyksia.

Tarkoitukseni ei kuitenkaan ole syvdluodata Ylen tai BBC:n strategiaprosesseja tai saada
selville yhtididen sisdisid mahdollisia jdnnitteitd tulevaisuuden suuntaa koskien. Vaikka
kriittisen mediateollisuuden tutkimuksen viitekehykseen sopisi erinomaisesti, ettd tutkielmani
késittelisi useampaa tasoa samanaikaisesti (esimerkiksi sitd, miten strategiat pannaan
kiytantoon ja millaisia vaikutuksia niilld mahdollisesti on ohjelmistosta péattdvien
henkildiden toimintaan), timén toteuttaminen ei ole ndhdékseni mahdollista pro gradu -

tutkielmani puitteissa.

Niiltd osin uskon siis olevani valmis etenemién, mutta pohdin vield tarkemmin omaa

asemaani tutkijana suhteessa Yleen ja BBC:hen.
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1.5 Tutkimuseettiset kysymykset

Hyvin tieteellisen kdytdnndn mukaisesti minun on syytd myds tarkastella omaa toimintaani
tutkijana. TyOskentelin Ison-Britannian kulttuuriministerion (Department for Digital, Culture,
Media and Sport) BBC-tiimissd vuosina 2016—18, jolloin osallistuin mm. BBC:n
kuninkaallisen lupakirjan uudistamisprosessiin, joskin projektin jo melkein ollessa valmis.
Toivon ennen pitkdd tyollistyvéni mediaan myds Suomessa, mutta en kuitenkaan kirjoita pro
graduani maailman pisimpané tybhakemuksena. Vaikka suhtaudun henkilokohtaisesti hyvin
myonteisesti sekd BBC:hen ettd Yleen, ja mielesténi ne tuottavat laadukkaita ja térkeitd
palveluja nykyajan yhteiskunnassa, minun on silti tarkasteltava kummankin yhtion strategiaa
kriittisesti ja analyyttisesti. Tarkoitukseni onkin tutkielman edetessé osoittaa toimivani

eettisesti, kestdvisti, avoimesti ja vastuullisesti.
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2 BBC jaYle: lyhyt oppimaara

Kéyn téssé taustoittavassa luvussa ldpi Ylen ja BBC:n historiaa, esittelen niiden nykyiset
toiminnot ja palvelut, pohdin niiden mahdollisuuksia olla aktiivisia strategiatoimijoita seka

ndiden kahden julkisen palvelun median vertailemisen mielekkyytta ja toteutettavuutta.
2.1 Historia: yleisradiotoiminnan synnysta nykyhetkeen

Esittelen tissé alaluvussa lyhyesti BBC:n ja Ylen historiaa ja pohdin, millaisia yhtéldisyyksid

ja eroja niiden kehityksessd on ollut instituutioiden satavuotisen historian aikana.

2.1.1 Yleisradiotoiminnan alkuvuosista toisen maailmansodan loppuun

Yleisradio BBC

Perustetaan yhtiomuodossa

Perustetaan osakeyhtioni

BBC syntyy nykymuodossaan:

A . Royal Charter ja radiolupamaksu
Valtiollistetaan: osakkeista 90% 1934

valtiolle ja radiolupamaksu
Vakituiset TV-lahetykset alkavat

9 miljoonaa radiolupaa. TV-
lahetykset keskeytyivit toisen
maailmansodan johdosta

BBC:n radiotoiminta laajenee ja
palvelee kuulijoita 44 eri kielelld

Kuva 2. Yleisradion ja BBC:n historia 1920—-1945

Sekd Suomessa ettd [sossa-Britanniassa radioteknologia oli armeijan ja poliisin kdytossé
ensimmadisen maailmansodan aikana (Endén et al. 1996, 13). 1920-luvun taitteessa
kummassakin maassa oli kuitenkin jo innokasta radioamatdoritoimintaa, ja British
Broadcasting Company perustettiin vuonna 1922 (Hendy 2022, 28). Timid BBC:n
edelldkéviji laajensi toimintaansa nopeasti ja perusti radioasemia Britannian suurimpiin
kaupunkeihin muutaman vuoden kuluessa (em., 47). Toimintaa ohjasi alusta alkaen John
Reithin muotoilema periaate, jonka mukaan radiossa pitéisi esittdd “kaikkea, mika on parasta

kaikilla ihmistiedon, pyrkimysten ja saavutusten osa-alueilla” (em., 48). Suomen Yleisradio
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perustettiin vuonna 1926 osakeyhtiona ja sen perustajiin kuului muun muassa sanomalehtid,
radioliikkeitd, Lennitinhallitus, Puolustusvoimat ja Suomen Tietotoimisto (Endén et al. 1996,
16—-17). Yhtiojarjestyksen mukaisesti Yleisradion tuli edistdd kansansivistystd, toimittaa
hyodyllisid tiedoksiantoja, hankkia jalostavaa ja viatonta ajanviihdettd seka levittdd tdhin asti

keskittynytta tietoa ja taidetta kansan laajoille piireille (em., 19).

BBC ja Yle syntyivit “uudelleen” yleisradioyhtidind alle kymmenen vuoden kuluessa
toimintansa aloituksesta: tdhén vaikuttivat poliitikkojen intressit valtiollistaa radiotoiminta,
jotta sitd voitaisiin sdddelld tarkemmin (Hendy 2022, 90; Endén at al. 1996, 44-45).
Kiytannossd sekd Ylelld ettd BBC:1la oli vuosikymmenid kestdvd monopoli, jota rahoitettiin
lupamaksuilla (Endén et al. 1996, 67, 109). Toisen maailmansodan kynnykselld BBC:n
radioasemia kuunteli % Ison-Britannian kotitalouksista, eli 34 miljoonaa ihmistd (Hendy
2022, 139). Radion kulta-aikana Yle edisti yhteisty6td BBC:n kanssa monin tavoin:
suomalaisilla radioaalloilla 14dhetettiin kuninkaallisiin liittyvid suoria ldhetyksid, Ylen
henkil6std vieraili Lontoossa opiskelemassa BBC:n ohjelmistoa ja hallintoa, ja kdvivithédn
BBC:n toimittajatkin Suomessa, esimerkiksi vuonna 1938 (Oinonen 2019, 51; Endén at al.

1996, 70).

BBC oli myos edelldkévija televisioldhetysten kehittimisessd. Ensimméinen televisioldhetys
BBC:n aalloilla tapahtui jo vuonna 1929 (Hendy 2022, 159). Maailman ensimmadiset
sadnndlliset high definition” televisioldhetykset alkoivat elokuussa 1936. Britanniassa oli
muutaman vuoden ajan kaksi kilpailevaa ldhetysjarjestelmad, kunnes Guglielmo Marconin
suunnittelema jarjestelma vakiinnutti asemansa vuonna 1937 (em., 164—170).
Televisiotoiminta oli kuitenkin 1dhinna kuriositeetti vield tdssd vaiheessa: ennen kuin
lahetykset loppuivat toisen maailmansodan alkaessa, Isossa-Britanniassa oli ostettu vain 20
000 televisiota (em., 174). BBC laajensi radiotoimintaansa méérétietoisesti toisen
maailmansodan aikana ja sen seurauksena, etenkin ulkomaille, jolloin siité tuli tirked ja
luotettu uutisldhde miehitettyjen valtioiden kansalaisille seké valtioissa, joissa hallitukset

olivat valjastaneet radiotoiminnan kokonaan propagandan vilineeksi (em., 221-224).
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2.1.2 Television vakiintumisesta 1980-luvun muutoksiin

Yleisradio BBC
Televisioldhetykset jatkuvat

Elisabeth II:n kruunajaisia seuraa
20 milj. katsojaa

ITV perustetaan

TES-TV aloittaa ldhetykset

Yle aloittaa lahetykset:
Suomen Televisio, MTV
vuokralaisena

Yle ostaa TES-TV:n: 2. kanava

BBC2 aloittaa lahetykset

1982 .
Channel4 aloittaa l&dhetykset
Kolmoskanava aloittaa 1986
lahetykset
Radiouudistus: 3 kanavaa, 1990

Radiomafia uutena

Kuva 3. Yleisradion ja BBC:n historia 1945—1990.

Siind missd Yle 1dhti hieman vastahakoisesti kehittimaén televisiota 1950-luvulla, BBC oli jo
valovuosia edelld. Televisioldhetykset jatkuivat nopeasti toisen maailmansodan paityttya, ja
televisio kasvatti suosiotaan vauhdikkaasti: Kuningatar Elisabeth II:n kruunajaisia seurasi
huikeat 20 miljoonaa katsojaa (Hendy 2022, 293, 307). Samalla on pidettdva mielessd, ettd
koko Britanniassa oli kuitenkin kahdeksan kertaa enemmén radiolupia kuin televisiolupia
(em., 334). BBC:lle ilmestyi my0s nopeasti kilpailija, kun ITV (Independent Television)
perustettiin vuonna 1955 (em., 320-321).

Suomessa Ylen johto olisi mieluummin panostanut FM-radioon kuin televisioon. Epdrdintiin
vaikutti my6s kansakunnan taloudellinen tilanne: Suomi oli kdyhd maa, joka maksoi
sotakorvauksia, ja kansan syvilld riveilld ei ollut varaa hankkia uusia "nékoradioita” (Endén et

al. 1996, 133). Kauaa johto ei kuitenkaan ehtinyt vastustella, kun Tallinnassa sijainnut
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neuvostoliittolainen televisiokanava ilmestyi suomalaisille taajuuksille. Kanava tarjosi
suomenkielisid ohjelmia, jotka olivat vahvasti neuvostoliittolaisen propagandan sdvyttimia

(em., 134).

Samalla Tekniikan edistimissddtion mainosrahoitteinen TES-TV oli aloittanut omat
lahetyksensd maaliskuussa 1956 (em., 134). Ylen ensimmadiset televisioldhetykset alkoivat
kevailld 1957. Saman vuoden syksylld Suomen Televisioksi (STV) nimetty kanava lihetti jo
114 tuntia ohjelmaa, mink4 liséksi kanavan “alivuokralainen” Mainos-TV ldhetti 7 tuntia
ohjelmaa. Suomen televisiotoiminnassa on jo alusta asti ollut mukana kaupallinen nédkdkulma
ja kanavien vilisti kilpailua, ja sen mydté viihteellisempi ote ohjelmistoihin (em., 135-136,
141). Sekd Suomessa ettd Isossa-Britanniassa kaupallinen televisiotoiminta aloitettiin jo 1950-
luvulla, kun taas muissa Euroopan maissa tima tapahtui vasta vuodesta 1987 eteenpéin

(Nordahl Svedsen 2011, 135).

Kun Tesvisioksi nimetty TES-TV ajautui taloudellisiin vaikeuksiin laajentumisensa myoté
vuosina 1962-63, Yle osti yhtion kaikki osakkeet ja lupasi jatkaa toimintaa samanlaisena, sitd
kuitenkin laajentaen koko Suomen alueelle. Tesvisio asettui 2. kanavalle, ja STV ldhetti
ohjelmaa 1. kanavalla (Endén et al. 1996, 138—140). 1960-luvun uudistusten ja politisaation
aikaa seurasi seesteisempi 1970-luku, jolloin sekd Yle ettd BBC kulkivat omalla urallaan

(Hendy 2022, 448; Endén et al. 1996, 170).

1980-luvulla yhteiskunnassa laajemminkin vaikuttanut ’deregulaatio” ja monopolien
purkaminen myllersivdt mediamaisemaa perusteellisesti esimerkiksi kaupallisten
radioasemien ja kaapelitelevision yleistymisen muodossa (Hesmondhalgh 2019, 145-147).
Britanniassa mainosrahoitteinen mutta “julkisesti omistettu” (publicly owned) Channel 4
aloitti toimintansa vuonna 1982 (Hendy 2022, 435). Suomessa Mainos-TV:n kohtalo ratkesi
asteittain: Kolmoskanavan ensimmaiset lahetykset alkoivat joulukuussa 1986 ja yhtion
omistivat yhdessd Yle, MTV ja Nokia. MTV siirtyi omalle kanavapaikalleen vuonna 1993,
jolloin se sai myds oman toimilupansa. (Oinonen 2019, 119-120; Endén et al. 1996, 210,

222)

My®ds radiotoiminnan puolella Yle reagoi paikallisradioiden tuomiin muutoksiin
organisoimalla radioverkkoaan. 1980-luvun kuluessa radiokuuntelijoiden kdyttaytyminen
(etenkin nuorten) muuttui niin, ettd he eivit endé etsineet tiettyjd ohjelmia, vaan kanavia.

Vuoden 1990 radiouudistuksessa Yle jarjesti kolme kanavaansa niin, ettd Ylen Ykkonen oli
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ns. perinteinen sivistyksen ja valistuksen tarjoaja, Radiomafia tavoitteli nuorta yleisod, ja

Radio Suomi oli maakuntien d4ni. (Oinonen 2019, 126.)

2.1.3 Digitalisaatio ja internetin voittokulku

Yleisradio BBC

Laki Yleisradio Oy:std, MTV3
siirtyy omalle kanavalle

Ylen verkkosivut
BBC News verkkosivut

BBC:n tehtaviéksi digitaalisen
siirtymdn edistdminen
Digitaaliset TV-ldhetykset

alkavat, kattavat koko Suomen
v. 2005

BBC radio player verkossa

My BBC Player verkossa,
siirtymad digitelevisioon alkaa,
padttyen v. 2012

Yle Areena verkossa

Yle-vero

Kuva 4. Yleisradion ja BBC:n historia 1990—2020.

1980- ja 1990-luvuilla kylvettiin television digitalisoitumisen ensimmadiset siemenet
(Hesmondhalgh 2019, 306-307). Suomen eduskunta hyvéksyi vuonna 1993 uuden lain Ylen
toiminnasta: Yle on julkisen palvelun yhtid, jonka suurin omistaja on Suomen valtio, ja
samalla maardaikaiset toimiluvat siirtyivét historiaan (Endén et al. 1996, 222). On
huomattavaa, ettd BBC nojaa tdnd pdivinidkin aina kymmeneksi vuodeksi kerrallaan
myonnettiviin kuninkaalliseen lupakirjaan®. Yle ja BBC perustivat omat verkkosivunsa
nopeasti, ja jo vuonna 1997 BBC uutisten verkkosivuilta saattoi katsoa lyhyitd uutisldhetyksia

kolme kertaa péivissd (Hendy 2022, 507; Yle 2025a).

2 Engl. Royal Charter. Kiiytéin Paavo Oinosen suomennosta termisti.
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Vuonna 2000 tydvadenpuolueen johtama hallitus Isossa-Britanniassa korotti historiallisen
paljon televisiolupamaksuja, ja vastineeksi BBC otti vastuulleen rakentaa mairétietoisesti
Britannian digitaalista infrastruktuuria ja innostaa kansalaisia siirtyméén digitaalisten
palveluiden asiakkaiksi (Hendy 2022, 507). Siind missd Suomessa digitaaliset
televisioldhetykset kattoivat koko maan vuonna 2005 ja analogiset ldhetykset pééttyivat 2008,
Britanniassa digitelevision siirtymé&aika kesti vuoteen 2012 asti (Oinonen 2019, 143—144;
Ofcom 2013, 179). Kumpikin tosin kehitti méératietoisesti omia internetpalvelujaan, ja Yle
Areena sekd BBC:n MyPlayer lanseerattiin vuonna 2007 (Ylen vuosikymmenet -verkkosivu;

Hendy 2022, 510).

Niin ne olivat osaltaan totuttamassa katsojia internetin vélitykselld tarjottaviin palveluihin:
esimerkiksi BBC:n palvelu oli niin suosittu, ettd jopa kolmannes Ison-Britannian internet-
kaistasta kidytettiin sen parissa (Hendy 2022, 511). Markkinoille rynnistivat kuitenkin muutkin
yhtidt, esimerkiksi ylikansalliset Netflix ja Amazon Prime, jotka valtasivat nopeasti ison osan
katsojista (Hesmondhalgh 2019, 307). BBC:n osuus Ison-Britannian markkinoilla pieneni
vuoteen 2019 mennessé 40 %:sta 15 %:iin (Hendy 2022, 512). Suomessa Yle-veroon
siirtyminen vuonna 2013 on osaltaan auttanut uudelleen rajaamaan Ylen julkisen palvelun

tehtdvid, jotka eivit endd ole sidottu televisiolaitteisiin (Oinonen 2019, 144).
2.1.4 Yleisradioyhtidista julkisen palvelun medioiksi

Satavuotisen historiansa aikana Yle ja BBC ovat selvinneet, ja jopa kukoistaneet, ulkoisen
maailman ja teknologian muuttuessa. 2000-luvun alussa niiden oli kuitenkin sopeuduttava
nopeasti digitalisaation ja internetin mukanaan tuomiin uusiin ilmidihin, kuten videoiden
jakamiseen tarkoitetut alustat ja sosiaalinen media. Yleisradioyhtiot perustettiin
radiotaajuuksien niukkuuden aikana, jolloin kallisarviosta yhteiskunnallista resurssia piti
priorisoida — sen vastineeksi yleisradioiden piti ansaita paikkansa sivistimailld kansaa ja
palvelemalla yhteistd hyvid. Yleisradioyhtiot olivat ldhettdjid ja yleisot vastaanottajia, ja
onnistuminen mitattiin (ainakin osittain) yleiséjen lukumaéralld. Niukkuudesta siirryttiin
kuitenkin asteittain pois, ensiksi kaapeli- ja satelliittitelevision my6td, ja sittemmin

digitalisaation ansiosta. (Hesmondhalgh 2019, 143-146.)

Yleisradioyhtididen tuli kilpailla yleison huomiosta, kun internetin kautta oli mahdollista
saada rajattomasti siséltod ja viithdettd mistd pdin maailmaa tahansa, mutta myds
perustavanlaatuisesti miettid uudelleen omaa suhdettaan yleisdon. Lineaaristen ldhetysten

kulta-aika saattaa olla ohi, ja yleison kdsite muuttuu, mutta uudet mediat eivéit yleensa korvaa



23

vanhempia medioita, vaan niitd kdytetdan rinnakkain ja jokaisen median omien vahvuuksien
ja toiminnallisuuksien mukaan. Yleisradioyhtididen tuli siis méadritelld uudelleen palvelunsa ja
suhteensa yleis6on, jonka kanssa on mahdollista olla yhé interaktiivisemmassa suhteessa.

(Lowe & Bardoel 2007, 17-18.)

Kuten yllé esittelemdstini historiakatsauksesta voi paitelld, Yle ja BBC ovatkin olleet
eturintamassa verkkopalvelujen ja internet-sisiltojensé suhteen, ja nykyhetked kéasitellesséni
puhun kummastakin “julkisen palvelun mediana”, vaikka niiden transformaatio ei olekaan
tarkkarajainen tai valttimattd edes lopullinen. BBC:n pédijohtaja Tim Davie esitti vuonna
2022, ettd BBC:114 oli vield paljon tyotd edessdén luodakseen itsensd uudelleen digitaaliselle
aikakaudelle (Davie 2022). Onkin mielenkiintoista, etti strategiassaan BBC puhuu itsestédén
julkisena palveluna eiké kaytd koko termié julkisen palvelun media” eli ’public service
media” (pohdin tété vield tarkemmin alaluvussa 3.1.7). Yle puolestaan kéyttda itsestéén jo

luontevasti nimitystd “julkisen palvelun media” seké strategiassaan ettd muussa aineistossa.

Esittelen seuraavaksi lyhyesti Ylen ja BBC:n tdménhetkiset padasialliset julkiset palvelut ja

budjetit.
2.2 BBC ja Yle tanaan: palvelut ja budjetit

BBC:1lé on Isossa-Britanniassa julkisen palvelun sateenvarjon alla kahdeksan valtakunnallista
televisiokanavaa seki kaksi kansallista televisiokanavaa®. Radion puolella BBC pyorittii
kymmentd valtakunnallista radiokanavaa, kahdeksaa kansallista radionakanavaa seki 39
paikallista radiokanavaa. BBC:n digitaalisiin palveluihin kuuluvat www.bbc.co.uk
verkkosivut, BBC iPlayer -palvelu, BBC Sounds -audiopalvelu sekd BBC Education -
oppimisportaali. Lisdksi BBC:1ld on kaupallista ja kansainvélisti toimintaa: BBC World
News on sen kaupallinen globaali uutiskanava, BBC World Service on julkisesti rahoitettu
kansainvélinen uutistoiminto, ja BBC Studios sekd BBC Studioworks ovat kaupallisia
tytdryhtioitd. Yle puolestaan operoi kolmea televisiokanavaa, kuutta radiokanavaa sekd

www.yle.fi -verkkosivua ja Yle Areena -palvelua (Ylen vuosikertomus 2023, 4).

Kuten Ylen ja BBC:n palvelujen méérésti voi paitelld, niiden budjeteissa on myods suuri ero.

Ylen luvut on ilmoitettu vuoden 2023 vuosikertomuksen perusteella. Iso-Britanniassa on

3 Valtakunnalliset kanavat ovat: BBC One, BBC Two, BBC Three, BBC Four, CBBC, CBeebies, BBC News ja
BBC Parliament. Kansalliset kanavat ovat BBC Scotland ja BBC Alba. Kanaviin liittyvit tiedot 16ytyvdt BBC:n
verkkosivuilta https://www.bbc.com/aboutthebbc/whatwedo/publicservices/
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yleisesti kdytossa erilainen tilikausi, joka alkaa 1.4. ja paéttyy 31.3. Taten BBC:n luvut
perustuvat tilinpaitokseen ajanjaksolle 1.4.2023—-31.3.2024. Ylen tuotot olivat 529,6
miljoonaa euroa ja kulut olivat 525,3 miljoonaa euroa. Ylen tuotot koostuvat melkein 99
prosenttisesti Yle-veroon pohjautuvasta madrdarahasta. BBC:n rahoitus tv-lupamaksujen
muodossa oli 3 660 miljoonaa puntaa (n. 4 361 miljoonaa euroa), ja BBC:n kaupallinen
toiminta tuotti julkisille palveluille 325 miljoonaa puntaa (n. 387 miljoonaa euroa).
Kokonaisuudessaan BBC:n tulos jéi kyseisend vuonna 229 miljoonaa puntaa alijidmaiseksi
(n. 273 miljoonaa euroa), mutta on vaikeaa péételld tuloslaskelman perusteella, johtuiko tdima
julkisen palvelun piirin ulkopuolella olevista kustannuseristd. Joka tapauksessa siind missa
BBC:n televisiolupamaksuista saanut rahoitus supistui 80 miljoonaa puntaa (n. 92 miljoonaa

euroa) edelliseen vuoteen verrattuna, Ylen rahoitus nousi n. 15,5 miljoonaa euroa.
2.3 Ylen ja BBC:n kasittely tutkielman puitteissa

Kuten edellisissé alaluvuissa on esitetty, vaikka Ylelld ja BBC:114 on mielenkiintoisia
yhtymékohtia historiassaan, tdnd pdivana niiden palvelut ja budjetit ovat toisiinsa verrattuna
aivan eri tasolla. Miten jarkevai on kisitelld ndinkin erilaisia julkisen median yhti6itd yhden
tyon puittessa? Gregory Ferrell Lowe ja Christian S. Nissen esittdvét toimittamassaan
teoksessa Small Among Giants: Television Broadcasting in Smaller Countries (2011), ettd
kunkin maan televisiomarkkinoihin vaikuttavat vieston méérén ja taloudellisen tilanteen

lisdksi poliittiset ja kulttuuriset tekijit, kieli, ja kansainvilisten mediayhtididen toiminta.

BBC:td on pitkdin pidetty ’suurimpana ja kauneimpana” yleisradioyhtiond maailmassa, jonka
esimerkkid muut ovat yrittineet seurata. Tdssé piilee kuitenkin oma sudenkuoppansa, silld
paikalliset olosuhteet ovat osaltaan muovanneet BBC:n palveluita ja sen menestystekijoité
(kuten englannin kielen valta-asema seké poliittiset tahot, jotka kéyttivit BBC:td mielelldén
lisdtdkseen vaikutusvaltaansa maailmalla). BBC saattaa olla suurin ja kaunein, mutta se ei
missddn nimessé ole tyypillinen esimerkki eurooppalaisesta yleisradioyhtidistd (Lowe &

Nissen 2011, 9-10).

Euroopan komissio on kéyttdnyt 20 milj. viestoméadrid pienen ja suuren televisiomarkkinan
raja-arvona (Euroopan komissio 2009, 113). Pienilld mailla, kuten Suomella, on véhemmén
resursseja tuottaa julkisen median palveluja ja korkeammat tuotantokustannukset henkea
kohti, ja niiden mediatekstien tulovirrat ovat pienemmét niin kotimaan markkinoilla kuin
kansainvilisessd myynnissd. Pienemmilld markkinoilla voi my0s olla ongelmia riittdvén

monipuolisten kotimaisten ohjelmien tarjonnassa. (Lowe et al. 2011, 38-39.)
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Taloudellisten seikkojen lisdksi BBC:td ja Yled erottavat muutkin asiat. Daniel C. Hallin ja
Paolo Mancini esittivit, ettd ldnsimaisten demokratioiden viestintdjarjestelmit voidaan
ryhmitelld kolmeen paaryhmidan (Hallin & Mancini 2004, 67—68). BBC kuuluu néista
liberaaliin malliin, jolle on tunnusomaista erittdin kehittyneet mediamarkkinat ja vahva
lehdisto, ja valtion puuttuminen median toimintaan on suhteellisen vdhdistd (em., 75). Yle
edustaa demokraattisen korporatismin mallia, jossa yhteiskunnalliset ryhmit ja puolueet ovat
vaikuttaneet voimakkaasti median kehitykseen, mutta malli rakentuu pluralismin ja yhteisen
luottamuksen perustalle. Valtiolla on ollut suuri rooli esimerkiksi yleisradiotoiminnassa,
mutta samanaikaisesti myos markkinaperusteinen mediateollisuus on saavuttanut vahvan

aseman (em., 74).

Yle ja BBC toimivat siis hyvin erilaisissa konteksteissa kansallisesti, mutta toisaalta niitd
myo0s yhdistdd ylikansalliset trendit ja muutokset kuten SVOD-toimijoiden (subscription
video on-demand) valtavirtaistuminen (esim. Netflix, Disney+ ja Max ) ja digijattien kokeilut
samoilla markkinoilla (esim. Amazon Prime ja AppleTV). Tutkielmani edistyessd uskon
16ytavani mielenkiintoisia ja hyddyllisid ndkokulmia, joiden avulla voi pohtia julkisen

palvelun median tulevaisuutta yleisemméll4 tasolla.
2.4 Strategia kasitteena seka Ylen ja BBC:n toimijuus

Strategia on kaisite, jota viljellddn laajalti niin yhteiskunnallisessa keskustelussa,
tutkimuksessa kuin jokapdiviisessd elamdssdkin. Kuitenkin sen tyhjentdvd méérittely on
jokseenkin hankalaa, joten olen pééttinyt kiyttd4 timén tyon puitteissa Jan-Erik Lindroosin ja
Kari Lohiveden kiyttdméa (alun perin professori Juha Nasin) mééritelmad: [s]trategia on
organisaation toiminnan juoni, sen tapahtumisen punainen lanka” (Lindroos & Lohivesi 2010,

25). Strategia on keino saavuttaa organisaatiolle asetetut tavoitteet tai visio (em.).

Ylen ja BBC:n julkiset tehtévit ja tarkoitus (ts. visio) ovat kirjattu Ylen tapauksessa
lainsdddédntoon ja BBC:td koskien kuninkaalliseen lupakirjaan ja siihen liitettyihin
sopimuksiin. Niissd méadritellddn toisinaan hyvinkin seikkaperdisesti, mitd yhtididen on
tehtévi. Ne eivit voi julkisen palvelun medioina valita, ettd ne tuottaisivat ohjelmia vain
pienelle osalle kansalaisista tai muuttaisivat radikaalisti perimmadisid palveluitaan. Samoin
niiden padmadrit on asetettu: laadukkaita ja monipuolisia palveluita jokaiselle kansalaiselle.
Sen sijaan niilld on jo huomattavasti enemmaén toimijuutta paéttdessién, miten ne esimerkiksi

palvelevat eri kansanosia ja miten ne itse organisoivat toimintaansa ja tyontekijoitdan.
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BBC:n ja Ylen strategiadokumentit rinnastuvat ehkd parhaiten juuri muiden julkisten
toimijoiden strategioihin. Geoff Mulgan pohtii kirjassaan The Art of Public Strategy (2009)
miten ne hallitukset ja vallanpitdjat, jotka laativat pidemmaén aikavélin strategioita itse asiassa
ovat myos kykeneviisempid kisittelemaén yllatyksid ja lyhyemmain aikavilin paineita.
Mulgan maédrittelee julkisen strategian olevan julkisten toimijoiden jérjestelméllistd julkisten
resurssien ja valtuuksien kiyttod, jolla pyritddn saavuttamaan julkisia tavoitteita (Mulgan
2009, 19). Tutkimusaineistoni rinnastuu hyvin tdhin tarkoitukseen, mutta dokumenteilla on

myos selvad viestinndllistd merkitysta.

Manuel Puppis ja Christopher Ali huomauttavat teoksessa Public Service Media’s
Contribution to Society (2021) ett julkisen palvelun median toimijoiden viestinti
mediapolitiikkaan liittyen on keino vaikuttaa keskusteluun niiden legitimiteetistd. Viestinnélla
pyritddn vakuuttamaan, etté julkisen palvelun mediat suoriutuvat hyvin tehtivistdén, mutta
sithen vaikuttaa suuresti niiden institutionaalinen asema (Puppis & Ali 2021, 14-15).
Strategiadokumentit voidaankin ndhdd Ylen ja BBC:n keinona osallistua keskusteluun niiden

legitimiteetisti ja vaikuttaa mediapolitiikkaan ja sen kehitykseen niille suotuisalla tavalla.

Millaisiin haasteisiin julkisen palvelun mediayhtididen olisi otollista sitten tarttua omissa
strategioissaan? Karen Arriaza Ibarra, Eva Nowak ja Raymond Kuhn nékevit niiden
haasteiksi teknologian muutokset (uudet digitaaliset alustat ja palvelut ovat rdjiyttdneet
tarjonnan joten mikd on julkisen palvelun median lisdarvo tissd ympéristdssd), poliittisen
ympdiriston muutokset (polarisoituminen ja poliittisen eliitin tuen viheneminen julkisen
palvelun medialle), markkinoituminen (yksityistdminen, kilpailu, sddntelyn vdhentdminen),
yleison kdytoksen muuttuminen (loputtoman tarjonnan keskelld yleiso nikee itsensé yksiloina
ja kuluttajina, joten miksi maksaa palvelusta jos sitd ei itse kdytd), sekd yhteiskunnan
muutokset (kansakunnat ovat yhd moninaisempia samalla kun mediamarkkinat eriytyvét)

(Arriaza Ibarra et al. 2015, 4-5).

Tamain pitkdhkon, mutta toivottavasti hyddyllisen taustoituksen siivittiméind on vihdoin aika

siirtyd tutkimusaineiston varsinaiseen analyysiin.
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3 Strategioiden analyysi

Siirtyesséni aineiston analyysiin olen laatinut jokaisen alaluvun saman kaavan mukaisesti:
aloitan lyhyell4 taustoituksella ja kontekstin esittelemiselld, jotka pohjustavat varsinaista
lahilukua. Tarkoitukseni on vastata seuraaviin kysymyksiin: mihin julkisen palvelun mediaa

tarvitaan tulevaisuudessa BBC:n ja Ylen mukaan, ja miten ne aikovat vastata ndihin tarpeisiin.
3.1 Saantely

3.1.1 Saantelykehikko ja konteksti

Niin BBC:té kuin Yleédkin koskee varsin monitahoinen siéntelykehikko. Euroopan unionin
audiovisuaalisia mediapalveluja koskeva direktiivi (AVMSD 2018), ja sitd edeltidneet
direktiivit, ovat méadarittdneet niin Suomessa kuin Isossa-Britanniassakin televisiotoiminnan
vihimméisvaatimukset* viime vuosikymmenten aikana. Ison-Britannian lihdettyd EU:sta maa
siirtyi toimimaan kansainvélisessé televisiotoiminnassa Euroopan neuvoston European
Convention of Transfrontier Television (ECTT 1989) sopimuksen alle. Toisaalta Brexitin
jalkeenkdin AVMSD:n mukaisia sisdltovaatimuksia ei muutettu Isossa-Britanniassa, joten
Brexitin vaikutus BBC:n kansalliseen toimintaan on ollut sddntelyn ndkdkulmasta vihidinen,

ainakin toistaiseksi.

Ylen toiminta perustuu Lakiin Yleisradio Oy:std vuodelta 1993 (Yle-laki 1993), jota on
sittemmin muokattu yhdeksddn otteeseen lain asettamisen jilkeen. Ylen tehtdvind on ” tuoda
monipuolinen ja kattava julkisen palvelun televisio- ja radio-ohjelmisto sithen liittyvine oheis-
ja lisdpalveluineen jokaisen saataville yhtdldisin ehdoin”. Ylen julkisen palvelun

ohjelmatoiminnan tulee lain 7. pykéldn mukaan:

1) tukea kansanvaltaa ja jokaisen osallistumismahdollisuuksia tarjoamalla
monipuolisia tietoja, mielipiteitd ja keskusteluja sekd
vuorovaikutusmahdollisuuksia;

2) tuottaa, luoda, kehittda ja sdilyttdd kotimaista kulttuuria, taidetta ja
virikkeellistd viihdetta;

3) ottaa ohjelmistossa huomioon sivistys- ja tasa-arvondkdkohdat, tarjota
mahdollisuus oppimiseen ja itsensé kehittimiseen, painottaa lapsille ja nuorille
suunnattuja ohjelmistoja seki tarjota hartausohjelmia;

4 Engl. ”minimum harmonisation”. En 16ytéinyt vakiintunutta suomenkielisti ilmaisua.
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4) kohdella ohjelmatoiminnassa yhtéldisin perustein suomen- ja ruotsinkielistd
vdestdd, tuottaa palveluja saamen, romanin ja viittomakielelld sekd soveltuvin
osin myos maan muiden kieliryhmien kielella;

5) tukea suomalaisen kulttuuriperinnén vaalimista, suvaitsevaisuutta,
yhdenvertaisuutta, tasa-arvoa ja kulttuurista moninaisuutta seki huolehtia
ohjelmatarjonnasta myds viahemmisto- ja erityisryhmille;

6) edistdd kulttuurien vuorovaikutusta ja ylldpitdd ulkomaille suunnattua
ohjelmatarjontaa;

7) valittad asetuksella tarkemmin sdddettdvid viranomaistiedotuksia ja varautua
televisio- ja radiotoiminnan hoitamiseen poikkeusoloissa. (Yle-laki 1993, 7 §.)

Samassa pykéldssd on myds méadritelty, millaisia tekstimuotoisia sisdltojd Yle voi tarjota
yleisissd viestintdverkoissa, ja yhteistyon nimissi Ylen on toiminnallaan edistettava

sananvapautta, korkeatasoista journalismia ja median monimuotoisuutta (Yle-laki 1993, 7 a

§).

BBC:n toiminta perustuu 10-vuotiskaudeksi myonnettidviin kuninkaalliseen lupakirjaan
(BBC Charter 2016) ja hallituksen kanssa sovittavaan erilliseen sopimukseen (BBC
Framework Agreement 2016). Siind misséd Yle-laki on n. kuusi sivua pitkd, BBC:té
hallinnoivien dokumenttien pituus on yli sata sivua. BBC:n lupakirja maarittaa
seikkaperdisesti sen mission, julkiset tehtévit (engl. public purposes”) ja erilaiset aktiviteetit,
joita BBC voi harjoittaa. BBC:n missio on lupakirjan mukaan toimia yleisen edun mukaisesti
tarjoamalla puolueettomia, laadukkaita ja erottuvia sisilt6jd ja palveluita, jotka informoivat,

sivistévit ja vithdyttdvit (BBC Charter 2016, 5. kohta). BBC:n viisi julkista tehtidvia ovat:

1) Tarjota puolueettomia uutisia ja tietoa, joka auttaa ihmisid ymmartdméaén ja
toimimaan ympardivdssd maailmassa [- -]

2) Tukea kaikenikéisten ihmisten oppimista [- -]
3) Tarjota luovinta, laadukkainta ja erottuvinta siséltod ja palveluita [- -]

4) Kuvastaa, edustaa ja palvella koko Yhdistyneen kuningaskunnan
monimuotoisia yhteisdjd eri maanosissa ja kansanosissa, ja ndin tehdessdén tukea
koko kuningaskunnan luovaa taloutta [- -]

5) Kuvastaa Yhdistyneen kuningaskunnan kulttuuria ja arvoja koko maailmalle [-
-1 (BBC Charter 2016, 6. kohta.)

Vuonna 2016 myonnetyn lupakirjan mukaisesti BBC:lle perustettiin erillinen hallitus (BBC
Board) ja BBC:n toiminnan valvominen siirtyi ensimmaisté kertaa sen historiassa

ulkopuoliselle taholle Ofcomille (Gibbons 2017, 32—33). Hallituksen tehtdvani on mm.
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ylldpitad BBC:n riippumattomuutta ja asettaa sille strategia (em. 33). BBC toimittaa
vuosittain parlamentille tiedoksi toimintakatsauksen ja tilinpaatoksensé (em. 35).
Hallintoneuvosto on Ylen korkein pdittava elin ja se pdéttdd Ylen strategiasta seké ohjaa ja
valvoo Yled (Soraméki 2017, 154, 160). Traficom suorittaa Ylen laillisuusvalvontaa ja antaa

sen vuosittaisesta kertomuksesta lausunnon valtioneuvostolle (em. 160).

Ulkoisen valvonnan lisdksi BBC ja Yle harjoittavat myds itsesddntelyd mm. asettaessaan omia
journalistisia ohjeitaan ja suorittaecssaan ennakkoarviointeja uusista palveluista.
Ennakkoarvionnit muodostuivat BBC:n kédytdnnoksi vuonna 2006, josta ne kantautuivat
Euroopan komission suosituksen my6td muihin maihin (Craufurd Smith 2021, 87; Donders &

Moe 2014, 436).

Yleisesti ottaen yleisradioyhtididen tilivelvollisuus (engl. ”accountability”) oli ennen 1980-
lukua enimmaékseen poliittiselle ja kulttuuriselle eliitille, siirtyen sittemmin yhteisen
eurooppalaisen mediapolitiikan ja ulkoisten sdéntelyelinten valvonnan alle. Téll4 hetkelld
julkisen palvelun mediayhti6t tulevat yhd enemmén tilivelvollisiksi markkinoille
ennakkoarviointien my6té (van den Bulck 2015, 73-88). Téstd kertoo myds Medialiiton
valtiontukikantelut Euroopan komissiolle Ylen toiminnasta vuosina 2017 ja 2024 (Medialiitto

2017 ja 2024).

Sadntelyn ndkokulmasta on mielenkiintoista pohtia, millainen konteksti aineistollani on. BBC
julkaisi strategiansa maaliskuussa 2024, muutama kuukausi sen jéilkeen, kun Ison-Britannian
hallitus oli saanut padtokseen BBC:n lupakirjakauden puolivilitarkastelun (BBC Mid-Term
Review 2024). Tarkastelu keskittyi arvioimaan uuden lupakirjan asettamia hallinto- ja
valvontarakenteita, ja siind pohjustettiin vahvasti teemoja, jotka otetaan kisittelyyn

seuraavassa lupakirjan péivityksessd, jonka on tultava voimaan 1.1.2028 alkaen.

Steve Barnett on kuvannut perusteellisesti vuoden 2007 alusta myonnetyn lupakirjan
paivitysprosessia, johon kului melkein kolme vuotta (Barnett 2007, 90—103). Tatd seuranneen
lupakirjan péivitysprosessi alkoi alkuvuodesta 2015 ja lupakirja mydnnettiin vuoden 2017
alusta alkaen, poikkeuksellisesti yhdentoista vuoden ajaksi aina vuoden 2028 alkuun asti.
Sundet ja Syvertsen ovat koostaneet napakan katsauksen tédstd paivitysprosessista (Sundet &
Syvertsen 2020, 503-505), jonka parissa itsekin tydskentelin syksylld 2016. Kuten néistd kdy
ilmi, péivitysprosessi on intensiivinen prosessi niin BBC:lle kuin paétoksentekijoillekin,

jonka parissa saattaa tyoskennelld ministeriossd kymmenenkin virkamiesti kokoaikaisesti.



BBC lupaa strategiassaan pyytid palautetta toiminnastaan yli miljoonalta kansalaiselta, jotta

heiddn mielipiteensd otetaan huomioon BBC:n tulevaisuudesta keskusteltaessa. Strategia siis

ennakoi tulevaa paivitysprosessia ja keskustelunavauksena BBC varmasti toivoo sen johtavan

julkisen debatin tietylle, oletettavasti itselleen mieleiselle, uralle. Osa Ylen materiaalista on

vastauksia parlamentaarisen Yle-tyoryhmén kysymyksiin, kun taas osa on Ylen itse esille

tuomia teemoja ja asioita. Ylen tarkoitus vaikuttaakin olleen paitsi vastata kysymyksiin myos

ohjata tydryhmén ajattelua tiettyihin teemoihin.

Kasittelen sddntelyn alla varsin erilaisia aiheita, jotka kuitenkin liittyvét perustavanlaatuisesti

Ylen ja BBC:n tehtéviin ja tarkoitukseen: luotettavuus; demokratia; universaalisuus,
tavoittavuus ja median muutos; kansallinen ja paikallinen kulttuuri; sekd yhteistyo ja

kumppanuudet.
3.1.2 Luotettavuus

BBC ja Yle korostavat aineistossa, ettd ne ovat maidensa luotetuimmat mediat. Tama

luottamus kuitenkin ansaitaan eri tavoin. Ylen mukaan:

Ylen on oltava eri tavoin eldvien ja ajattelevien luottamuksen arvoinen. [- -]
Luottamus on henkilokohtainen kokemus — tunne, joka syntyy rehellisyydesta,
ldsnédolosta ja kuulluksi tulemisen tunteesta. Yle lisdd vuoropuhelua suomalaisten
kanssa ja tuo sisélloissdén esille yhd enemmén erilaisia ihmisid, ajatuksia ja
eldmid. Suomi on monidénisempi kuin ennen, joten Ylekin on. (Yle 2020, 3.)

Yle siis saavuttaa suomalaisten henkilokohtaisen luottamuksen tulemalla ldhelle arkea,

kuuntelemalla ja reflektoimalla erilaisia kokemuksia ja tapoja eldd. BBC ei omassa

strategiassaan esittele seikkaperdisesti, miten se ansaitsee katsojiensa luottamuksen, sen sijaan

se lupaa olla tulevaisuudessakin luottamuksen arvoinen:

Tuomme yleisolle riippumattomia, puolueettomia ja luotettavia uutisia ilman
kaupallista tai poliittista vaikutusvaltaa Isossa-Britanniassa ja ympéri maailmaa
uusilla tavoilla ja uusilla alustoilla. [- -] Omaksumme l&pindkyvyyden
osoittaaksemme, kuinka tiedimme, mité tieddimme. Valotamme menetelmii, joita
kdytdimme journalismimme ja tekemiemme valintojen vahvistamiseen. Jos ithmiset
tietdvét, miten se on tehty, he voivat luottaa sithen, mité siind sanotaan. (BBC
2024, 10.)

BBC antaa ndin implisiittisesti ymmartaa, ettd lisddmalla lapindkyvyyttd uutisten teossa myos

thmisten luottamus sen uutisiin ja journalismiin lisdéntyy tai sdilyy ennallaan.
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Ylen materiaaleissa painottuu vahvasti huoltovarmuuden teema. Luottamussuhde on sen
mukaan rakennettava ennen kriisié, silld sen aikana luottamukseen perustuvaa yleisosuhdetta
on myo6hdisti rakentaa. Kun luottamus on saavutettu, Yle voi sitten tukea kansan
kriisinkestivyytta:
Akilliset ja ylldttavit kriisit vaativat luotettavaa ja kaikissa oloissa toimivaa
tiedonvilitystd. Myds yhteisyyden kokemus on osa huoltovarmuutta. Laajasti eri
ryhmid palveleva Yle voi tuoda ihmisid yhteen hyvin erilaisista elinymparistoista

ja vahvistaa ajatusta, ettd eroistamme huolimatta meilld on my0s yhteisti
kriisiaikoina. (Yle 2024b, 35.)

BBC ei painota samalla tavalla asemaansa kansalaisten kriisinkestdvyyden rakentajana. Ylen
intressi painottaa huoltovarmuutta saattaakin liittyd ldheisesti Suomen geopoliittiseen
asemaan ja Vendjian hyokkdyssotaan Ukrainassa. Sekd Yle etti BBC korostavat, etté

pelkéstidn luottamus ei riitd, vaan palvelujen pitdd myos tavoittaa:

Isossa-Britanniassa on yksi uutisldhde, jota enemmisto kdyttdd ja johon
enemmisto luottaa. Se on BBC. Seké "kaytolla" ettd "luottamuksella" on
merkitystd. Jotta BBC voisi vaikuttaa myonteisesti demokraattiseen
keskusteluumme, se on ndhtéva luotettavana ja tdsmaéllisend, ja sitd on kéytettava.
Luottamus ilman kdyttda tarkoittaa merkityksettomyyttd. (BBC 2024, 8.)

Laitteiden ja jirjestelmien toimintavarmuudella ei ole merkitysté, jos mediaan ei
luoteta tai se ei tavoita. (Yle 2024a, 8.)

Luottamuksen korostumista aineistossa ei voi pitdd yllatyksend. Siind missd viime vuosia
leimaa disinformaation kasvu ja epéluottamuksen lisddntyminen mediaa kohtaan, tutkimusten
mukaan perinteiset yleisradioyhtidt ovat kuitenkin yha luotetuimpien joukossa (Horowitz &
Lowe 2020, 180). Ylen oman brinditutkimuksen mukaan sekd Ylen ettd Yle Areenaan
liitetddn vahvasti luotettavuuden mielikuvia (Yle 2024d, 1), verrattuna myds muihin
kotimaisiin medioihin. Luotettavuuden mielikuvaa rakentavat myds BBC:n digitaalinen BBC
Verify -toiminto, jossa késitelldin sosiaalisessa mediassa levidvid viitteitd tai viraali-ilmioita
(BBC 2024, 19). Toiminto tekee faktantarkistusta, todentaa videoita, torjuu disinformaatiota,
analysoi tietoa ja selittdd monimutkaisia tarinoita ldhestyttivilld tavalla (BBC 2023). Yle

mainitsee suunnittelevansa vastaavanlaista toimintoa (Yle 2024c, 7).

Jo satavuotisen historiansa alusta alkaen yleisradioyhtididen on peldtty manipuloivan tai
passivoivan katsojia, jotka muodostivat ”massoja” (Oinonen 2019, 29-34). Yled ja BBC:td on
viime vuosien aikanakin syytetty liiallisesta ideologisuudesta (esim. Kansan Uutiset 2024).

Kriisien leimaamana aikana julkisen palvelun mediat kuitenkin argumentoivat, ettd niista
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tulisi nyt pitdd huolta luotettavina tiedonldhteind ja kansan kriisinkestdvyyden rakentajina.
Onkin kuvaavaa, etté julkisen palvelun mediat, jotka olivat aikanaan monopoliasemassa
laajojen yleisOjen saavuttamisessa, tarjoavat nyt omia palveluitaan suitsiakseen sosiaalisen

median ja internetin mahdollistamaa disinformaation uhkaa.
3.1.3 Demokratia

Yle sekd BBC kaésittelevit materiaalissaan kehityskulkuja, jotka haastavat ldnsimaisten
yhteiskuntien demokratiaa. Niissd mainitaan polarisaatio, algoritmit, propaganda ja tekoély.
Ylen toimittamassa tulevaisuusanalyysissa késitellidn myos muunlaisia kriisejé ja haasteita
suomalaiselle yhteiskunnalle: vieston keskittymisesti kaupunkeihin, pandemioihin ja Venijén
hyokkayssotaan Ukrainassa. Demokratian ja yleisradiotoiminnan yhteys on selitetty mm.
Euroopan unionin medianvapaussdiddoksessd (EMFA 2024) niin, ettd hyvin toimivan julkisen
median avulla ihmiset voivat hakea ja saada monipuolista tietoa. Julkinen media my0s tarjoaa
foorumin julkiselle keskustelulle ja keinon edistdd kansalaisten laajempaa demokraattista

osallistumista (em.).

BBC asettaa jo strategiansa otsikossa, ettd se on olennainen osa Ison-Britannian demokratiaa
(’an essential part of the UK’s democracy”). Samoin Yle sanoittaa strategiassaan, ettéd
”[j]ulkisen palvelun mediana Yleisradio on demokratian ja oikeusvaltion yksi osa ja
ilmentyma” (Yle 2020, 2). Tulevaisuusanalyysissd Yle on my0s yksi demokratian

tukipilareista:

Rooli demokratian pilarina on Ylelle ollut aina sen toiminnan ytimessa.
Tulevaisuudessa elinvoimaisen kansalaisuuden tukeminen nousee yha
merkittivimpadn rooliin haastavassa toimintaympaéristossa. (Yle 2024b, 35.)

Myos BBC:n strategiassa korostetaan, ettd sen palvelut tukevat demokratiaa:

Vaakalaudalla on terve demokratia, jossa kansalaisilla on mahdollisuus ymmartia
paikallisia, kansallisia ja globaaleja kysymyksid. Adnestdjilld on tietoa ja
motivaatiota osallistua demokraattiseen prosessiin. (BBC 2024, 8.)
Demokratia edellyttdd hyvin toimivaa mediaa, jonka avulla kansalaiset saavat tietoa
yhteiskunnallisista asioista. James Curranin ja kumppaneiden tutkimus vuodelta 2009 onkin
osoittanut, ettd julkisen palvelun mallin mukaisissa maissa kaikenlaisia uutisia katsotaan
enemman ja kansalaisilla on yhtendisempi tietopohja ja siten tasa-arvoisemmat

mahdollisuudet osallistua yhteiskunnan toimintaan (Curran et al. 2009, 22).
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Sen lisdksi, ettd Yle ja BBC vilittavit luotettavaa tietoa, ne mahdollistavat yhteiskunnallisen
keskustelun tuomalla esiin erilaisia ndkdkantoja ja tarjoamalla foorumin, jolla voidaan kédyda

sivistynyttd ja rakentavaa keskustelua:

Jakautuvassa yhteiskunnassa tarvitaan paikkoja, joissa erimieliset saavat tilan
julkiseen keskusteluun, jossa pyritéén asialliseen dialogiin. Tulevaisuudessa
olennaista on halu oppia ja ratkoa seké kisitelld konflikteja sivistyneesti yhdessa.
(Yle 2024b, 35.)

Kaikenlaista poliittista nikemystéd edustavat yleisot voivat kuulla monenlaisia
nidkemyksié ja mielipiteitd, myds vaaleilla valittujen edustajien ja muiden
vallanpitdjien ndkemyksid. Yhteiskunta, jossa voidaan jatkossakin hyotya
olosuhteista ja tiloista, joissa jokainen voi osallistua sivistyneesti avoimeen ja
kunnioittavaan keskusteluun. (BBC 2024, 8.)

On toki hieman kyseenalaista, kuinka laajalti Yle ja BBC voivat fasilitoida yhteiskunnallista
keskustelua: ne valikoivat tirkeiksi katsomiaan aiheita ja esittidvit ne tietystd ndkokulmasta.
Tavallisen katsojan mahdollisuudet osallistua suoraan, saati sitten vaikuttaa kéasiteltaviin
asioihin, ovat rajalliset. Toisaalta yleisradioyhtididen eetos jo niiden perustamisesta lédhtien on
ollut tuoda katsojille eldmyksid ja asioita, joihin he eivit kenties tavallisesti tormadisi, joten
erilaisten katsantojen ja mielipiteiden esilletuominen asettuu luonnollisesti osaksi tdtd

jatkumoa.

Julkisen palvelun median ja demokratian liitto ei vélttimétta ole ongelmaton. Kuten Hilde
Van Den Bulck huomauttaa teoksessa Public Service Media Contribution to Society (2021),
voi olla vaarallista samaistaa demokratian puolustaminen julkisen palvelun median
puolustamiseen julkisen sfdérin késitteen kautta. Tdma saattaa johtaa saavuttamattomien
tavoitteiden luomiseen ja tyontaa julkisen palvelun mediat kohti epdonnistumista, silld
julkinen sfédri ei voi koostua vain yhdestéd tietystd mediaorganisaatiosta (em. 317). Yle ja
BBC kuitenkin korostavat asemaansa osana ldnsimaista, demokraattista yhteiskuntaa

innokkaasti.
3.1.4 Universaalisuus, tavoittavuus ja median muutos

Universaalisuus on yleisradiotoimintaa koskevassa kirjallisuudessa tyypillisesti mééritelty
kahdella eri tavalla. Ensinnikin universaalisuus tarkoittaa kaikkein saatavilla olevia ilmaisia®

palveluita, jotka luovat yhteisen julkisen tilan keskustelulle. Se tarkoittaa my0s sisallon

5 Tissd yhteydessi “ilmainen” tarkoittaa, ettd televisio- tai radiosignaalien kautta vilittyvit siséllot ovat kaikkien
saatavilla ilman erillistd maksua.
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monimuotoisuutta ja tilan antamista vihemmistdjen ja syrjdytyneiden ddnille (Nikunen ja
Hokka 2020, 2; Thomass 2019, 33). Joissain yhteyksissd universaalisuus on my®os liitetty
julkisen palvelun median rahoittamiseen, joskin Euroopassakaan kaikki yleisradioyhtiot eivit
suinkaan ole olleet pelkdstdén julkisten rahoituksen varassa. Ylen strategian otsikko Kaikille
vhteinen, jokaiselle oma peilaakin osuvasti universaalisuuden periaatetta: yhtildisesti

saatavilla olevia palveluita, joista jokainen 16ytda itselleen jotain.
BBC ja Yle esittivit, ettd universaalisuutta kuitenkin haastaa yhteiskunnan pirstaloituminen:

Yhteiskuntamme pirstoutuu yhd enemmin. Emme endi katso, kuuntele ja lue
samoja asioita kuin naapurimme tai muu perheemme. Yhteiset hetket ovat yha
harvinaisempia. (BBC 2024, 15)

Median méérd on kasvanut rdjidhdysmaisesti ja ihmisten arvot, eliméntavat ja
kulttuuri pirstaloituvat edelleen (Yle 2020, 1)

Pirstaloitumisen vastatoimeksi Yle ja BBC asettavat julkisen palvelun median tehtdvén
tavoittaa koko kansa ja tuoda heidét yhteisten asioiden ja kokemusten &dérelle. Yle tavoittaa 94
prosenttia suomalaisista viikoittain (Yle 2024a, 15), ja BBC:n viikoittainen tavoittavuus on n.
90 prosenttia (kuukausittainen tavoittavuus on 95 prosenttia) (BBC 2024, 17). Tavoittavuutta
haastavat kuitenkin uudet mediankdyton tavat: Suomessa alle 30-vuotiaat suosivat sosiaalisen
median alustoja, YouTubea ja Spotifyita (Yle 2024e, 3). Isossa-Britanniassa BBC on yhi yli
16-vuotiaiden kédytetyin media, mutta yhdysvaltalaiset mediajatit (Facebook, YouTube) ovat
syrjayttiméssd muita kansallisia medioita (kuten ITV ja Channel 4) (BBC 2024, 17). Yle

argumentoikin suoraan, etti:

Tavat tarjota mediaa ja kuluttaa sitd ovat jatkuvassa ja nopeassa litkkeessd. Myds
Suomi muuttuu. [- -] Jos Yle ei muuttaisi omaa toimintaansa suomalaisten
mediank&yton ja arjen muuttuessa, se menettéisi vahvan suhteensa suomalaisiin,
eikd voisi toteuttaa tehtdvadnsa. (Yle 2024a, 16)

BBC ei eksplisiittisesti oikeuta samalla tavalla oman muutoksensa tarpeellisuutta, vaan sen
tehtédvind on sdilyd relevanttina: “kun muut keskittyvit markkinoiden taloudellisesti
kannattaviin osiin ja jéttdvét osat huomioimatta, me luomme laajan valikoiman sisélto;ja,

joiden avulla houkuttelemme kaikkia Ison-Britannian yleisgja” (BBC 2024, 15).

BBC korostaa strategiassaan ohjelmiensa saavutettavuutta: ”olemme ainoa toimija, joka on
sitoutunut tekstittimain 100 % ohjelmasisélloisté ja joka tarjoaa ensimmaiisend suoran
adnikuvauksen” (BBC 2024, 16). Ylen strategiassa luvataan puolestaan, ettd se palvelee

kahdella kotimaisella kielelld ja [p]alvelemme erityisryhmii tavalla, jota muut eivét tee
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Suomessa” (Yle 2020, 1-2). Yleisesti ottaen saavutettavuus ei kuitenkaan ole kovinkaan iso

teema tutkimusaineistossani.
3.1.5 Kansallinen ja paikallinen kulttuuri

Kansallisen kulttuurin vaaliminen on ollut keskeinen tavoite yleisradioyhtidille niiden
synnysti ldhtien. Tallainen velvoite asetettiin AVMSD:hen ja sen kautta yksittdisten julkisen
palvelun mediaa koskeviin lakeihin, sd&nngksiin ja muihin niiti koskeviin dokumentteihin.
Julkisen palvelun median on siis “kiytettdva valtaansa kansallisen ja eurooppalaisen
kulttuurin ja identiteetin muovaamiseen ja vahvistamiseen. Télld tavoin media tukee
sosiaalista ja poliittista yhteenkuuluvuutta ja auttaa pitiméén kansakuntaa koossa” (Holtz-
Bacha 2015, 31). Yle ja BBC painottavatkin rooliaan kansallisen kulttuurin tukijana. Tassa

roolissa Yle nojaa niin menneisyyteen kuin nykyhetkeen:

Ylen arkistot ovat kansakunnan muisti. Avaamme sisilloissimme nakymié

tulevaisuuteen, autamme rakentamaan tulevaisuuden Suomea, luomme uskoa
tulevaan. (Yle 2020, 2.)

BBC tunnistaa strategiassaan, ettd yleisoilld on ennennidkemétdn valinnanvapaus seurata
laadukasta viihdett4, joka ylittdd kulttuurien ja kansojen rajat vaivatta. Globaalijéttien tarjonta
el BBC:n mukaan kuitenkaan voi korvata brittildistd tarinaperinnetta ja sisiltgja, jotka
heijastavat yleison tuntoja ja ohjaavat poliittista agendaa (BBC 2024, 11). Myos Yle esittdi,
ettd suomalaisen kulttuurin ja viihteen tila on kapeutumassa, ja ’[e]linvoimainen yhteiskunta
tarvitsee myos oman kulttuuripiirin taidetta, vithdetta ja 44ntd voidakseen hyvin” (Yle 2024b,

35).

Etenkin BBC korostaa nédyttdvinsa ja tukevansa myds paikallisia kulttuureja, miké luo

hienoisen jénnitteen strategiaan:

Kerromme tarinoita joka puolelta Isoa-Britanniaa, sen eri kansoista ja alueista, ja
pyrimme kertomaan tarinoita eri ndkokulmista ja yhteiskunnan elementeista.
Arvostamme myo0s ndiden saarten vihemmistokielid — juhlimme ja puolustamme
maamme kulttuurista monimuotoisuutta yhteistyossd MG Alban ja S4C:n
kaltaisten toimijoiden kanssa. (BBC 2024, 12.)

Yleen verrattuna BBC onkin hieman erilaisessa asemassa, silld se palvelee huomattavasti
suurempaa ja monimuotoisempaa kansaa, joka jakautuu neljdén eri viralliseen kansanosaan

(Englanti, Wales, Skotlanti ja Pohjois-Irlanti). Tdmén liséksi Englanti itsessdén jakautuu vield
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yhdeksiin eri alueeseen®. 2010-luvun aikana Ison-Britannian julkisessa keskustelussa
kyseenalaistettiin vahvasti julkisen palvelun median keskittymisté Lontooseen ja kaakkois-
Englantiin’. Vuoden 2016 lupakirjan péivitysprosessin yhteydessi asetettiinkin tavoitteeksi,
ettd BBC siirtdd yhd enemmain ohjelmatoimintojaan ja tyontekijoitdan pois Lontoosta.
Ofcomin tehtdvana on laatia BBC:lle ohjeet “paikallisten” (eli eri kansojen ja alueiden)

ohjelmien madrista ja painotuksesta ldhetyksissa.

BBC esittelee strategiassaan toimia, joiden avulla se on lisdnnyt tyontekijoidensi
jakautumista eri paikkoihin: yli puolet televisio-, radio- ja musiikkituotannoista seké puolet
BBC:n tyontekijoistd tulevat olemaan Lontoon ulkopuolella vuoden 2027 loppuun mennessa
(BBC 2024, 20). BBC lupaa keskittyé paikalliseen journalismiin, jotta jokaisella yhteisolla

olisi pdésy luotettaviin uutisiin televisiossa, radiossa ja internetissi (em.).

Toki Ylenkin tulee palvella ruotsinkielistd vdestod yhtéldisesti sekd huomioida muut
kielivihemmistot palveluita tuottaessaan. Se kuitenkin palvelee pienempéd kansaa, ja sithen ei
ole kohdistunut samanlaista painetta lisiti ldsndoloa padkaupunkiseudun ja Tampereen
ulkopuolella. Yle argumentoi, ettd mediamaisemaa kapeuttaa Suomessa alueellinen
eriytyminen ja uutismedioiden keskittyminen kasvukeskuksiin”, siind missé sen tehtédvina on

varmistaa katvealueiden oikeus omaan déneen ja uutisiin (Yle 2024b, 35).

Ylipaitadn Ylen ruotsinkieliset palvelut eivét korostu valitsemassani aineistossa. Yle toimitti
parlamentaariselle tydryhmille yhteenvedon Svenska Ylen toiminnasta, jonka mukaan
”Svenska Yle voi tuoda esiin paikallisia siséltdjd valtakunnallisesti, luoda yhteisen
keskustelufoorumin ja tarjota tilaisuuksia kokoontua tapahtumien, kuten Stafettkarnevalen ja
Lucian, ympdérille” (Svenska Yle 2024). Ruotsinkieliset palvelut on tyoryhmén aineistossa
myos kehystetty kulujen kautta: Viisi teemaa -dokumentin rahoitusosiossa Yle esittéd, ettd
”[m]aissa, joissa puhutaan yhté virallista kieltd, kielipalveluiden tarve on toinen kuin

perustuslaillisesti kaksikielisessd Suomessa” (Yle 2024a, 19).
BBC lupaa rakentaa yhtendista kansallista kulttuuria tuomalla yhteisdjd sen siséltdjen ddrelle:

On yhi tirkedmpdi kertoa Ison-Britannian tarinoita, jotta ndemme, mikd meilld on
yhteistd ja missd eroamme. Brittildiselld kulttuurilla, taiteellisilla saavutuksilla,

¢ South East, North West, London, East of England, North East, West Midlands, East Midlands, Yorkshire and
the Humber, South West.

7 Tdami keskustelu ulottui myds Channel 4 -kanavaan toisena julkisen palvelun mediana. Channel 4 onkin
siirtdméssd suuren osan toiminnoistaan pois Lontoosta, ks. esim. https://www.channel4.com/press/news/channel-
4-shares-plans-become-digital-first-public-service-streamer-2030



https://www.channel4.com/press/news/channel-4-shares-plans-become-digital-first-public-service-streamer-2030
https://www.channel4.com/press/news/channel-4-shares-plans-become-digital-first-public-service-streamer-2030
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urheilulla, musiikilla ja luovuudella on ratkaiseva rooli auttaessamme kaikkia eri
yhteisgjamme ymmartimaén toisiaan. (BBC 2024, 11.)

BBC:n tehtévina on siis luoda ja tukea kansallista kulttuuria. Se rakentaa tarinaa yhteisesta
brittildisyydestd osittain reflektoimalla sen eri kansoja ja alueita toisilleen ja syventimalla
niiden ymmarrysté toisistaan. Ylen strategiasta puolestaan piirtyy esiin késitys yhteisesti
kansallisesta kulttuurista, jota pitdéd vaalia nopeasti muuttuvassa ja erilaisten uhkakuvien
varjostamassa maailmassa: ”[huoltovarmuus] on myo6s kykya rakentaa kotimaista kulttuuria ja
vahvistaa kansakuntaa, joka sdilyy yhtendisend mahdollisesti vuosiakin jatkuvassa kriisissd”

(Yle 2024a, 7).
3.1.6 Yhteistyd ja kumppanuudet

Julkisen palvelun mediaan liittyy kysymyksid niiden asemasta mediamarkkinoilla. Kuten
totesin edelld siéntelykehikkoa késitellesséni, ne ovat siirtyneet yhd enenevissd mairin
tilivelvollisiksi kilpailijoilleen mediamarkkinoilla: tukahduttavatko ne kilpailua tai
innovaatioita, estaviatkd ne muiden toimimisen markkinoilla? Julkisen palvelun media
nidhdiin etuoikeutettuna toimijana ja sen takia poliittiset paattdjat ovatkin korostaneet, ettd
niiden tulee tehdd yhteistyotd muiden toimijoiden kanssa. Esimerkiksi Arto Satosen johtama
parlamentaarinen tyoryhmaé asetti Ylelle vuonna 2016 yhteistydvelvoitteita (LVM 2016), ja
samana vuonna julkaistu Ison-Britannian hallituksen 4 BBC for the future: a broadcaster of
distinction (DCMS 2016) kasitteli yli kymmenen sivua pitkéssé luvussa sitd, miten BBC olisi

parempi kumppani muille toimijoille.

Tim Raats toteaa, ettd yleisradioyhtiot kehystivit julkisen palvelun tehtdvinsa yhd useammin
kumppanuuksiin ja yhteistyohon muuttuessaan julkisen palvelun medioiksi. Samanaikaisesti
mediapolititkka on kddntynyt argumentoimaan yhi enemmén kumppanuuksiin perustuvan
julkisen palvelun puolesta (Raats 2012, 106). Mahdollisuuksia kumppanuuksien
muodostamiseen on 16ydetty mm. digitaaliseen ldhetystoimintaan siirryttdessi, tutkimus- ja
kehitystoiminnassa, laajakaistan kehittdmisesséd, kulttuuristen ja luovan alan instituutioiden
kanssa uusien sisdltdjen kehittdimisessd seka tietysti riippumattomien tuottajien kanssa (em.,
108). BBC on ollut etunendssé tdsséd kehityksessé, ja julkaissut vuodesta 2004 ldhtien useita
strategioita ja raportteja aiheen parista. Kumppanuuksia puolletaan kolmen, toisinaan
paidllekkéisen, argumentin avulla: ne auttavat tdyttamaéin julkisen palvelun tehtdvid luomalla

synergioita ja parantamalla palvelun laatua; paatoksentekijit nikevét kumppanuuksien



38

lisddvén tehokkuutta ja vihentdvén kustannuksia; ja kumppanuuksien avulla on mahdollista

vaimentaa kaupallisten medioiden kritiikkié ja sdilyttdd markkinoiden tasapainoa (em., 110).

Yle késittelee aineistossani enimmaékseen yhteistyotd kaupallisen median kanssa, vaikka sen
strategiassa mainitaan kumppanuudet muiden yhteiskunnan toimijoiden, kuten jérjestojen ja
oppilaitosten kanssa (Yle 2020, 5). BBC:kin painottaa asemaansa kumppanina, mutta senkin
esimerkit keskittyvit enimmékseen muiden mediatoimijoiden suuntaan. Aineistosta

hahmottuu kolme erilaista yhteistyon tai kumppanuuden muotoa.

BBC ja Yle esittelevit toimia, joilla ne ovat jakaneet omia tietojaan ja taitojaan. Yle on
esimerkiksi tarjonnut omia koulutuksiaan muille medioille (Yle 2024a, 14) ja se on myos
valmis tukemaan muiden toimijoiden teknologista kompetenssia tekodlyn kielimallien
rakentamiseen sekd disinformaation torjumiseen ja syvdviirenndsten paljastamiseen (Yle
2024c, 4). BBC puolestaan lupaa toimia yhteistyossd media- ja teknologiayritysten kanssa
generatiivisen tekodlyn kiyttoonotossa ja jakaa omia kadytint6jadn seka tekodlyyn liittyvad

tutkittua tietoa muille mediayrityksille (BBC 2024, 20).

Toisena kumppanuuden muotona esitelldén yhteistyohankkeita. Yle on perustanut hankkeita
kaupallisen median kanssa, esimerkiksi jakaessaan uutisartikkeleita, vaalikoneen ja
vaalitulospalvelun kumppaneiden verkkopalveluihin (Yle 2024c, 5). Yle korostaakin, ettd sen

tavoitteena on laajentaa yhteistyotd kaupallisen median kanssa, mutta:

Yhteistyotd kehittdessa tulee kuitenkin ottaa huomioon kaupallisen medioiden
erilaiset tarpeet, jotka vaihtelevat verrattain laajasti. Kaikkia Ylen
yhteistyoehdotuksia eivét kaikki kaupalliset mediat ole kokeneet mahdolliseksi
edistdd. (Yle 2024c, 6.)

Lisédksi Ylen on huomioitava, ettd ” yhteisty6 tapahtuu tasapuolisin ja syrjimittomin ehdoin
eikd tarpeettomasti liséé kilpailijoiden vélisen kilpailunvastaisen yhdenmukaisen
kayttdytymisen riskid”, joten sen on arvioitava yhteistydhankkeet myos oikeudellisesta
nikokulmasta (Yle 2024c, 4). Yle todennikdisesti haluaa niilld kommenteilla torjua kritiikkia
siitd, ettd yhteistyovelvoitteet eivét toteutuisi tiysimaariisesti. Se my0s korostaa, ettd

kumppanuuksista tulisi olla hyotya kaikille osapuolille (Yle 2020, 5).

BBC esittelee strategiassaan uutta Freely-televisiopalvelua, jonka se perustaa muiden
brittildisten julkisen palvelun medioiden kanssa (BBC 2024, 22). Liséksi se lupaa jatkaa
yhteistyotd paikallisten mediayhtididen (kuten Creative Wales ja Screen Scotland, jotka

tukevat paikallisia av-tuotantoja) ja alueellisten televisiokanavien (kuten walesilainen S4C-
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televisiokanava) kanssa (BBC 2024, 13). BBC:n resurssit ja kielellisesti ja kulttuurisesti
houkuttelevat sisdllot mahdollistavat yhteistyon siséltdjen saralla esimerkiksi Disneyn kanssa,
ja BBC myos tavoittelee yhteistyohankkeita globaalijittien kanssa tuodakseen Isoon-

Britanniaan investointeja (BBC 2024, 24).

Kolmanneksi aineistosta hahmottuvaksi yhteistyon tai kumppanuuden malliksi hahmottuu

rooli edelldkavijana teknologian ja sisdllon saralla:

Julkisesti rahoitettujen mediayhtididen tehtdviin sisédltyy odotus
edelldkavijyydestd. Se mahdollistaa kokeilut, jotka eivit vélttimatta ole
vilittdmasti kaupallisille mediayhtidille kiinnostavia, mutta voivat sellaisiksi
kehittya. Tésti esimerkkind Yle Areena kotimaisen suoratoistomarkkinan
avaajana sekd useat Ylen kehittdmat, kaupallisille medioille siirtyneet
ohjelmaformaatit. (Yle 2024a, 15.)

BBC puolestaan lupaa tydskennelld yhteistydssd muiden toimijoiden kanssa
mahdollistaakseen yleisdjen siirtymisen kokonaan internet-pohjaiseen mediaan, jotta kaikki

hy6tyvit Ison-Britannian reilusta ja laadukkaasta mediamaisemasta (BBC 2024, 22).

On kenties kertovaa, ettd Ylen ja BBC:n esimerkit kumppanuuksista vastaavat edella
esittelemddni kolmanteen argumenttiin, eli kumppanuuksien avulla on mahdollista vaimentaa
kaupallisten medioiden kritiikkié ja sdilyttdd markkinoiden tasapainoa. Kumppanuuksien
avulla ensisijaisesti hyvitellddn kaupallisille toimijoille niiden epéreiluuden kokemuksia, jotka
nousevat BBC:n ja Ylen “etuoikeutetusta” asemasta saadessaan julkista rahoitusta. Késittelen

taloudellisia ndkdkulmia luvussa 3.2, kunhan olen koonnut huomioni yhteen sééntelysta.
3.1.7 Yhteenvetoa saantelysta

Tutkimusaineistosta piirtyy esiin kuva Ylestd ja BBC:std luotettavina julkisen palvelun
medioina, jotka tosin ansaitsevat yleisonsa luottamuksen hieman eri tavoin: siind missi Yle
korostaa henkilokohtaista tapaamista ja vuoropuhelua, BBC luottaa journalisminsa korkeaan
tasoon ja lapindkyvyyteen. Kummallekin julkisen palvelun media on olennainen osa
demokraattista yhteiskuntaa, ja julkisen palvelun median tehtdvé on tukea kansalaisuutta ja
mahdollistaa yhteiskunnallista keskustelua. Jotta julkisen palvelun media saavuttaa koko
kansan, sen tulee muuttua ja saavuttaa yleisonsa yha useammin sielld, missi yleiso viettda

aikaa (eli internetissd).

Julkisen palvelun mediat tukevat kansallisen kulttuurin rakentumista kuvastamalla yleisdddn

ohjelmiensa sisdlloissd ja ohjaamalla yhteiskunnallista ja poliittista keskustelua. BBC asettaa



40

itselleen tavoitteeksi luoda ymmarrystd eri yhteis6jen valilld ndyttdmalla asioita ja
kokemuksia, jotka yhdistévit ja tekevit eroa yhteisdjen vililld. Siind missd BBC korostaa
myos rakentavansa ja tukevansa Ison-Britannian eri paikallisia ja monimuotoisia yhteisdja,
Ylen suhtautuminen paikallisuuteen on kahtiajakoisempi: se toisaalta painottaa katvealueiden
oikeuksia omaan ddneen ja uutisiin, mutta esimerkiksi ruotsinkieliset palvelut ndyttaytyvat

osittain vain erillisind, ”yliméaaréisind” kustannuksina.

Onkin mielenkiintoista pohtia, miksi Svenska Ylen palvelut eivit korostu ylipdétidan Ylen
parlamentaariselle tyoryhmélle toimittamassa aineistossa. Julkisten palveluiden toimittaminen
kahdella kielelld merkitsee suuria kustannuserid, mutta Yle ei erittele nditd aineistossa sen
tarkemmin. Yle-lakiin on toki kirjattu velvoite, ettd Ylen tulee “kohdella ohjelmatoiminnassa
yhtildisin perustein suomen- ja ruotsinkielistd viestod”. Ehkd Svenska Ylen héivyttiminen
taustalle olikin pragmaattinen ratkaisu: palvelut on joka tapauksessa toimitettava, ja lisdksi

tyoryhmissé oli vain yksi RKP:n edustaja.

Sekd BBC ettd Yle esittdvit tutkimusaineistossa useita esimerkkejd kumppanuuksista
kaupallisen median toimijoiden kanssa: tietojen ja taitojen jakaminen, yhteistyohankkeet ja
niiden edelldkivijin asema teknologian saralla. Esimerkkien ensisijainen tarkoitus tuntuu
kuitenkin olevan vaimentaa kaupallisten toimijoiden kritiikkid: aineiston perusteella ei ndyta
siltd, ettd yhteisty0 toisi myoOs jotain positiivisia vaikutuksia itse Ylelle tai BBC:lle (ja siten

niiden palvelemalle yleisélle).

Kuten luvussa 2. mainitsin, BBC ei kéyti itsestdén termid “public service media” (PSM)
strategiassaan. Tama on mielestini jokseenkin yllattavaa, silld termind PSM on vakiintunut
kayttoon tutkimuksessa ja sitd kidytetddn myos Ofcomin julkaisuissa ja esimerkiksi Channel 4
-kanavan verkkosivuilla. BBC puhuu itsestdédn joko vanhahtavan “broadcaster” -termin avulla
tai pelkdstdén julkisena palveluna ("public service”). Kenties néin se haluaa asettaa itsensa
muiden arvostettujen ja kriittisten julkisten palvelujen rinnalle, kuten kansallinen

ylpeydenaihe National Health Service?

Siirryn seuraavaksi késitteleméén taloudellisia ndkdkohtia.
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3.2 Taloudelliset nakokohdat
3.2.1 Kontekstia

BBC ja Yle on perinteisesti ndhty esimerkkeind hyvin rahoitetuista” eurooppalaisen julkisen
palvelun medioista. Yleisradioyhtididen toimintaa (ja sittemmin julkisen palvelun median
palveluita) on kuvattu meriittihyodykkeiksi, eli sellaisiksi hyodykkeiksi “’jotka ovat
valttdmattomia ja pitkdlld tdhtdimelld hyodyllisid, mutta joiden tayttd hintaa kukaan ei halua,
tai ei voi maksaa” (Collins 2010, 116). Kuten Gregory Ferrell Lowe ja Christian Edelvold
Berg huomauttavat artikkelissaan, keskustelut julkisen palvelun median rahoituksesta ja siité,
saavatko katsojat vastinetta rahoilleen, linkittyvit olennaisesti sosiaalisiin arvoihin ja siihen,
mitd median rooliksi ja tehtdviksi nahddan (Lowe & Berg 2013, 92). He esittévit, etti
julkisen palvelun median on syytd korostaa omaa tehokkuuttaan ja tuottavuuttaan,
edelldkavijyyttddn uusien teknologioiden ja markkinoiden saralla, ja merkitystdin
riippumattomien tuotantojen tilaajana (em. 94). BBC ja Yle esittelevitkin aineistossani

runsaasti ndiden mukaisia teemoja.

Kummankin julkisen palvelun ldhetystoiminta rahoitettiin padasiallisesti lupamaksuilla niiden
perustamisesta ldhtien, kunnes vuonna 2013 Suomessa otettiin kidyttoon Yle-vero. On tietysti
muistettava, ettd BBC ja Yle ovat saaneet myds muuta rahoitusta: esimerkiksi BBC sai World
Service palvelunsa rahoittamiseen ulkoministeridltd suoraa rahoitusta (engl. ’grants”) ja
BBC:n kaupallinen tytdryhtio BBC Studios tuottaa emoyhtidlleen huomattavia summia. Yle
puolestaan sai valtion televisio- ja radiorahaston kautta kaupallisten televisiotoimijoiden
maksamia korvauksia eli toimilupamaksuja, ja sitd ennen Mainos-TV maksoi julkisen

palvelun maksua suoraan Ylelle vuoteen 1999 asti (Hellman 2010, 51).

Vaikka kummankin rahoituspohja vaikuttaa ensisilméykselld melko vakaalta, sekd BBC:hen
ettd Yleen kohdistuu erilaisia paineita, joiden ristiaallokossa ne luovivat. Karol Jakubowicz
(2010) kuvaa hyvin, miten julkisen palvelun medioiden rahoitus on pysynyt
yhteiskunnallisessa keskustelussa ja jopa poliittisena pelinappulana viime vuosikymmenten

aikana (Jakubowicz 2010, 131-137).
3.2.2 Rahoituksen tapa ja taso

Ylen toimintaa on rahoitettu jo kaksitoista vuotta Yle-verolla, kun taas BBC:n julkisen

palvelun toiminta rahoitetaan yhi televisiolupamaksusta kerétyilld varoilla. Nykyisen
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lupakirjan uudistusprosessin aikana silloinen konservatiivihallitus ei kiytinndssd vakavasti
harkinnut BBC:n rahoittamisen uudistamista, vaikka se asettikin huippujuristi David Perryn
arvioimaan televisiolupamaksujen valvontaprosessia (engl. “enforcement’”) (DCMS 2015).
Varsinaisen rahoittamisen muotoon tdma riippumaton arviointi ei kuitenkaan keskittynyt, ja
hallitus péatyi pitdimadn nykyisen lupamaksun voimassa, vaikka viitoittikin tietd sen

uudistamiseen tulevaisuudessa (DCMS 2016, ks. luku 7).

BBC lupaa strategiassaan tutkia lupamaksun uudistamista vuonna 2028 alkavalle uudelle
lupakirjakaudelle: tulisiko lupamaksusta tehdé progressiivinen ja miten varmistaa, ettad
valvontaprosessi on oikeudenmukainen (BBC 2024, 3). Varsinaisia muutoksia rahoittamiseen
tapaan BBC ei kuitenkaan ehdota, vaan toteaa, ettd tekee yhteistyoti hallituksen kanssa asian
tiimoilta (BBC 2024, 26). BBC kuitenkin muistuttaa, ettd “merkittdva julkinen rahoitus on
elintirkedd BBC:n tulevaisuudelle, jotta voimme suorittaa julkisen palvelun tehtivimme”

(BBC 2024, 25).

Viime vuosien aikana televisiolupien miéré laskenut, miké johtuu osittain maksupinnareista
(engl. “evasion”) sekd osittain yleison siirtymisestd yhad enenevissd maérin erilaisiin SVOD -
palveluihin. Tutkittaessa kansalaisten arvostusta julkisen palvelun mediaa kohtaan ja heididn
halukkuuttaan maksaa siité, Isossa-Britanniassa kansa oli hyvin jakautunut: 40 prosenttia piti
sitd jokseenkin tai kokonaan tarpeettomana, 20 prosenttia ei osannut sanoa kantaansa, ja 40
prosenttia piti sitd jokseenkin tai ehdottomasti valttamattomana (Sehl 2023, 615).
Samanaikaisesti 20 prosenttia vastaajista ei halunnut maksaa lainkaan lupamaksuja, kun taas
12 prosenttia maksaisi jopa enemmén kuin mitd nykyinen lupamaksu on (em. 617). Kaikkien
vastaajien keskiarvo siitd, kuinka paljon he haluaisivat maksaa televisioluvasta, oli 50
prosenttia luvan silloisesta hinnasta (em. 616). Julkinen mielipide saattaa siis asettua
lupamaksua vastaan hyvinkin nopeasti — tosin on mielenkiintoista, ettd nuoret olivat
halukkaampia maksamaan julkisen palvelun mediasta kuin vanhemmat ik&luokat (em. 618—

619).

Kun televisiolupien mééré laskee, BBC:n rahoitus laskee samassa suhteessa.
Televisiolupamaksua on korotettu hyvin maltillisesti vuoden 2008 finanssikriisin jélkeen,

kuten BBC itse toteaa:

[T]odellisuudessa televisiolupamaksu tuotti 30 prosenttia enemmain tuloja vuonna
2010 kuin nykydan. Se on yli 1 miljardi puntaa vuodessa menetettyjd tuloja. (BBC
2024, 3.)
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Ylen rahoitusmalli on jo uudistettu, mutta kysymykset rahoittamisen tasosta ovat vield hyvin
ajankohtaisia. Vuosien 2023-24 parlamentaarinen tydryhma asetettiin pohtimaan Ylen

julkisen palvelun tehtidvaa ja rahoitusta. Yle korostaa aineistossa, ettd

[V]ertailtaessa Ylen rahoituksen tasoa muihin Pohjoismaihin tai keskikokoisiin
Euroopan maihin, joiden yleisradioyhtiot ovat samankaltaisia, voidaan todeta, etté
yleisradiotoiminnan rahoitus on Suomessa keskitasoa tai vihén sen alle. (Yle
2024a, 19.)

Yle vaikuttaa my0s vetoavan Euroopan unionin medianvapaussddnndkseen, joka edellyttaa
jasenvaltiota varmistamaan yleisradioyhtididen rahoituksen olevan riittdvaa, kestdvaa ja
ennakoitavissa: ’[m]allikelpoinen rahoitus on asetuksen mukaan jérjestetty siten, etti se
paitetddn aina moneksi vuodeksi eteenpdin ja antaa tilaa kehittda julkista palvelua” (Yle
2024a, 22). Yle ei varmasti suurin surminkaan halua, etti jokainen uusi hallitus asettaa
parlamentaarisen tydryhmén arvioimaan sen rahoitusta aina neljdn vuoden vilein. Esimerkiksi
Hollannissa ja Kanadassa julkisen palvelun medioihin on kohdistettu toistuvia
budjettileikkauksia, jotka ovat vaikuttaneet negatiivisesti niiden palveluihin ja katsojamaériin

(Jakubowicz 2010, 132—133).

Parlamentaarinen Yle-tyoryhma péatti mietinnosséén syyskuussa 2024 jaadyttdd Ylen
rahoituksen indeksitarkistukset vuosille 2025-27 seké korottaa sen méiédrdrahastaan maksamaa
arvonlisdveroa 10 prosentista 14 prosenttiin (LVM 2024). Indeksitarkistusten jaddyttdminen
tarkoittaa 47 miljoonan euron rahoitusleikkausta, ja arvonlisiveron muutoksen myatéa Ylelld
on vuosittain kédytettdvissddn 19 miljoonaa euroa vihemmain. Yle arvioi, ettd kdytannossi
sddstot tarkoittavat kokonaisuudessaan 66 miljoonan euron sopeutusta vuosina 2025-27, josta
syksyn 2024 muutosneuvottelujen seurauksena saavutetaan 27 miljoonan euron

kustannussddstot (henkilostoméadrd vihenee 309) (Yle 2025b).

Mielestdni on kuitenkin epdtodenndkdiseltd, ettd Yle tai BBC yksityistettiisiin tai
muutettaisiin edes osittain maksuperusteiseksi palveluksi. Ison-Britannian nykyinen
tyovaenpuolueen johtama hallitus ei ole ainakaan julkisesti indikoinut mitenkéén, ettd BBC:n
asema muuttuisi radikaalisti seuraavan lupakirjan yhteydessd. Suomessakin Yled kohtaan
esitetty kritiikki on laantunut, kun sen tekemistd leikkauksista on uutisoitu laajalti. On
kuitenkin selvdd, ettd budjettien supistuminen vaikuttaa olennaisesti Ylen ja BBC:n
edellytyksiin hoitaa julkisen palvelun tehtdviddan. Suurempana riskind onkin, etti ne
ndivettyvit ja padtyvit noidankehdin, jossa leikkauksia on yha helpompi perustella niiden

menetettyd merkityksellisyytensé suurelle osalle katsojista.
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3.2.3 Vastuullinen rahankaytto

Yle ja BBC korostavat aineistossa kéyttivénsa julkisia varojaan vastuullisesti. Kuten julkinen
sektori yleensd, sekd Ylen ettd BBC:n taloudenpito on ollut vuoden 2008 finanssikriisisté
lahtien suurennuslasin alla. Yle toteaa, ettd vuosien 2015—18 mééardrahan indeksikorotuksen
jaadyttdminen tarkoitti sille noin 50 miljoonan euron summan menetysti (Yle 2024a, 9), kun
taas BBC on omien laskelmiensa mukaan saanut noin miljardin vihemmén lupamaksutuloja
joka vuosi vuodesta 2010 ldhtien (BBC 2024, 3). Yleen verrattuna BBC pystyy kuitenkin
kompensoimaan muita tulojaan kaupallisella BBC Studios -tytdryhtiolldan, joka onkin
tuottanut yha enemmaén: vuonna 2010/11 kaupalliset toiminnot tuottivat n. 182 miljoonaa
puntaa, ja vuonna 2023/24 summa oli noussut jo 325 miljoonaan puntaan (joka on yli 70

prosenttia koko Ylen vuosibudjetista).

Seki Yle ettd BBC ovat vihenténeet toimitilojaan ja henkilostddén: Ylen henkiloston madra
on vihentynyt vuosina 2014-23 yhdeksén prosenttia eli 335 henkil6tydvuodella (Yle, 2024a,
10) ja BBC on viimeisen kolmen vuoden aikana vdhentéinyt 1800 henkilotydvuotta (luku
siséltdd myds henkildiden siirtymisen kaupallisten operaatioiden pariin) (BBC 2024, 22).
Saastojen lisdksi ne ovat kiyttdneet enemmaén rahaa tilauksiin tuotantoyhtioiltd ja satsanneet
digikehitykseen (Yle 2024a, 10 sekd BBC 2024, 22-23). Rahoitusta on siis suunnattu pois
sisdisistd kuluista ja yhd enemmaén siséltoihin ja palvelujen parantamiseen, eli suoraan yleison

hyodyksi.

Omanlainen vastuullisuustoimenpiteensd on myds BBC:n vuoden 2017 lupakirjaan
sisdllytetty vaatimus, ettd se julkaisee vuosittaisen toimintakertomuksen ja tilinpaatoksen
yhteydessa niiden tyontekijoiden ja esiintyjien nimet, jotka ovat saaneet palkkaa yli 150 000
puntaa. Toimenpidettd perusteltiin ldpindkyvyyden lisddmiselld (DCMS 2016, 85), mutta siitd
on muodostunut vuosittainen spektaakkeli, jossa seurataan esimerkiksi Gary Linekerin palkan

kehitystd (BBC 2021).

Parlamentaarinen Yle-tyoryhmé puolestaan esitti mietinndsséén, ettd Yle-lakiin tulisi kirjata
saannds, jonka mukaan Ylen on edistettidva taloutensa ja toimintansa avoimuutta, kdytdnnossa
henkildkustannusten ja yksikkokohtaisten kustannusten avaamista nykyisté laajemmin ja
yksityiskohtaisemmin (LVM 2024). Titd perustellaan niin, ettd Ylen tulisi merkittdvina
yhteiskunnallisena toimijana ja verovaroin rahoitettuna yhtiond niyttad esimerkkid

rahankdyton avoimuudessa ja lapindkyvyydessd. Mikili ehdotus toteutuu, onkin
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mielenkiintoista ndhdé, millaisia tietoja Yle julkaisee ja tuleeko tdstd samanlainen

mediakarnevaali kuin BBC:n palkkatiedoista.
3.2.4 Merkitys kansantaloudelle

Vuosituhannen vaihteessa Isossa-Britanniassa, ja sittemmin kansainvélisesti, paatoksentekijat
kehittivat uudenlaista konseptia luovasta teollisuudesta (engl. “’creative industries”™) ja
luovasta taloudesta (engl. creative economy’’). Perinteisesti "pehmeind” pidetyt kulttuuriset
alat saivat yhtdkkid enemman huomiota, arvostusta ja panostuksia, kun niille pystyttiin
osoittamaan “rahallista” arvoa. (Hesmondhalgh 2019, 187—-190.) Julkisen palvelun mediat
ovat my0s omaksuneet timén diskurssin: julkisen rahoituksensa vastineeksi sekd BBC ettd
Yle muistuttavat, ettd ne palauttavat rahoitustaan hyodyksi kansantaloudelle (ja kansalle)

monin eri tavoin:

Muiden yritysten sijoitukset vaihtelevat talouden tai litketoimintastrategian
mukaan, mutta BBC on pysynyt Ison-Britannian luovan talouden kulmakiveni
vuosikymmenid. Panostamme kotimaiseen brittildiseen luovuuteen nyt ja pitkalla
aikavalilld. Joissakin osissa maata BBC on luova toimiala. (BBC 2024, 12.)

Ylen resurssit palautuvat yhteiskunnan hyddyksi paitsi julkisena palveluna myos
rahana, innovaatioina ja osaamisena (Yle 2024a, 13).

Esimerkiksi Richard Collins huomauttaakin, ettd yleisradioyhti6t ovat perinteisesti nostaneet
koko media-alan laatustandardeja ja tuoneet uusia innovaatioita suuren yleison tietouteen

(Collins 2010, 116). Julkisen palvelun mediat ovat rahoittajia koko luovalle alalle:

Yle tukee luovan alan elinvoimaa ostamalla oikeuksia ja palveluita vuosittain noin
100 miljoonalla eurolla. Esimerkiksi 25 % Teoston ja 29 % Gramexin kerddmisté
korvauksista on Ylen maksamia (v. 2022). Yle tarjoaa vuosittain
tyomahdollisuuksia noin 4 000 freelancerille ja on rahoittajana noin joka toisessa
kotimaisessa elokuvassa. (Yle 2024a, 13.)

Osallistumme Ison-Britannian talouteen vuosittain ldhes 5 miljardin punnan
panoksella tukemalla yli 50 000 tydpaikkaa ja tyoskentelemalld 14 000 toimittajan
kanssa, joista 75 % on pienid ja keskisuuria yrityksid. Jokainen £1 suorasta
taloudellisesta toiminnastamme tuottaa £2,63 koko taloudessa. (BBC 2024, 13.)

Ylen ja BBC:n merkitys suomalaiselle ja brittildiselle luovalle taloudelle on merkittdva, mutta
niiden kéytettdvissd olevat budjetit kalpenevat globaalien mediajéttien rinnalla: vuonna 2024
suoratoistopalvelut kayttiviat melkein 90 miljardia dollaria sisdltdihinsd (Media Play News
2025). Etenkin Ison-Britannian media-alalla kustannuksia ovat nostaneet globaalijéttien suuret

televisio- ja elokuvatuotannot, jotka kilpailevat samoista resursseista ja ovat nostaneet kuluja.
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British Film Instituten tilastoista kdy ilmi, ettd vuonna 2024 Ison-Britannian julkisen palvelun
mediayhtit vihensivét 25 prosenttia ”laatudraamojen” (engl. ’high-end television™)
tuotantoihin kédytettyd summaa (598 miljoonaa puntaa) samalla kun ulkomailta rahoitettujen

tuotantojen arvo kasvoi samassa mairin eli neljinnekselld 2,8 miljardiin puntaan (BFI 2025).

Suomessa kaupalliset tv-kanavat ja suoratoistopalvelut lisdsivdt korona-aikana kotimaisten tv-
sarjojen tarjontaa, ja ala alkoi ylikuumentua. Vuodesta 2024 alkaen koko alan kerrotaan
olevan vaikeuksissa ja etsivdn kestdvimpia toimintamallia. Samanaikaisesti Ylen tuottamien
sarjojen méaard on sédilynyt vakaana, tosin rahoituksen tulevat leikkaukset saattavat vaikuttaa

tahénkin. (Yle 2024f.)
3.2.5 Yhteenvetoa taloudellisista nakokohdista

BBC ja Yle painottavat tutkimusaineistossa, ettd julkisen palvelun media vaatii toimiakseen
merkittdvad julkista rahoitusta. Yle korostaa, ettd Suomessa rahoittamisen taso on
eurooppalaista keskitasoa, tai hieman sen alle, kun taas BBC ei kisittele strategiassaan
suoranaisesti televisiolupamaksun tasoa tai verrokkimaiden kustannuksia. Ylen kannalta
rahoituksen tason on ennakoitavampi kuin BBC:n, ja Yle muistuttaakin paatoksentekijoité
ennakoitavuuden tdrkeydestid. On mielenkiintoista pohtia, onko BBC vai Yle suojatummassa

asemassa rahoituksensa suhteen.

BBC:n rahoitukseen vaikuttaa toki suoraan televisiolupien maird, ja lupamaksun tasonkin
pééttad aina silloinen hallitus. Lupamaksun jdddyttdminen on jo kdynyt sille kalliiksi viime
vuosikymmenen aikana. Toisaalta BBC tuottaa (ainakin tilla hetkelld) myds huomattavia
summia tytdryhtionsé kautta, joka osaltaan suojaa sitd paatoksentekijoiden ratkaisuilta. Ylen
rahoitusleikkaukset muistuttavat télld hetkelld niistd uhkakuvista, joista varoiteltiin ennen
Yle-veroon siirtymisté: rahoituksen avulla on mahdollista “kurittaa” Yled ja signaloida omille

adnestdjille.

Vuoden 2008 finanssikriisin jilkeen julkisella sektorilla on jaettu vain niukkuutta, ja sekd Yle
ettd BBC korostavat kumpikin olevansa vastuullisia rahankéyttéjid. Ne ovat vihentdneet
toimitilojaan ja henkilost6d samalla kun ne ovat panostaneet riippumattomiin tuotantoihin ja
digikehitykseen. Kumpikin painottaa olevansa merkittiva rahoittaja muille luovan talouden
toimijoille, ja lisdksi ne luovat kansan hyddyksi myds innovaatioita ja osaamista. Tastd

padsemmekin sujuvasti siirtymédan viimeiseen analyysini teemaan, eli teknologiaan.
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3.3 Teknologia

Kolmesta valitsemastani ndkdkulmasta (sdéntely, taloudelliset ndkdkohdat ja teknologia) juuri
teknologian saralla julkisen palvelun mediat ovat muuttuneet suurimmassa maérin ja
nopeimmalla tahdilla. BBC:n rahoitustapa ja sen taso ovat yleisesti ottaen pysyneet melkoisen
vakaina, ja Ylen kokema rahoituksen uudistus Yle-veroon siirtymisineen ei sekddn muuttanut
suurella tavalla sen rahoituksen peruslogiikkaa. Kaupalliseen mediaan verrattuna Yle ja BBC
ovat suhteellisen turvassa siltd murrokselta, jossa kaupalliset toimijat tasapainottelevat

mainostulojen ja erilaisten tilausmaksujen vaihtoehtojen ja yhdistelmien vélissa.

Sédédntelyn puolella julkisen palvelun eetos ja sille asetetut velvoitteet eivit ole muuttuneet
dramaattisesti — sen sijaan teknologia eli tapa, jolla nimaé palvelut saavuttavat yleisonsi, ja
sisdltdjen muoto ovat muuttuneet dramaattisesti digitalisaation ja internetin myotd. Vaikka
BBC ja Yle mielelldéin muistuttavat omasta asemastaan edelldkdvijoind, on selvii, ettd uusi
mediaymparistd ja muut kehityskulut (kuten tekoily) asettavat myos julkisen palvelun
medioille suuria haasteita. Toisaalta julkisen palvelun mediaan on my0s perinteisesti
kohdistunut odotuksia innovaatioista: esimerkiksi European Broadcasting Union (EBU) on
nostanut innovaatiot yhdeksi tarkeimmista tekijoistd, jotka todistavat julkisen palvelun

median arvoa demokraattisille yhteiskunnille (EBU 2014).

Karen Donders, Tim Raats ja Stephanie Tintel esittdvat, ettd julkisen palvelun mediat ovat
juuri oikea taho innovaatioihin, silld niilld on pitka historia innovaatioista tuodessaan
sisdltonsid kansalaisten ulottuville, ne ovat syvésti kytkoksissd omien yhteiskuntiensa
kulttuuriin ja kontekstiin, niilld on suhteellisen vakaat talousndkymét jotka mahdollistavat
riskien ottamisen, ja niiden on julkisen palvelun eetoksen mukaisesti innovoitava
vastuullisesti, pitien mielessd monimuotoisuuden, laadun ja saavutettavuuden (Donders,
Raats & Tintel 2020; sit. Fieiras-Ceide et al. 2024, 109). Eurooppalaisten julkisen palvelun
medioiden innovaatiosuunnitelmia on tutkittu viime vuosina. Niiden prioriteetteihin kuuluvat
palvelujen personointi, tekodlyn kdyttoonotto, katsojien kohtaaminen alustoilla, joilla he jo
ovat, digitaalisten sisdltdjen tarjonnan parantaminen, henkilston monialaisten tiimien
kehittdminen, ja disinformaation torjunta (em., 119). Odotetusti BBC ja Yle késittelevit
samanlaisia teemoja omissa strategioissaan, ja analyysini pureutuu niihin tarkemmin tulevissa

alaluvuissa.
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3.3.1 Tekoaly

BBC vertaa omassa strategiassaan tekodlyd muihin suuriin vallankumouksiin” eli radioon,
televisioon, internetiin ja dlypuhelimeen, jotka muokkaavat mediamaisemaa ja tuovat
mahdollisuuksia ja haasteita seki erilaisille mediatoimijoille ettd yhteiskunnalle laajemmin
(BBC 2024, 6). BBC esittia, ettd se voi osaltaan toimia edelldkévijana, ohjata ja muotoilla
(engl. "pioneer, guide and shape”) tekodlya ja sen kayttdmistd yleison etujen mukaiseksi
(em.). Ylen toimittamissa vastauksissa parlamentaariselle tydryhmalle tekodlyn ja muiden
teknologioiden hyddyntamisestd ei piirry esiin yhtd dramaattista kasitysta tekoédlyn
merkityksestd, vaan Yle korostaa, ettd [t]ekodly on ollut toimituksellisen ja muun tyon
tukena Ylessd jo vuosia ennen generatiivisen eli oppivan tekodlyn viime aikojen

kehitysharppauksia” (Yle 2024c, 1).

Seki Yle ettd BBC nédkevit generatiivisessa tekodlyssd paljon mahdollisia hyotyjd. Sen avulla
on mahdollista tehostaa toimittajien tyotd mm. kddntdmisessd, litteroinnissa ja
tekstittdmisessd, tekstien versioinnissa esimerkiksi selkokielelle ja erilaisten ndkdkulmien
pohtimisessa (BBC 2024, 19; Yle 2024c 1-2). Tekoélystd on Ylen mukaan apua myos
tiedonhankinnan menetelmisséa (esim. laajojen aineistojen lépikdynti ja informaation

verifiointi) sekd suosittelujirjestelmissa:

Teemme aktiivisesti toitd suositusten kehittimiseksi Yle Areenassa, jotta voimme
tarjota yleisolle vield parempaa ja yksilollisempéi palvelua. Palveluiden
kehittaminen yksil6llisemmiksi nojaa vahvasti tekoélyyn ja koneoppimiseen ja
niiden pohjalta laadittuihin henkil6kohtaisiin suosituksiin. (Yle 2024c, 2.)

Kumpikin korostaa, ettd tekodlyn hyodyntdminen ja kiyttdonotto on vasta alkutekijoissddn
(BBC 2024 6; Yle 2024c 3). Tekodlyyn liittyvid uhkia ei tarvitse kauaa etsid aineistosta:
disinformaatio ja syvivadrennokset, sen tuottamien aineistojen asenteelliset harhat (engl.
”bias”) ja suoranaiset virheet, seki kriittisen ajattelun ja 1dhteiden puuttuminen (BBC 2024,
8). Etenkin julkisen palvelun medialle on tirkedd, ettd sen oma luotettavuus ei kérsi tekodlyn
kayton yleistyessa:

Ylelle on tdrkedd, ettd tekoédlyn kehityksessd heijastuu ihmisten, kulttuurin ja

yhteiskunnan moninaisuus. Siksi kdytdmme tekoédlyn kouluttamiseen dataa ja

aineistoja, jotka rikastavat ymmarrystd yhteiskunnasta eivitkd vahvista

stereotypioita. Haluamme my®os olla tekodlyn suhteen esikuva ja

yhteistyokumppani media-alalle ja muille yleisradioyhtidille. Ylen kayttamét
tekodlyratkaisut eivit saa vaarantaa Ylen luotettavuutta. (Yle 2024c, 3.)
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BBC myds huomauttaa, ettd generatiivisen tekoélyn kehittdmistd on tehty perinteisten
medioiden sisiltdjen avulla ilman asianmukaista kompensaatiota niiden tyon kéyttamisesté
(BBC 2024, 8). Yle ja BBC painottavat, ettéd tekodly pitdéd ottaa kiayttoon hallitusti ja se vaatii
johtamista: niin sisdisesti kuin alalla yleisestikin (Yle 2024c, 3; BBC 2024 19). Ne tarjoutuvat
jakamaan omia oppejaan ja ohjeistuksiaan kaikille mediatoimijoille ja kumpikin on kehittinyt
omaan kayttoonsd GPT:n (Generative Pre-Trained Transformer) joka ymmartéa ja tuottaa
tekstid. Yle lupaakin tutkia, voisiko YleGPT:n kehittdd jaettavaksi kidyttoon halukkaille
kaupallisille medioille sekd mahdollisuutta kehittdd suuria kielimalleja suomalaisen aineiston

avulla. (Yle 2024c, 6-7; BBC 2024, 19-21.)
3.3.2 Jakelutekniikat ja tavoittavuus

BBC korostaa strategiassaan, ettd se investoi enemmin kuin muut toimijat tuodakseen
siséltonsd kansalaisten saataville: BBC:n televisio kattaa 98,5 prosenttia viestdstd ja sen
digitaaliset radiopalvelut (engl. DAB eli Digital Audio Broadcast) ovat 97,5 prosentin
saatavilla (BBC 2024, 16). Traficomin tietojen mukaan Ylen kanavanipuilla on 99,96
prosenttinen véestopeitto, ja FM-radio on yhé tehokkaassa kadytdssd. Suomessa, toisin kuin
Isossa-Britanniassa, ei ole edes aloitettu digitaalisen ddniradioverkon rakentamista (Traficom

2025).

Vaikka Yle ja BBC painottavat sisiltdjensd maantieteellistd kattavuutta, nykydéin ei ole endd
itsestdédn selvad, ettd katsojat 10ytivét niiden siséltdjen pariin avatessaan dlytelevisionsa,
digiboksinsa tai internet-tv:n mahdollistavan USB-ajurin. Niiden etusivujen sisdltd on usein
kaupallisten yhtididen sanelemaa, joten julkisten palvelujen sisdltdjen 10ydettdvyydestd (engl.
“prominence”) tulee yha tirkedmpééd (Hesmondhalgh & Lobato 2019, 967-968). Isossa-
Britanniassa parlamentti hyviksyi toukokuussa 2024 uuden medialain (Media Act 2024) joka
kaytdnnossd antaa Ofcomille valtuudet asettaa velvoitteita laitevalmistajille varmistaakseen
julkisen palvelun median 16ydettdvyyden. Suomessa Yle, MTV Oy ja Sanoma toimittivat
parlamentaariselle Yle-tyoryhmaille ehdotuksen, etté liikenne- ja viestintdministerio ryhtyy
sadntelytarpeen arviointiin 10ydettdvyyden suhteen (MTV, Sanoma & Yleisradio 2024).

Tyo6ryhmad esittikin mietinndssddn valtioneuvostolle uutta selvitysté tehtiviaksi.

BBC ennakoi siirtymédd internetin kautta vilitettdvdin televisioon seuraavan kahden
vuosikymmenen aikana (BBC 2024, 15) ja tuo strategiassaan esiin huolen Ison-Britannian
digitaalisesta kahtiajakautumisesta: [jJopa kahdessa miljoonassa kodissa ei ole kiinteitd

laajakaistayhteyksid vuoteen 2030 mennessd, ja ne eivit pysty osallistumaan internetin



50

aikakauteen” (BBC 2024, 15). BBC haluaa tavoittaa vuoteen 2028 mennessi 70 prosenttia
Ison-Britannian aikuisvéestosti internetissa (em. 21), ja joten sille on tirkedd, etti katsojat
pystyvit siirtyméén internetin kautta tapahtuvaan julkiseen palveluun. BBC lupaa tukea
katsojia, joilla ei ole sdhkdpostiosoitteita, hankkimaan kayttdjdtilin sen internet-palveluihin

(em. 22).

Yle ei mainitse aineistossani internet-pohjaiseen televisioon siirtymisté lainkaan. Sen sopimus
antenniverkon kiytostd Digitan kanssa on voimassa vuoden 2029 loppuun asti, ja Ala-Fossi et
al. ovat tunnistaneet useita mahdollisia ongelmia liittyen siirtyméén Digital Terrestrial
Television -jakelujédrjestelmésti mobiili- tai laajakaistajakeluun (Ala-Fossi et al. 2024, 117—
131). Siirtyma edellyttdisi mittavia investointeja mobiiliverkkoihin tai kiinteisiin
laajakaistaverkkoihin, jotka eivit vélttimattd edes takaisi palvelujen hairiottomyytta

kiireisimpind illan tunteina (em. 124).

Yle ei myoskéén tuo esille huolia kansalaisten ja infrastruktuurin digisiirtymastd, minka voi
selittdd suomalaisen yhteiskunnan edistyneempi digitalisaatio: suomalaisten kansalaisten
digitaidot ovat maailman huippuluokkaa, ja Suomi on Digibarometrin kérjessd vuodesta
toiseen®. BBC:n painotusta selittiinee, etti BBC:1l4 on historiansa aikana ollut myds kytkds
Ison-Britannian yhteiskunnan digitalisaatioon, kun se sopi vuonna 2012 hallituksen kanssa
maksavansa televisiolupamaksutuloistaan 150 miljoonaa puntaa vuosittain neljdn vuoden ajan
Department for Culture, Media and Sport -ministeriolle laajakaistainfrastruktuurin

rakentamiseen (DCMS 2012).
3.3.3 Algoritmit ja kirjautuminen

Kuten jo tekodlyyn keskittyvésséd alaluvussa mainitsin, Yle on kayttinyt tekodlypohjaista
suosittelujirjestelmié Yle Areenassa. BBC esittdd strategiassaan, ettd se kehittdd julkisen

palvelun algoritmia suositellakseen yleisdille erilaisia siséltdja:

Algoritmimme rakennetaan puolueettomuuden, siséllon laajuuden ja
syvillisyyden (engl. “breadth and depth) arvojen ympdérille. Panostamme
tietojenkdsittelytiimiemme monimuotoisuuteen varmistaaksemme, ettd taima
tekniikka toimii kaikille, ja torjuaksemme tietokokoelmien monimuotoisuuden
puutteen, joka voi aiheuttaa tulosten védristymistd. Toimimme ldpindkyvisti,
jaamme tydmme ja ldhestymistapamme julkisesti. (BBC 2024, 19-20.)

8 Digibarometri on kansainvilinen vertailu, joka mittaa yhteiskunnan digitalisaation astetta:
https://www.etla.fi/julkaisut/muut-julkaisut/digibarometri-2023-data-tekoaly-ja-talouskasvu/
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Algoritmien merkitys korostuu, kun Yle ja BBC ovat siirtymissa yksittdiseen kirjautumiseen
internet-palvelujensa kédytossd. Yle-tunnus on ollut kdytossa vuodesta 2015 ldhtien, ja
joulukuusta 2023 alkaen siité tuli pakotettu Yle Areenan mobiili- ja tv-sovellusten kdytossa
(Yleisradion vastaus 2024). BBC on myd6s luomassa yksittédistd kayttdjatunnusta kaikkia sen
julkisia internet-palveluja varten (BBC 2024, 21), ja sen iPlayer-palveluun on ollut pakko
luoda kayttéjatili vuodesta 2017 ldhtien.

Aivan ongelmatonta Ylen ja BBC:n kirjautumisen pakollisuus ei kuitenkaan ole: sen myoté
yksittdisen kdyttdjan sisdlt6jd on entistd helpompaa personalisoida, mutta esimerkiksi uutisten
suodattuminen henkildokohtaisten mieltymysten mukaan sotii julkisen palvelun eetosta vastaan
(Nikunen ja Hokka 2020, 4). Toisaalta sekd Yle ettd BBC ovat tietoisia tdsta ristiriidasta ja
kehittidvit omia julkisen palvelun algoritmejaan, jotta ne tarjoavat jatkossakin monipuolisia ja
uusia sisdltdja katsojilleen (em.). Yled voikin pitdéd eurooppalaisena edellékavijina tekodlyn

ja algoritmien hyddyntdmisessi suosittelujarjestelmissi (Fieiras-Ceide et al. 2023).
3.3.4 Muita havaintoja teknologiaan liittyen

Ylen ja BBC:n kaltaisten julkisen palvelun medioiden roolin pohtimisella digitalisaation
aikakaudella on kaikuja menneisyyteen. Peter Goodwin argumentoi jo vuonna 1997, etta
julkisen palvelun median innovaatioita ja uusia jakelutekniikoita ei pida estdd silld syylla, ettd
ne saavat toimia vain alueilla, joilla mediamarkkina ei toimi. Tama4 johtaisi julkisen palvelun
median marginalisoitumiseen yhteiskunnassa ja estéisi sen toimimisen laadun nostajana
kautta markkinan. On vaikeaa empiirisesti todistaa, mitd vapaasti toimivat markkinat
haluaisivat ja eivit haluaisi itse tuottaa. Goodwin toteaa, ettd jos nima argumentit patevat
julkisen palvelun median toimintaan siten kuin se on perinteisesti saavuttanut yleisonsd, niin

itsestédn selvisti ne patevit myos uuteen toimintaan ja jakelutapoihin (Goodwin 1997, 72).

Yle esittddkin nasevasti, ettd ’[1]aitteiden ja jarjestelmien toimintavarmuudella ei ole
merkitystd, jos mediaan ei luoteta tai se ei tavoita” (Yle 2024a, 8). Samalla kun se toteaa, etti
sen rooli digitaalisilla julkaisualustoilla herattdd keskustelua, se kuitenkin nikee tarpeelliseksi
muuttaa omaa toimintaansa, silld suomalaisten arki ja mediankdyttokin muuttuu (em., 16).
Yle ei kuitenkaan suoraan sivua kysymystd, miten sen sisédllot ovat ylipddtadn 16ydettavissa, ja
samanlainen ajattelu loistaa poissaolollaan BBC:n strategiassa. Kummassakaan ei selvisti
esitetd, miten ne aikovat houkutella esimerkiksi nuoria sosiaalisen median piiristd omien

sisdltojensa pariin.
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Kuten Kaarina Nikunen ja Jenni Hokka toteavat, julkisen palvelun mediat kuten Yle ja BBC
ovat reagoineet sosiaalisen median alustoihin muuttuvin strategioin: ensiksi ne argumentoivat
vahvasti oikeudestaan olla 14sni sosiaalisessa mediassa, johon kuului mm. BBC:n oma
kanava YouTubessa (Nikunen ja Hokka 2020, 3). Kun sosiaalisen median ja alustojen
ongelmat alkoivat tulla yha nakyvdmmiksi (esim. alustajéttien haluttomuus ottaa vastuuta
niiden jakamista sisélloistd), julkisen palvelun median mukanaolon alustoilla ndhtiin

ponkittivén niiden asemaa (em., 5).

Sittemmin ne ovat kehittdneet omia alustojaan, esimerkiksi BBC siirsi podcastinsa Googlen
palveluista omalle BBC Sounds alustalleen, ja puhuneet voimallisemmin julkisen palvelun
median arvoista ja tarkoituksesta seki reilummasta ja avoimesta datakulttuurista (em. 8).
Dondersin mukaan BBC onkin yksi Euroopan edistyneimmisté julkisen palvelun medioista,
mitd tulee sen online-palvelujen strategiaan ja suunnitteluun (Donders 2019, 1019).
Strategiassaan BBC asettaakin itselleen tavoitteeksi siirtyd kokonaan digitaaliseen
tyoskentelyyn:

Hyddynndmme parhaalla mahdollisella tavalla digitaalisen mahdollisuuden

muuttaa kdyttimaddmme teknologiaa, tydskentelytapojamme ja internet-pohjaisia

palveluita, jotka hallitsevat kaikkia elementtejd, joilla luomme arvoa yleisolle.

Olipa kyseessé tekstin, kuvan, videon ja ddnen luominen tai aina lopulliseen

jakeluun asti, teemme jokaisesta prosessin elementistd digitaalisen ensin. (BBC
2024, 22-23.)

Siirtyma digitaaliseen tyoskentelyyn mahdollistaa BBC:n mukaan henkil6stoméarin
vihentdmisen ja sisdllon tuomisen useammille katsojille nopeammin ja useassa paikassa
halvemmin kustannuksin. Kuten Donders huomauttaa, kokonaan digitaalinen ymparisto
edellyttdd joustavaa ja tehokasta organisaatiota, mutta silld usein oikeutetaan myds budjetin ja
henkilostomédrin leikkauksia (Donders 2019, 1023). Toisaalta Ylen materiaaleissa
korostetaan, ettd se on sddstinyt toimitiloistaan ja tuotantoteknisestd kalustostaan ja kayttanyt

syntyneitd sddstdjd digikehitykseen (Yle 2024a, 10).
3.3.5 Yhteenvetoa teknologiasta

BBC ja Yle esittdvit tutkimisaineistossa, ettd tekoédlyn kéyttdminen on niille jo arkipdivéa ja
niiden on mahdollista johtaa muita media-alan toimijoita tekodlyn vastuullisessa
kayttoonotossa. Tekodlylld ndhdddn olevan paljon mahdollisia hyotyjd, ja sen kehittymistd on
mahdollista ohjata ja muotoilla my6s Ylen ja BBC:n toimesta. Toisaalta tekoédlyn

huonojakaan puolia ei tdysin sivuuteta, ja se ndhddén myds mahdollisena uhkana julkisen
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palvelun median luotettavuudelle. Kumpikaan ei kisittele aineistossani tekodlyyn liitettyja
uhkakuvia esimerkiksi journalistisen tai luovan tyon méérian vihenemisestd, kun tekodly
kehittyy ja osaa tehdd yhd parempaa ja tarkempaa siséltod. Tekodly on aineistossa yha

vahvasti tukidly”, ei ihmisen korvaaja.

Yle ja BBC korostavat palveluidensa maantieteellistd kattavuutta ja samalla muistuttavat
paitoksentekijoitd 1oydettivyyden tirkeydesti. Sen sijaan nuorten ikidluokkien merkitys ja
heiddn houkuttelemisensa julkisen palvelun median ddrelle loistaa poissaolollaan. Voi olla,
ettd ne laittavat uskonsa yha henkilokohtaisempiin suosituksiin ja palveluihin, joilla ne
oikeuttavat palveluihinsa kirjautumisen pakollisuutta. Kumpikaan ei suoranaisesti perustele,
miksi yksilollistiminen (ts. henkilokohtaiset palvelut) ovat niille niin tirkeitd. Ovatko BBC ja
Yle tempautuneet mukaan suurien alustojen ja algoritmien toimintalogiikkaan sen
kummemmin sitd kyseenalaistamatta, vai ndkevitko ne oikeasti mahdollisuuden palvella
yleis6ddn paremmin ns. julkisen palvelun algoritmin kautta? Aika néyttii, voiko téllainen
algoritmi toimia samanaikaisesti niin, ettd se yhdistdd yleisod ja luo yhteistd kulttuuria seki

tarjoaa yksittdiselle katsojalle tai kuuntelijalle henkilokohtaista palvelua.

Siirryn seuraavaksi esitteleméén johtopaitokseni.
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4 Yhteenveto

Asetin pro gradu -tutkielmalleni seuraavat tutkimuskysymykset: mihin julkisen palvelun
mediaa tarvitaan tulevaisuudessa BBC:n ja Ylen mukaan; ja miten ne aikovat vastata niihin
tarpeisiin. Esittelin edeltivissd luvuissa BBC:n ja Ylen historiaa, niiden nykyisié palveluja ja
rahoitusta, seka tietysti tarkastelin tutkimusaineistoani kriittisen mediateollisuuden
tutkimuksen viitekehystd kédyttden. Esittelen vield ensiksi huomioitani aineistosta yleisemmin,

ja siirryn sitten johtopadtoksiin.
4.1 Huomioita aineistosta

Tutkimusaineistosta ei l0ytynyt mitdén jymy-yllatyksié, kuten vaikka BBC One -
televisiokanavan sulkeminen tai Yle Areenan muuttuminen mainosrahoitteiseksi. Haluan
kuitenkin néin tutkielman lopussa kisitelld mielestdni muutamaa yllattavaa seikkaa eli asioita,
jotka puuttuvat strategioista. Ndissi nojaan ldhinnid omaan ennakkotietooni aiheesta sen
parissa tyoskennelleend (olisin BBC-tiimissé esimerkiksi tehnyt sen strategiasta tiivistelmén
ministerin ja muiden virkamiesten kdyttoon), atheeseen liittyvdédn tutkimukseen tutustuneena

sekd julkista keskustelua seuranneena.

Ensinndkin huomioni kiinnitti se, kuinka vihan BBC kaésittelee nuorten houkuttelemista sen
palveluiden pariin. Ylekdén ei suoranaisesti kunnostaudu aiheen tiimoilta aineistossa, mutta
sen strategiassa mainitaan lapset ja nuoret omana painopisteendén (Yle 2020, 3-4), ja
parlamentaarisen tyoryhmén aineistossa kisitellddn mediankdyton suuria trendejd (Yle 2024e,
4; Yle 2024a, 18). Lasten ja nuorten joukkopaosta digijattien ja sosiaalisen median maailmaan
on puhuttu eksistentiaalisena uhkana julkisen palvelun medioille, silld heidédn ei uskota
16ytavén julkisen median piiriin aikuistuessaan, ja heiddn halukkuutensa rahoittaa
tdménkaltaista meriittihyodykettd voi laskea dramaattisesti aiempiin sukupolviin verrattuna.
BBC:n strategian tulisi nimenomaan késitelld tulevaisuutta ja tulevan yleison tarpeita. Hieman
karkeasti havainnollistaen: ”lapset” ja “nuoret” sanat mainitaan strategiassa yhteensa

kymmenen kertaa; demokratia” johdannaiset sanat 29 kertaa; ja “tekoély” 14 kertaa.

Seuraava puute liittyy yhteen omista helmasynneisténi, eli radion unohtamiseen. Omaan
mediakdyttdoni ei ole oikeastaan koskaan kuulunut radion kuunteleminen (podcasteista
puhumattakaan), joten olen huomannut suosivani itse televisioon ja muuhun
audiovisuaaliseen mediaan liittyvid sisdltojd, tutkimuksia ja artikkeleita. Tétd vinoumaa

korjatakseni etsin suurennuslasin avulla aineistosta mainintoja radiosta. Niitd on harvassa.
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Vaikka BBC ennakoi siirtymai digitaalisesta televisioverkosta internetpohjaiseen televisioon,
sen strategiassa radion tulevaisuutta ei pohdita pidemmélle kuin neljén jo olemassa olevan
radiokanavan lisidiminen BBC Sounds -sovellukseen. Aineistoni rajauksen takia Yle-
tyoryhmélle toimitettu aineisto radiotoimialasta ja dénisisallGistd eivét olleet tutkimukseni

piirissd — tein rajauksen peilaten BBC:n strategiaa (saatoin siis tdssd langeta omaan ansaani).

Huomioni kiinnitti my0s se, ettd BBC ei juurikaan késittele riippumattomuutta. BBC toki
painottaa, ettd sen journalismin tulee olla luotettavaa ja lapindkyviaid, mutta se ei aseta télle
ehdoksi poliittista riippumattomuutta péétoksentekijoista. Yle késittelee tatd teemaa hyvinkin
suorasukaisesti esitellessdan Euroopan unionin medianvapaussddddstd: ’[a]setuksen mukaan
yleisradiotoiminnan elinehto on sen riippumattomuus vallanpitdjistd” (Yle 2024a, 22) ja "vain
riippumaton ja riittdvasti resursoitu julkisen palvelun media pystyy toteuttamaan demokratian,

kulttuurin ja osallistumismahdollisuuksien vahvistamiseen tdhtddvaa tehtdvaidnsa” (Yle 2024a,

23).

Tatd kenties selittdd parlamentaarisen tydryhmén joidenkin jésenten reportoidut antipatiat
Yled kohtaan. Toki myds BBC toimi vuodesta 2010 1dhtien konservatiivihallitusten alla
Isossa-Britanniassa, jossa esimerkiksi kulttuuriministeri (kuten Nadine Dorries vuonna 2022)
saattoi yllattden julistaa, ettd televisiolupamaksut poistetaan vuodesta 2027 ldhtien, ilman siis

mitéén julkista konsultaatiota tai tarkempaa harkintaa (The Guardian 2022).

Viimeinen huomioni liittyykin BBC:n rahoitustapaan. Olin jokseenkin himmaéstynyt, ettd
BBC ei ottanut vahvemmin kantaa televisiolupamaksun tulevaisuuteen, vaan toteaa
lakonisesti, ettd se tekee tdhan liittyen yhteistyota hallituksen kanssa. Mielesséni ei ole
epdilystdkdin, etteiké BBC:114 olisi valmiina jo useita mahdollisia skenaarioita ja niitd tukevia
tilastoanalyysejd ja mielipidemittauksia. Keskustelun avaajalla on aina etu pystyessidin
madrittelemddn kehyksen, jossa keskustelua kdydaidn, ja johon muut joutuvat (tai padsevit)
reagoimaan. Kenties BBC péitti odottaa rauhassa parlamenttivaalien tuloksia: kevaillda 2024
spekuloitiin laajalti, ettd silloinen padministeri Rishi Sunak julistaisi ennenaikaiset vaalit, ja
tyovaenpuolueen odotettiin yleisesti nousevan valtaan neljintoista oppositiossa vietetyn
vuoden jilkeen. BBC:1ld ei ollut todennikdisesti ollut kannustinta avata keskustelua Sunakin
”lame duck” hallituksen kanssa, mutta strategian puitteissa olisi silti ollut mahdollista
pohjustaa maaperad jollekin BBC:lle mieluisalle ratkaisulle. Aika ndyttdd, oliko timéa

todellakin hukattu mahdollisuus. Siirryn seuraavaksi esittelemién johtopédatokseni.
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4.2 Johtopaatokset

Valitsemassani tutkimuskysymyksen asettelussa korostuu BBC:n ja Ylen oma toimijuus
suhteessa niiden mahdollisiin tulevaisuuksiin, silld strategia on keino tavoittaa asetetut
padmaarat. Tarkastelemalla BBC:n ja Ylen strategioita omaksuin ns. helikopteri-ndkyman,
jonka puitteissa yritin ymmaértdd niiden asemoitumista paitsi suhteessa kansainviélisiin ja
kansallisiin mediamarkkinoihin ja yhteiskuntiin, myds niiden vaikutusta yksittdiselle
kansalaiselle suunnattuihin palveluihin. Laatiessaan strategioita BBC ja Yle pyrkivit
uusintamaan omaa organisaatiotaan niille suunnitellun kehikon puitteissa, ja ndin tehdessdan

kayttavit valtaa suhteessa muihin mediatoimijoihin ja kansalaisiin.

Pohtiessani titd yhteenvetoa ja ennen kaikkea synteesid, joka vastaisi tutkimuskysymyksiini,
palautin mieleeni yleisradioyhtidille alun perin asetetut tehtivat sivistda, viihdyttds ja jakaa
tietoa (engl. ”to educate, entertain and inform”). Nyt kun kansa on harpannut isoja loikkia
eteenpdin koulutustasossa sekd vithdettd ja tietoa on tarjolla rajattomasti, miki on julkisen
palvelun median tulevaisuus? Analyysid tehdesséni tuli nopeasti ilmi, etti BBC:n ja Ylen

kannat ovat hyvin yhteneviiset, joten tuloksetkin on mahdollista esittdd yhtend synteesind.

Mihin julkisen palvelun mediaa tarvitaan tulevaisuudessa? Aineistosta piirtyy esiin kuva
julkisen palvelun mediasta, jonka tehtdvdni on kannatella kansallista ja kulttuurista
yhteniisyytti, ja luoda edellytyksid demokratian toteutumiselle. Seké Yle ettd BBC tuovat
esiin huolta siité, ettd ylikansalliset mediat ja sisdllot uhkaavat yhtendisti kansallista
kulttuuria, ja nékevit tehtdvédkseen juuri kansallisten (ja BBC:n kohdalla myds paikallisten)
tarinoiden kertomisen ja yleison kuvastamisen itselleen. Vilittamélld luotettavaa tietoa ja
kamppailemalla disinformaatiota vastaan ne puolestaan tukevat demokratian toimimista, jotta
hyvin informoidut kansalaiset pystyvit tekeméén rationaalisia paétoksid ja osallistumaan
yhteiskunnalliseen keskusteluun. Yle korostaa asemaansa kansallisen huoltovarmuuden osana

ja kansallisen kriisinkestdvyyden tukijana.

Miten Yle ja BBC aikovat vastata néihin tarpeisiin? Ylen ja BBC:n mukaan julkisen palvelun
media tarvitsee riittiivai julkista rahoitusta ja sen tulee tarjota henkilokohtaisesti
raitiloityji ja teknologisesti kunnianhimoisia palveluja. Julkinen rahoitus néyttaytyy
ainoana vaihtoehtona, ja todellinen uhkakuva on rahoituksen tason laskeminen suhteessa
julkisen palvelun median ambitioihin. Toisaalta julkisen palvelun medialla on myos iso
merkitys oman maansa luovalle taloudelle, ja ne kompensoivat ’etuoikeutettua” asemaansa

markkinoilla tekemélld yhteistyotd kaupallisten toimijoiden kanssa. Yle ja BBC pystyvit
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tulevaisuudessakin tavoittamaan jokaisen kansalaisen tarjoamalla heille henkilokohtaisesti
mielenkiintoisia ja relevantteja palveluita. Ne luodaan kdyttdmalla hyvéksi tekoélyn ja
digitalisaation tuomia mahdollisuuksia, kuitenkin vastuullisesti ja ennakkoluulottomasti,

nojautuen julkisen palvelun median edellékivijan asemaan.

Olen késitellyt aineiston rajauksia jo tutkielman kuluessa. Vaikka rajaus toimi mielestdni
suhteellisen hyvin, se johti my0s useisiin ideoihin jatkotutkimusta koskien. Olisi ollut
mielenkiintoista haastatella Ylen ja BBC:n strategiatiimin jdsenid ja saada liséé tietoa
prosessista, jonka tuloksena materiaalit syntyivit. Kriittisen mediateollisuuden viitekehyksen
mukaisesti olisi my6s hyddyllistd tutkia, miten strategiat jalkautetaan ja omaksutaan
organisaation eri tasoilla, ja miten sidosryhmit (kuten paatoksentekijat, kaupalliset

mediatoimijat ja katsojat) suhtautuvat niihin.

Johtopaitdkseni eivit ole kovinkaan dramaattisia tai julkisen palvelun median perusteita
haastavia, vaan ne asettuvat pikemminkin luonnolliseksi jatkumoksi osana julkisen palvelun
median tarinaa: sen tarkoitus on tuoda meidit yhteisen nuotion direen vaihtamaan tietoa,
vithtymaéin ja oppimaan. Uskallan ennustaa, ettd julkisen palvelun medialla on edessdin

haastava ja yllattdva — mutta silti yhteinen — tulevaisuus kanssamme.
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