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Tassa tutkielmassa tutkin suuryrityksen valtaa valtioon ylirajaisessa investoinnissa osana murroksessa
olevaa globaalia metsateollisuutta. Yritysten ja valtioiden véliset suhteet ovat keskeinen kansainvéli-
sen politiikan tutkimuskohde, sill& juuri niiden kautta voidaan ymmartaa kapitalistisen maailmanjar-
jestelman toimintalogiikkaa. Tarkastelen maailmanjarjestelméateorian viitekehyksessa, millaista valta-
suhdetta metsayhtié UPM:n ja Uruguayn valtion valinen investointisopimus ilmentéé osapuolten va-
lilla. Lisaksi analysoin, mitd tapaus kertoo maailmantalouden toimintalogiikasta ja globaaleista talou-
dellisista valtarakenteista.

Tutkin UPM:n ja Uruguayn valista investointisopimusasiakirjaa (7.11.2017), jossa osapuolet pyrkivat
luomaan intressiensé mukaiset olosuhteet Paso de los Torosin sellutehdashankkeen toteuttamiselle.
Kyseessa on historian suurin Uruguayhun tehtdva ulkomainen investointi ja suurin UPM:n tekem4 in-
vestointi. Analysoin sopimustekstia laadullisen siséllénanalyysin (QCA) ja kriittisen analyysin mene-
telmin. Tarkoitukseni on paljastaa aineistosta osapuolten valisen valtasuhteen suunta, voimakkuus ja
taustalla piilevat intressit. Lopuksi analysoin, mita kyseinen tapaus kertoo kapitalistisen maailmanjar-
jestelmén valtarakenteista ja toimintalogiikasta.

Analyysini osoittaa, ettd kapitalistisen maailmanjarjestelmén rakenteellinen liikkumavapaus antaa
UPM:lle yliotteen Uruguaysta, ja se pystyy saamaan hyvin suotuisat ehdot investoinnilleen. Uruguay
sitoutuu muun muassa antamaan UPM:lle huomattavia veroetuja ja toteuttamaan mittavia infrastruk-
tuurihankkeita. Uruguay itse ei saa takuita toiveilleen kehityksestd ja talouskasvusta. Maan alisteinen
asema heijastelee sen semiperifeeristé tuotantorakennetta. Rakenteellinen valtasuhde pakottaa Urugu-
ayn kamppailemaan kansainvalisista investoinneista ja paikasta maailmantalouden hierarkiassa.

Paadyn vaittamaan, ettd vaikka UPM:n investointi potentiaalisesti kasvattaa Uruguayn taloutta, se ei
tuo merkittavia parannuksia maan tuotantorakenteeseen tai inhimilliseen kehitykseen. Sen sijaan sopi-
mus lisda maan riippuvuutta ulkomaisista yrityksista ja metséateollisuudesta. Tapaus liittyy globaaliin
kehityskulkuun, jossa metsateollisuuden painopiste on siirtynyt Pohjoismaista kohti uusia tuotantoalu-
eita sellun voittosuhteen laskiessa.

Avainsanat: Globaali poliittinen talous, maailmanjarjestelmateoria, kapitalismi, metsateollisuus, Uru-
guay, UPM
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1 Johdanto

Tassa tutkielmassa tutkin suuryrityksen valtaa valtioon ylirajaisessa investoinnissa ja osana
murroksessa olevaa globaalia metséteollisuutta. Pureudun metséyhtié UPM:n ja Uruguayn
valtion valiseen valtasuhteeseen Paso de los Torosin investoinnin kontekstissa maailmanjar-
jestelméteorian viitekehyksessa. Tutkin UPM:n ja Uruguayn valisté investointisopimusta
(7.11.2017) laadullisen sisallén analyysin (QCA) ja kriittisen analyysin menetelmilla. Tarkoi-
tuksenani on paljastaa valtarakenteita osapuolten valisesta suhteesta seka kapitalistisesta maa-
ilmanjérjestelmésté. Vaikka metséteollisuudesta on tehty laajasti kriittista tutkimusta (mm.
Pakkasvirta 2012 ja Kroger 2013), ei itse Paso de los Torosin investointia ole aiemmin tut-

kittu globaalin talouden valtarakenteiden ndkokulmasta.

Aihe on kiinnostava ensinnékin siksi, ettd suurten metsayhtididen toiminta on saanut viime
vuosina paljon medianékyvyytta ja herattanyt voimakasta kritiikkia. My6s tutkimani inves-
tointi Paso de los Torosin maailman suurimpaan yksilinjaiseen sellutehtaaseen on saanut hy-
vin ristiriitaisen vastaanoton. Investointisopimusta on Kritisoitu muun muassa sen ankarista
ehdoista Uruguaylle, mutta puolustettu positiivisten talousvaikutuksien ja kehityksen vuoksi.

Tastd syysta on perusteltua ottaa sopimus perusteellisempaan kriittiseen tarkasteluun.

Toiseksi metséteollisuus on sekd Suomelle ettd Uruguaylle erittdin merkittava tuotannonala.
UPM on Suomen suurimpia porssiyhtioita, ja 3,47 miljardin dollarin investointi Uruguayhun
on yhtién historian suurin (Kauppalehti 17.3.2023). Uruguayssa sellu on maan téarkein vienti-
tuote (Uruguay XXI, ei pvm.), ja Paso de los Torosin tehdasinvestointi on maan historian suu-
rin yksityinen investointi (Agreement Between the Oriental Republic of Uruguay and UPM
17.11.2017). Metséateollisuus on kuitenkin ollut muutoksessa 2000-luvulla tuotannon siirty-
essé enenevissd maarin globaalista pohjoisesta globaaliin eteldén (Pakkasvirta 2012, 2). Siksi

tutkin Paso de los Torosin investointia my0s osana metsateollisuuden globaalia muutosta.

Yleisemmalla tasolla yritysten ja valtioiden suhde osana globaalia talousjarjestelmaa on erit-

tain olennainen maailmanpolitiikan tutkimuskohde (mm. Wallerstein 2004, 46). Talousjéarjes-
telméan toimintalogiikan hahmottaminen on olennaista, jotta ymmartaisimme pitkan aikavalin
kehityskulkuja globaalien luokkaerojen, tuotantorakenteiden ajallisten vaihteluiden ja valtioi-
den vahvuuserojen taustalla. Tasta syystd on mielekésta tutkia myés Paso de los Torosin in-

vestointia osana kapitalistisen maailmanjarjestelmén kokonaisuutta.



Tama tutkielma pyrkii siis osallistumaan yleisellé tasolla maailmanjérjestelmateoreettiseen
keskusteluun ja yksityiskohtaisemmalla tasolla metséateollisuuden Kriittiseen tarkasteluun.
Tutkielmani tuo kontribuutionsa tieteenalan keskusteluun vastaamalla seuraaviin kysymyk-
siin: Miksi UPM paétyy investoimaan Uruguayhun? Millaista valtasuhdetta UPM:n ja Urugu-
ayn investointisopimus kuvastaa? Mitd UPM:n ja Uruguayn suhde kertoo maailmantalouden
rakenteista?

Paadyn vaittamaan, ettd investointi kertoo semiperifeerisen maan vaikeasta asemasta maail-
manjarjestelméssa ja yrityksen liikkumavapaudesta sdéntelemattomassa globaalissa kapitalis-
missa. UPM saa merkittavia etuja Uruguayssa, silla Uruguay on semiperifeerinen talous, joka
joutuu taistelemaan paikastaan maailmantalouden hierarkiassa. UPM:11& on puolestaan raken-
teellinen liikkumavapaus saantelemattomassa kapitalistisessa maailmantaloudessa, joten se

pystyy kdyttdmaan maassa merkittavaa valtaa.

Paadyn ndihin johtop&atoksiin analysoimalla investointiasiakirjan sisaltoa kriittisesti, seké yh-
distelemélla tutkimustuloksiani teoriaan, aikalaisl&hteisiin ja aiempaan tutkimukseen. Tekstini
rakentuu niin, etta ensiksi esittelen aiheeseen liittyvaa aiempaa tutkimusta (2) ja teoriaa (3).
Sitten kasittelen kayttdmaani metodologiaa ja episteemisté lahestymistapaani (4) seka rapor-
toin tutkimuksen etenemisesté ja tuloksista (5). Lopuksi esittelen johtopaatokseni kokonaisuu-
dessaan (6).



2 Metsédkapitalismi Uruguayssa ja maailmalla

Metsidkapitalismi on spesifi aihe, jonka kriittinen tarkastelu vaatii teollisuudenalan dynamii-
kan taustoittamista. Uruguayssa merkittdvin metséteollisuuden vientituote on sellu (Uruguay
XXI, ei pvm.). Sellu on vilituote, jota kdytetddn pédasiassa lukuisien paperi- ja kartonkituot-
teiden valmistusaineena, mutta nykyain myos kasvavissa maérin uusissa teknologioissa (Hel-
singin Sanomat 4.5.2019). Uruguayssa sellun raaka-aineena kéytetdén erittdin nopeasti kasva-
vaa eukalyptusta, jota kasvatetaan muista lajeista erillddn monokulttuuriplantaaseilla
(Pakkasvirta 2012, 10). Sellua menee erityisen hyvin kaupaksi Aasiassa, jossa elintaso nousee

ja paperin kulutus lisddntyy (Yle Uutiset 19.7.2018).

Metsékapitalismiin liittyy my®os ristiriitaisuuksia ja ala on ollut 2000-luvulla murroksessa. Ai-
heesta on kirjoittanut laajasti esimerkiksi Jussi Pakkasvirta. Hinen mukaansa metsiteollisuu-
den tuotanto on siirtynyt viimeisten kolmenkymmenen vuoden aikana pitkalti Eteld-Amerik-
kaan, erityisesti Brasiliaan ja Uruguayhun, missi eukalyptusplantaasit tarjoavat paljon hal-
vempaa selluntuotantoa kuin Pohjoismaissa (Pakkasvirta 2012, 2). Pakkasvirran mukaan siir-
tymaén taustalla ovat pohjoismaisen metsateollisuuden vaikeudet paperituotannon taannuttua
erityisesti vuoden 2008 talouskriisin jdlkeen. Taantuma on pakottanut yritykset siirtdméén
tuotantoaan eteldéin, missd valmistuskustannukset ovat huomattavasti alhaisemmat. (Mt., 16—

19.)

Tama siirtymé edustaa Pakkasvirran (2012, 16—-19) mukaan myds laajempaa teollisen maata-
louden ja monokulttuuristen plantaasien kasvua, mikéa aiheuttaa ongelmia paikalliselle ympi-
ristolle ja yhteiskunnalle. Han korostaa, ettd metsdtalouden tuotantotapa Eteld-Amerikassa pe-
rustuu hyvin erilaiseen malliin kuin Suomessa. Eteld-Amerikan “eukalyptusmalli” perustuu
raaka-ainevientiin ja tuotannon ulkomaisiin omistajiin. Kansainvéliset yhtiot ovat ostaneet
Uruguayssa ldhes kaiken eukalyptustuotantoon tarkoitetun maan, kun lopputuote puolestaan
jalostetaan ulkomailla. Yhtdlo tekee Pakkasvirran mukaan sellun tuotannosta samanlaista kuin
muiden kdyhien maiden raaka-aineviennistid. Se madrittdd maan kdyttod imperialistisesti, ku-
ten 1900-luvun alun amerikkalaiset hedelma- ja kaivosyhtidt. Pakkasvirran mukaan samalla
kun metsiteollisuus vihenee suomessa, Uruguayhun siirtyessdin se ei noudata kestdvén kehi-
tyksen tarpeita. Hian kuitenkin huomauttaa, ettd innovaatioihin perustuva korkeamman jalos-
tusasteen metsiteollisuus Suomessa voi hyotyd Uruguaysta edullisena raaka-aineaittana.

Vaikka Uruguay on Eteld-Amerikan mittapuulla vauras ja kehittynyt valtio, innovointikyky ei



sielld ole korkea. Tyontekijoiden irtisanominen on Uruguayssa helpompaa kuin missédén muu-
alla maailmassa ja maata voi kutsua veroparatiisiksi sen ulkomaisille yhtidille tarjoamien ve-
rohelpotusten vuoksi (mt., 10—11). Huomaan Pakkasvirran korostamien piirteiden Uruguayn

ja metsdayhtididen suhteessa korostuvan myds UPM:n investoinnissa.

Markus Kroger (2013, 839-843, 849-850) on taustoittanut metsdtalouden siirtyméé Pohjois-
maista Eteld-Amerikkaan laajemmassa maailmanjirjestelméteoreettisessa kontekstissa. Hinen
mukaansa siirtymén taustalla on globaalin pohjoisen ylipddomittaminen ja voittosuhteen
lasku. Sen mydta teollinen metsdtalous on muuttunut innovaatiovetoisuudesta ja padomittami-
sesta voittojen materiaaliseen ja alueelliseen kasaamiseen. Krogerin mukaan erityisesti suo-
malaiset metsiteollisuusyritykset keskittyvét suurten plantaasien hallintaan. Se rajoittaa pai-
kallista kehitysté, koska plantaasit tarjoavat vain vidhén tyopaikkoja ja aiheuttavat usein pai-
kallisten ihmisten elinkeinojen menetyksid. Ndin suomalaisyritykset tukevat suurta raaka-ai-
nevientid ja kapitalistista kertymistd, mutta paikallisten yhteisdjen kustannuksella. Krogerin

mukaan tdmi prosessi johtaa pakkolunastuksiin ja paikallisten elinkeinojen syrjdyttdmiseen.

Kroger on yhdessd Maria Ehrnstrom-Fuentesin kanssa julkaisemassaan artikkelissa (2018)
kritisoinut myos Uruguayn valtiollista toimintaa. Heiddn mukaansa Uruguaylla itsellddn va-
kaana ja demokraattisena valtiona on keskeinen rooli luonnonvarojen hyviksikdytén mahdol-
listamisessa. Valtio legitimoi kansainvélisten metséyritysten ldsndolon tukemalla, edistimalla
ja suojelemalla niiden toimintaa. Koko kansalaisyhteiskunta kérsii siitd, ettei yritystoimintaa
voi kyseenalaistaa. Valtio on luonut jopa lakeja suojaamaan yritystoimintaa kansalaisyhteis-
kunnan ja valtion vaikutusyrityksiltd. (Mt., 206-207.) Heidén tutkimuksensa osoittaa, ettd sel-
luteollisuuden investoinnit ovat asettaneet vakavia rajoituksia kehitykselle ja heikentdneet pai-
kallisten sosioekonomisia oikeuksia (mt., 204—206). Krogerin ja Ehrnstrém-Fuentesin mu-
kaan olisikin syyté tutkia enemmaén my®ds sitd, milléd kaikilla keinoilla valtiot tukevat luonnon-
varoja hyodyntivid kansainvélisid yrityksid (mt., 197). Juuri se on my0s tdmén tutkielman tar-
koitus. Havaitsen investointisopimuksessa Uruguayn toiminnasta lukuisia teemoja, joita Kro-

ger ja Fuentes ovat kritisoineet.

Itse Paso de los Torosin investoinnista on kuitenkin kirjoitettu vasta hyvin vidhén ei-espanjan-
kielisid akateemisia julkaisuja. Poikkeus on Veera Tahvanaisen ym. (2024) tuore tutkimus,

joka késittelee Uruguayn selluregiimin paikallisten toimijoiden ndkokulmia kasvavaan teolli-
suudenalaan UPM:n investointipdédtoksen jdlkeen. Heiddn haastattelututkimuksessaan koros-

tuivat myos edelld mainittujen tutkimusten korostamat kritiikit: Ulkomaisten investointien



suosimiseen tarkoitetut politiikkatoimet loivat suotuisan ympériston, joka mahdollisti sellute-
ollisuuden monikansallisten yritysten tulemisen Uruguayhun. UPM:n toiminnan alettua Uru-
guayn maankaytto, teolliset rakenteet ja markkinat ovat muuttuneet merkittévésti. Teknolo-
gian, innovaatiojarjestelmien ja osaamisen kehitys Uruguayssa on pitkdlti monikansallisten
yritysten ajamaa. Sellun kasvava kysyntid pitdd teollisuuden kasvussa, mutta tuotannon kesté-
vyys on alkanut heréttdd kysymyksid mittakaavan kasvaessa. Biotalouden innovaatiot heratti-
vit toiveita Uruguayn metsdtaloussektorin monipuolistamisesta, mutta visio monipuolisesta
metsitaloussektorista edellyttdd osaamisen kehittdmistd. (Mt., 5—6.) Artikkeli muistuttaa, ettad
vaikka maan bruttokansantuote ja metsépinta-ala kasvavat selluteollisuuden myo6ti, seka ta-
louden ettd luonnon monimuotoisuus kérsivit. Lisdksi Tahvanainen ym. toteavat, ettd datan
kerddmisen jilkeen selluteollisuuden laajentuminen seka valtion rooli teollisuuden fasilitoi-

jana on nostanut kritiikkid kansalaisyhteiskunnassa (mt., 8).

Esitelty tutkimuskirjallisuus on ensinnékin ohjannut timén tutkielman tekemisti ja tutkimus-
asetelman laatimista. Toiseksi se antaa vahvan vertauskohdan omalle analyysilleni. Pakkas-
virta (2012) ja Kroger (2013) kritisoivat julkaisuissaan metsdyhtididen valtaa, sekd globaalin
metsdkapitalismin ongelmia Eteld-Amerikassa. Kroger nostaa esille Ehrnstrom-Fuentesin
kanssa (2018) my0s valtion roolin ongelmallisuuden. Tahvanaisen ym. (2024) artikkeli koros-
taa puolestaan paikallisten toimijoiden kriittisid nikemyksid myds Paso de los Torosin inves-
toinnista. TAma tausta antaa vahvan mandaatin Paso de los Torosin investoinnin kriittiselle
tarkastelulle vallankdyton ja globaalin talouden ndkdkulmista seké osana historiallista jatku-

moa. Seuraavassa luvussa esittelen, miten ldhestyin tdtd pyrkimysta teoreettisesti.



3 Teoreettinen viitekehys

Aiheen aiemman tutkimuksen ja tutkimuskysymysteni perusteella teoreettiseksi viiteke-
hykseksi sopii Immanuel Wallersteinin (2004) maailmanjarjestelméateoria. Sovellan maail-
manjarjestelméteoriaa aineistoon yhdessa vallankayton analyysin kanssa laadullisessa sisél-
I6nanalyysissa. Maailmanjarjestelmateorian avulla tunnistan aineistosta toimijoiden intressit
ja kytken tapauksen osaksi kapitalistista maailmantaloutta. Luokittelen vallankéytt6a myos
intresseista erillisind puhetekoina puhetekoteorian hengessa John Searlen (1969) mukaan.
Nain tunnistan vallank&yton voimakkuuden ja suunnan. Toisin sanoen, pyrkimykseni on en-
siksi tunnistaa vallankdyton suunta ja voimakkuus puhetekoanalyysin avulla, toiseksi tutkia
osapuolten intressejd maailmanjarjestelmateorian ndkokulmasta. Seuraavaksi esittelen, mita
yleisid intresseja yritysten ja valtioiden toiminnasta voidaan tunnistaa, ja miten globaalin ta-

louden ilmid6ita voidaan asettaa maailmanjdarjestelméateorian avulla laajempaan perspektiiviin.
3.1 Maailmanjarjestelméateoria

Wallersteinin maailmanjarjestelmateoria on uusmarxilainen maailmanpolitiikan teoria, joka
toimii tyokaluna globaalin talousjarjestelméan ymmartamiselle. Wallersteinin (2004, 46) kes-
keinen ajatus on, ettd valtioiden suhde yrityksiin on avain kapitalistisen maailmantalouden
ymmartdmiseen. Teorian idea on se, etta yksittdisten tapausten merkitys voidaan ymmartaa
vain osana maailmanjarjestelmén kokonaisuutta, mutta toisaalta vain yksittaistapauksia tutki-
malla voidaan ymmaértaa koko maailmanjarjestelman toimintalogiikkaa. Tassé tutkielmassa
tutkin maailmanjarjestelméateorian ja Paso de los Torosin tehdasinvestointisopimuksen vastaa-
vuutta. Se, miten teoria ja tapaus vastaavat toisiaan, kertoo ensinnékin Uruguayn ja UPM:n
valisestd valtasuhteesta seka niiden roolista maailmanjarjestelman hierarkiassa. Toisaalta se
auttaa kuvaamaan maailmanjéarjestelman piirteitd metsékapitalismin kontekstissa. Seuraavaksi
esittelen maailmanjarjestelméateorian peruskasitteita ja lahtokohtia tutkielmani kannalta olen-

naisin osin.

Wallersteinin mukaan kapitalismi perustuu siihen, ettd poliittiset toimijat, kuten valtiot, otta-
vat jatkuvasti vastuulleen taloudellisia tappioita, kun taas taloudellinen voitto keskittyy yksi-
tyisille toimijoille, kuten yrityksille. Maailmantalous on toiminta-areenana niin laaja, ettei mi-
kaan poliittinen taho voi tdysin hallita sen toimintaa. Se antaa kapitalisteille rakenteisiin pe-
rustuvan litkkumavapauden. (Wallerstein 2011, 348.) Toisin sanoen yrityksilla on valta valita,

minne ne tuotantonsa sijoittavat. Ja tuotantonsa sijoittamisessa ne eivat suinkaan suosi vapaita
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markkinoita, vaan markkinoita, joissa ne saavat monopolimaisen aseman. Vain suhteellisen
vahvat valtiot kykenevét luomaan téllaiset olosuhteet yrityksille, silla markkinoihin vaikutta-

minen vaatii valtiolta huomattavia panostuksia. (Wallerstein 2004, 25-27.)

Yritysten kannalta valtioiden politiikka onkin ratkaisevan tarkead. Teorian mukaan (mt., 46)
kansainvélisia yrityksia kiinnostavat ainakin 1) saannét, joilla tavarat, pddoma ja tyévoima
saavat ylittaa valtion rajoja, 2) omistusoikeudelliset sadnnét, 3) tyéehdot ja palkkaus, 4) kus-
tannukset, jotka yritysten on katettava itse, 5) mahdollisuus monopolisoida taloudellisia pro-
sesseja, 6) verotus seka 7) valtion kyky vaikuttaa muiden valtioiden paatoksiin. Tassa tutkiel-
massa havaitsen, ettd myds Uruguay luo parhaansa mukaan edellytykset UPM:n kilpailuase-

man tukemiseksi ja se tekee sitoumuksia l&hes kaikissa edelld mainituissa kategorioissa.

Maailmanjarjestelmateoriassa valtion asemaa maarittaa sen tuotantorakenne. Wallersteinin
mukaan maailman maiden tuotantoprosessien voidaan tunnistaa olevan ytimen kaltaisia tai
perifeerisia tuotannon voitto- ja monopolisoitumisasteen pohjalta. Ydinmaiden tuotantopro-
sessit ovat jalostusasteeltaan korkeita ja hyvin tuottavia, markkinat suojeltuja ja monopolisoi-
tuneita. Periferiassa puolestaan on lahinné alkutuotantoa, jonka voitto on marginaalista Kilpai-
lun ollessa vapaata. Ytimen moderneja tuotteita viedaan perifeerisempiin maihin, kun perifee-
risistd maista ytimeen vied&an puolestaan raaka-aineita ja halpaa tyévoimaa. Voitot virtaavat
ytimeen, eivatka perifeeriset maat vaurastu. Perifeeriset maat ovat suoraan riippuvaisia yti-
mestd. Wallerstein siis selittdd maiden kehityseroja seka toimintoja maailmanjarjestelmassa
tuotantorakenteiden voittoasteiden eroilla, jotka kuvastavat eréanlaisia globaaleja luokkaeroja.
(Wallerstein 2004, 28-29.)

Kaikkia maailman maita ei kuitenkaan voida tiukasti rajata joko ytimeen tai periferiaan, vaan
niiden valille jaa joukko semiperifeerisia maita. Semiperiferian erityispiirteet ovat erityisen
olennaisia tdméan tutkielman kannalta, silla paadyn vaittdmaan, ettd Uruguay on semiperifeeri-
nen valtio. T&ma havainto auttaa ymmartdmaan investointiasiakirjan sisaltod uudella tavalla.
Semiperiferian tuotantoprosesseissa on suhteellisen tasainen sekoitus elementteja seka yti-
menkaltaisista etté perifeerisistd maista. Toisin sanoen, ne saattavat tuottaa myos korkean voi-
ton tuotteita, mutta ne keskittyvéat raaka-aineiden vientiin ja ovat riippuvaisia ydinmaiden
tuonnista. Namé& maat ovat tavallaan vaikeimmassa asemassa maailmanjarjestelméssa. Niiden
keskeinen huolenaihe on estdd oma luisumisensa periferiaan ja pyrkid etenemaén kohti ydinta.
Kumpikaan ei ole helppoa, ja molemmat vaativat merkittavid uhrauksia valtiolta ja puuttu-

mista maailmanmarkkinoihin. Semiperifeeriset valtiot ottavat innokkaasti vastaan aiemmin
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johtavien tuotteiden tuotantoa, mita perustellaan taloudellisella kehityksella. Samalla ne kil-
pailevat kovasti muiden semiperifeeristen valtioiden kanssa, jotka ovat yhté innokkaita hou-

kuttelemaan tuotannon siirtymisté. (Wallerstein 2004, 29-30.)

Kilpailu globaaleista voittoa tekevista tuotannoista ajaa semiperifeerisia valtioita palvelemaan
yrityksia monin tavoin (Wallerstein 2004, 29-30). Vastineeksi yrityksille tekemistdén uhrauk-
sista valtiot toivovat ainakin seuraavia asioita: 1) korkean voiton tuotantoprosessin sijoitta-
mista maahan, 2) maassa jo toimivan yrityksen toimintaedellytysten parantamista maailman-
markkinoilla, 3) teknologian ja ammattitaidon kehittamista, 4) siséista vahvistumista ja kehi-
tystd, 5) vahvistumista muita valtioita kohtaan ja 6) valtiollisen vaurauden kerryttdmisté vero-
tuloin tai muilla maksuilla (Wallerstein 2011, 349-350, 356; Wallerstein 2004, 27-30). My0s
Uruguayn tavoitteet Paso de los Torosin investointiasiakirjassa kytkeytyvat pitkalti ndihin ka-

tegorioihin.

Alueellisen ulottuvuuden lisdksi maailmanjarjestelmateoria késittelee tuotannonalojen vaihte-
lua ajan kuluessa. Wallerstein (2004, 30-31) kuvaa maailmantalouden johtavien alojen mono-
poliasteen muutoksia ja sitd kautta tuottavuuden vaihteluita taloustieteilija Nikolai Kondratief-
fin mukaan nimetylla syklimallilla. Wallersteinin mukaan Kondratieffin syklin A-vaiheessa,
kasvukaudella, johtavia tuotteita tuottavat muutamat suuryritykset ydinmaissa. Kun tuotta-
vuus ajan mittaan pienenee (yleensa markkinoiden tayttyessa toimijoista) siirrytaan syklin B-
vaiheeseen eli taantumaan. Voittojen pienentyessa tuotteen valmistus siirretddn halvemman

tyovoiman peréassa semiperiferisiin maihin ja lopulta periferiaan.

Paéattelen, ettd selluntuotannon voi ajatella olevan siirtymassa tai siirtyneen Kondratieffin syk-
lin B-vaiheeseen. Tuotantoa on siirretty ytimesté semiperiferiaan, esimerkiksi Suomesta Uru-
guayhun, kun paperin tuotanto on taantunut (ks. Pakkasvirta 2012 ja Kroger 2013). Toisaalta
lyhyell& aikaperspektiivilld sellun hinta on hetkittdin myds kasvanut, minka vuoksi myds Suo-
messa joitakin tehtaita on uudistettu (Yle Uutiset 19.7.2018). Taustalla saattaa olla esimer-
kiksi kartongin menekin vaihtelut. Kartonki ei kuitenkaan ole uusi tai johtava tuote, niin kuin
ei ole sellukaan. Kuten Kroger (2013, 849-850) argumentoi, ainoastaan metséteollisuuden
laajentuminen globaaliin etel&dén ja uusien alueiden monopolisoiminen voi pitkalla aikavalilla
korjata padoman liiallisen keskittymisen ongelman globaalissa pohjoisessa ja varmistaa met-

satalouden kapitalisteille korkeamman tuoton jatkumisen.
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3.2 Valtateoriat

Tassé tutkielmassa tutkin valtaa ylirajaisessa investoinnissa osana maailmantalouden raken-
teita. Analysoin vallankédyton tarkoitusperid Wallersteinin maailmanjarjestelméteorian avulla
edellisessd alaluvussa esiteltyjen kategorioiden mukaisesti, mutta pyrin tunnistamaan asiakir-
jasta myds erilaisia vallankdyton muotoja sekd osapuolten vélisen valtatasapainon. Tutkiel-
mani kontekstissa vallankdyttd on operationalisoitu intuitiivisesti tunnistetuiksi puheteoiksi,
jotka ilmentévét ldhtokohtaisesti joko institutionaalista, pehmedi tai kovaa valtaa. Seuraavaksi
pohdin mééritelmééni vallalle ja esittelen tapani analysoida valtasuhteen voimakkuutta seka

asymmetriaa valtateorioiden ja puhetekologiikan avulla.

Valtaan kiinnittyminen tekee tistd tutkielmasta valtio-opillisen, mutta samalla valta on vaike-
asti madriteltivi ja kiistelty késite. Susan Strange (1996, 17) médrittelee vallan henkilon tai
joukon kyvyksi vaikuttaa lopputuloksiin niin, ettd heiddn preferenssinsi syrjayttavit muiden
preferenssit. Médritelma on raitéldity valtiollisten ja ei-valtiollisten toimijoiden suhteen ana-
lyysiin globaalin poliittisen talouden kontekstissa. Se ei itse luokittele vallankdyton padmééria
ja se ottaa huomioon myds vaikutusvallan, mika sopii yhteen tutkielmani tarkoitusperien
kanssa. Piddnkin Strangen méaritelmdé yhtend lahtokohtana my0s tdman tutkielman valta-

analyysille.

Vallankéyton analyysin kannalta olennaisia ovat tavoitellut padmaérat sekd keinot pddmédrien
saavuttamiseksi eli vallankdyton muodot. Tosieldmassd valtaa ei kuitenkaan voida analysoida
taloustieteelliselld yhtélolld eikd vallankdyttod voida mitata tai rationalisoida talouden logii-

kalla (Strange 1996, 20). Siksi on tdrkedd tehdd selvéksi, milld perusteilla kutsun tiettyd tekoa

vallankdytoksi ja milld perusteilla luokittelen sen voimakkuutta ja tarkoitusperié.

Vallankéyton voimakkuuden ja tyypin luokitteluun on useita teorioita. Strange jakaa vallan
kahteen luokkaan: 1) Suhteelliseen valtaan eli valtaan yli toisen tai valtaan mééritelld lopputu-
lokset (nidissd tapauksissa toivottuihin lopputuloksiin pyritddn mééritietoisesti) seké 2) raken-
teelliseen valtaan, joka voi toimia my0s epitarkoituksenmukaisesti niin, ettd vain toimijan
oleminen tilanteessa vaikuttaa lopputuloksiin (mt., 16—30). Strangen teoria on jokseenkin l&-
helld Joseph Nyen (1990) méadritelmdd kovasta ja pehmedstd vallasta. Pehmed valta ilmenee
agendan asettamisena eli ideologian tai padmairien tekemisend houkutteleviksi. Kova valta
taas ilmenee suorana kaskyttdmisend taloudellisen tai sotilaallisen voiman nojalla. Nyen teoria
on suunniteltu valtioiden vilisten suhteiden analysointiin, ja se on korostaa myods asymmet-

rian eli epdtasapainon olevan valtioiden vélisissd riippuvuussuhteissa merkittava vallan ldhde
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(mt., 180). Tassé tutkielmassa sovellan asymmetrian késitetti valtion ja yrityksen véliseen

suhteeseen testaamalla UPM:n ja Uruguayn riippuvuussuhteen tasapainoisuutta.

Sovellan ja yhdistelen Strangen ja Nyen valtateorioita analyysissani, mutta kieltdydyn otta-
masta niitd annettuina. Valta ja vallankdyttd nimittdin pakenevat tiukkarajaisia mééritelmia.
Minkéén perinteisen tulkinnan soveltaminen UPM:n ja Uruguayn vélisen investointisopimuk-
sen tutkimiseen tuntuisi tulkintaa rajoittavalta. Joko joutuisin lipsumaan teorian rajoituksista
tai analyysini anti jdisi hyvin kapeaksi. Tuntuu kuitenkin silté, ettd vallankayttd on usein hel-
pompi tunnistaa intuitiivisesti, kuin maéritelld kattavasti. Téssd kohtaa otan avukseni John
Searlen sovelluksen puhetekoteoriasta (1969). Searlen metodi on kielellisten tekojen intuitii-
vinen ymmaértdminen. Teorian mukaan kielenk&yttd on sddnnonmukaista toimintaa, ja puhe-
teot mielletdén illokutiivisina tekoina. Toimijoiden siis todella ajatellaan tekevén jotain kieltd
kayttamalla. Toisin sanoen, jos henkild osaa kieltd, hdn voi toista kielenkéyttdjéa tulkitsemalla

myds tietdd mitd tima tekee. (Mt., 1969, 3-21.)

Téssé tutkielmassa suhtaudun asiakirjatekstiin puhetekoteorian mukaisella tavalla; oletan, ettid
kirjauttamalla tietyn lausekkeen sopimukseen UPM tai Uruguay todella my0s tekevit jotakin.
Jos siis ymmaérrin, mité tekstissad lukee, ymmaérrdn my0s, mitéd toimijat tekevét. Koko sopi-
musasiakirja voidaan nimittdin mieltdd joukoksi illokutiivisia tekoja. Illokutiiviset teot tdssé
kontekstissa ovat odotuksien ja perusteluiden esittdmistd, sitoumuksia sekd vaatimuksia toi-
selle osapuolelle. Jokainen suomenkielinen lukija ymmartanee intuitiivisesti ilman suurempia
madrittelyitd, mitd odotus, perustelu, vaatimus tai sitoumus tarkoittavat. Kyseisten puheteko-
jen voi tulkita ilmentédvin myds vallankdyttod ja valtasuhdetta. Niinpd puhetekoja tutkimalla
voidaan ymmairtda osapuolten kyky vaikuttaa sopimuksen lopputuloksiin niin, ettid heiddn pre-
ferenssinsd syrjdyttavit toisen preferenssit. Lisdksi kyseisiin puhetekoihin voi soveltaa aiem-

min mainittuja vallan mééritelmia.

Téssd tutkielmassa arvioin vallankéyttod kolmiportaisella asteikolla, jonka olen muodostanut
analysoimalla aineistoa puhetekoteorian mukaisella intuitiivisella l&hestymistavalla, ja yhdis-
telemilld havaintoja vallankédyton teorioithin. Ensimmaéisen vallankdyton kategorian muodos-
tavat odotuksien esittdmisti tai toiminnan perusteluita sisiltdvat puheteot. Tulkitsen niiden il-
mentdvin pehmeéd valtaa. Ne ovat siis tekoja, jotka eivét pyri méaéritteleméén lopputuloksia
suoraan, mutta joilla on valtaa agendan asettamiseen (vrt. Nye 1990). Toinen sopimustekstista
tunnistamani puhetekojen kategoria on vaatiminen ja ehtojen asettaminen. Se voidaan tulkita
kovaksi tai relationaaliseksi vallaksi, vallaksi mééritelld lopputulokset ja vallaksi toisen yli

(vrt. Nye 1990 ja Strange 1996, 16—30). Kutsun sitd jatkossa vain kovaksi vallankaytoksi.
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Kolmantena olen tunnistanut sitoumukset, jotka ilmentidvét pddasiassa rakenteiden ja instituu-
tioiden valtaa. Ndissé teoissa valta voi ilmetd myds vain siksi, ettd toinen osapuoli on vuoro-
vaikutuksessa toisen kanssa. Toinen osapuoli voi siis sitoutua tiettyyn asiaan ilman, etti sille
on asetettu sen kummempia ehtoja (vrt. Strange 1996, 16-30). Kutsun téti kategoriaa institu-
tionaaliseksi vallankdytoksi. Analyysissa vertailen sopimusasiakirjan osapuolten puhetekoja ja
vallankdyton muotoja. Talla tavalla pyrin osoittamaan riippuvuussuhteen asymmetrian aiheut-

taman valtasuhteen.

Vallankéyton suunnan ja voimakkuuden lisdksi olen kiinnostunut vallankédyton tarkoituspe-
ristd. Intressien luonne on kansainvélisen politiikan tutkimuksessa ollut pitkén teoreettisen
vaidnnon kohteena. Esimerkiksi realistit méérittelevit intressit valtiollisen voiman ja nolla-
summapelien kautta (esim. Morgenthau 1967), kun taas liberalistit (esim. Keohane ja Nye
2001) nékevit myos yhteistyon ja ihmisoikeudet valtioiden toimintaa ohjaavina pyrkimyk-
sind. Marxilaiset teoriat puolestaan keskittyvit luokkaerojen synnyttdmiin intresseihin. Niin
yrityksilld kuin valtioillakin voi kuitenkin olla paitoksenteossaan useita tavoitteita, eiké ta-
voitteita voida selittdd pelkéllé rahalla tai voimalla. Toimijat eivét todellisuudessa aina edes
tavoittele ideaalia tilannetta, vaan tarpeeksi hyvéé lopputulosta useiden tavoitteiden taytti-
miseksi, eivitkd ne ole aina tietoisia omista prioriteeteistaan ja pyrkimyksistdén (Strange
1996, 20). Tésti syysté tutkin osapuolten preferensseja kriittisesti Wallersteinin maailmanjér-
jestelméteoriasta (2004) omaksutun taloudelliseen analyysiin soveltuvan laajan kehikon mu-

kaisesti, jota esiteltiin edellisessd alaluvussa.

Maailmanjérjestelmédteoriassa valtioiden ja yritysten pyrkimysten tunnistetaan perustuvan
erddnlaisiin globaaleihin luokkaeroihin marxilaisen perinteen mukaisesti (mt., 28-29). Téssd
tutkielmassa kokeilen kyseisen teorian vastaavuutta Paso de los Torosin yksittdistapaukseen ja
pyrin tunnistamaan toimijoiden intressejd maailmanjirjestelmédteorian preferenssikategorioi-
den mukaisesti. Teoriasta omaksutut kategoriat eivit kuvaa vallankdyton voimakkuutta tai
vallankdyttod itsessddn, vaan toimijoiden preferenssejd maailmanjérjestelméssd. Ne toimivat
siis toisena ulottuvuutena analyysilleni. Pyrkimykseni on siis ensiksi tunnistaa vallankédyton
suunta ja voimakkuus puhetekoanalyysin avulla, toiseksi tutkia osapuolten intressejd maail-
manjarjestelmiteorian ndkdkulmasta. Seuraavassa luvussa esittelen, analyysini kontekstia ja

menetelmia.
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4 Aineisto, metodi ja lahestymistapa

Tutkin Uruguayn ja UPM:n valtasuhdetta Paso de los Torosin sellutehtaan investointisopi-
musasiakirjan (7.11.2017) kontekstissa. Luokittelin tekstia laadullisella sisallonanalyysilla
(QCA) vallankayton suunnan, voimakkuuden ja tarkoitusperien mukaan. Lopuksi tein QCA:n
tuloksista kriittisen analyysin asettamalla ne kontekstiin teorian, aiemman tutkimuksen seké

aikalaislahteiden kanssa.
4.1 Paso delos Torosin sellutehtaan investointisopimusasiakirja

Paso de los Torosin investointiasiakirja on UPM:n ja Uruguayn vélinen sopimus selluteh-
dasinvestoinnin edistamiseksi. Sopimuksen ovat neuvotelleet maan silloisen presidentti Ta-
baré Vazquezin kanslia yhdessa UPM:n edustajien kanssa. Sen tarkoitus on luoda selkeat
puitteet ja edellytykset osapuolten véliselle yhteisty6lle Paso de los Torosiin suunnitellun sel-

lutehdasprojektin edetessé.

Olen valinnut investointisopimusasiakirjan tutkimusaineistoksi, silla se kertoo hyvin laajasti
ja yksiselitteisesti osapuolten vélisista sitoumuksista ja intresseista. Asiakirja ei sisélla si-
toumusta investointiin, mutta se sisaltdaa ehdot investoinnin toteutumiselle. Lisaksi se on ensi-

kaden lahde ja julkisesti saatavilla.

Teksti koostuu lausekkeista, joissa osapuolet esittavat toiveita ja perusteluita seka ehtoja ja
sitoumuksia hankkeeseen liittyen. Asiakirja on oiva tytkalu paljastamaan suuryrityksen ja
valtion valista vallankdyttod. Analysoimalla ja luokittelemalla sen lausekkeita on mahdollista
tunnistaa, mitd seikkoja osapuolet pitavat tarkein kyseisen investoinnin kontekstissa, miten
osapuolet pyrkivat saavuttamaan tavoitteensa, ja millainen osapuolten vélinen suhde on. Teks-
tin aihepiirit liittyvat muun muassa valtion infrastruktuurihankkeisiin, verotukseen, tydehtoi-
hin ja kehitysstrategioihin. Investointisopimus on tehty UPM:n aloitteesta, ja se perustelee
aloitettaan seuraavalla tavalla: "UPM tunnustaa olevansa kiinnostunut UPM-projektin [teh-
taan rakentaminen ym.] toteuttamisesta ja ettd se on kdynyt keskusteluja ROU:n [Uruguay]
kanssa tdman sopimuksen ehdoista helpottaakseen tiettyjen UPM:n investoinnin edellytysten
toteuttamista.” (S. 6.)

1 Olen kaantanyt tassa tutkielmassa esitetyt sopimusasiakirjan lainaukset englannista suomeksi DeepL-konekéain-
tdmispalvelua apuna kayttéaen.
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Sopimusta on Kritisoitu jalkeenpéin voimakkaasti, mika lisad kiinnostusta sen tarkemmalle
tutkimiselle. Uruguayn taakkaa sopimuksen toteuttamiseksi on pidetty kohtuuttomana. Esi-
merkiksi kansallismielisen oikeistopopulistipuolue Cabildo Abierton johtaja Guido Manini
Rios vaati jopa sopimuksen uudelleenavaamista. Han olisi ollut valmis hyvéksikayttamaan
koronaviruspandemian aiheuttamaa poikkeustilalakia saadakseen sen ehtoja kumottua. Mani-
nin mukaan sopimuksen ehdot ovat hyvin epéreiluja ja ankaria Uruguayn kannalta. Han Kriti-
soi erityisesti rautatiechankkeen rahoitusta seka energian ostosopimusta. (Subrayado 6.4.2020.)
Kritiikista huolimatta Uruguayn syyttéjanvirasto totesi vuonna 2018, ettei sopimuksessa ollut
loukkaavia tai yksipuolisia lausekkeita (La Diaria 2018). Niinpd Uruguay taytti sitoumuk-
sensa ja UPM paatti rakentaa tehtaansa. Onko sopimuksen tutkimisella siis endd merkitysta?
Ei ehka kyseisen tapauksen kannalta, mutta se voi auttaa ymmartaméaan suuryritysten ja valti-
oiden vilisia suhteita kapitalistisessa maailmanjarjestelméassa sekd metsakapitalismin globaa-

lia muutosta laajemminkin.
4.2 Laadullinen siséallénanalyysi

Sopimusasiakirja on pitka (liitteineen 77 sivua) ja yksityiskohtainen teksti, joten sen tarkempi
analysoiminen vaati systemaattista tiivistamista ja luokittelua. Tahan tarkoitukseen kaytin
Margrit Schreierin QCA:ta. QCA on metodi, joka karsii ja summaa analysoitavaa aineistoa
(Schreier 2012, luku 1). Tamé tapahtuu kaytannossa luokittelemalla aineistoyksikoité koo-
dauskehyksen mukaisiin kategorioihin. Kategoriat muodostavat analyysin koodauskehikon,
jonka avulla aineistosta pyritdan erottelemaan tutkimuskysymysten mukaisia merkityksia.
Padkategoriat ovat ulottuvuuksia, joista pyritddn saamaan lisatietoa. Alakategoriat puolestaan
tdsmentévat, mitd ndma ulottuvuudet pitdvat sisallaan. (Mt., luku 4)

Tassa tutkielmassa olen rakentanut koodauskehikon niin, etta sen avulla voin paljastaa osa-
puolten valisen valtasuhteen ja intressit. Luokittelin aineistoa ensiksi vallankdyton kohteen
mukaan péakategorioihin, toiseksi maailmanjarjestelméateorian mukaisiin (Wallerstein 2004;
2011) alakategorioihin ja kolmanneksi vallank&yton tyypin mukaan lisdkategorioihin. Paaka-
tegoriat madrittivat vallankéytén suunnan, alakategoriat vallankéyton intressin, ja lisdkatego-

riat vallankdyton voimakkuuden.

Toteutin QCA:n siis padosin teorialdhtdisend, kun alustavat luokittelukategoriat oli valmiiksi
paatetty ja lainattu Wallersteinilta. Teorialdhtéinen koodausrakenne on valittu tahén tutkimuk-
seen silla taustaoletuksella, ettd yrityksen ja valtion vélinen sopimusasiakirja késittelee pie-

nemmasséd mittakaavassa samansuuntaisia asioita kuin yritysten ja valtioiden vélista suhdetta
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kasittelevd maailmanjérjestelméateoria. Tallaisen koodausrakenteen avulla on mahdollista ko-
keilla sek& maailmanjarjestelméteorian vastaavuutta kyseisen tapauksen kanssa etta teorian
toimivuutta investointisopimuksen tutkimiseen yleisesti. Teorialdhtoisyydesta poiketen
QCA:ssani on elementteja myos aineistolédhtoisyydestd. Madritin paa- ja lisakategoriat intuitii-
visesti tunnistamalla yhtélaisyyksia vallankdyton suunnassa ja voimakkuudessa. Sovelsin tul-
kintaan kuitenkin valtateorioita (ks. alaluku 3.2). Taman liséksi lisésin teorial&htoisesti luoki-
teltuihin kategorioihin lisdkategorioita, jos huomasin aineistossa toistuvia teemoja. Naista toi-

menpiteistd kerron enemman luvussa 5.

Luomani menetelmé osoittautui toimivaksi tavaksi tarkastella ylirajaista investointia. Aineis-
ton tiivistdminen ja summaaminen tutkimuskysymysteni pohjalta QCA:n avulla antoi hedel-
mallisen ja selkedn lahtokohdan kriittiselle tulkinnalle. Samalla QCA toi tutkimukselleni luo-
tettavuutta, systemaattisuutta ja relevanttiuutta. Tama on merkittavaa, sillé laadullisessa tutki-
muksessa keskitytadn merkityksiin, ja merkitykset ovat aina sidoksissa tulkitsijaan ja konteks-
tiin. Vaistdmaton subjektiivisuus luo haasteen laadullisen tutkimuksen riippumattomuudelle,
systemaattisuudelle ja relevanttiuudelle. QCA:ssa néihin elementteihin pyritdén kuitenkin
kiinnittdmaén tavanomaista enemman huomiota. Se on koodausrakenteensa ja toimintamal-
linsa vuoksi erittain systemaattinen metodi, mikéa tekee siita luotettavan. Aineisto on tarkoitus
luokitella lapi useampaan kertaan, minka ansiosta luokittelun pitdisi lahestya objektiivisuutta.
(Schreier 2012, luku 2.) Tassé tutkimuksessa toteutin kyseisen tydvaiheen kuitenkin vajavai-
sesti (ks. seuraava luku). Validiutta metodilla puolestaan vaalitaan pitdmalla keskittyminen
tutkimuskysymyksessa ja valitussa lahestymistavassa. Lisaksi jokainen tydvaihe pyritaan te-
keméaan lapinakyvéksi ja raportoimaan. (Mt., luku 2.) Metodi on hyvin selked ja avoin lukijan

arvioinnille.

QCA ei kuitenkaan itsesséén kerro vield mitdan uutta UPM:n ja Uruguayn vélisessa suhteessa
tai maailmanjarjestelman rakenteista. Se lokeroi ja tiivistaa investointisopimuksen sisallon

kiinnostavilta osin, mutta tulokset vaativat viela tulkintaa. Tassa kohtaa apuun tulee Kkriittinen
analyysi, jossa asetan QCA:n tulokset laajempaan kontekstiin. Seuraavassa alaluvussa kerron

Kriittisestéd lahtokohdastani ja kriittisesta metodista.
4.3 Kiriittinen analyysi ja emansipatorinen tiedonintressi

Investointiasiakirjan systemaattisen tiivistamisen ja luokittelun jalkeen analysoin tuloksia

kriittisesti laajemmassa kontekstissa. Vertasin tuloksia Wallersteinin teoriakehykseen, aiheen
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aiempaan tutkimukseen ja aikalaislahteisiin. T&mé oli viimeinen askel tutkimuksen pyrkimyk-
sessd paljastaa valtarakenteita ja kayténteitd suuryritysten ja valtioiden vélisista suhteista. To-
teutin tyovaiheen Kriittisen diskurssianalyysin hengessa eli analysoin aineiston sisallon liséksi
sen kontekstia ja laajoja syy-yhteyksid. Vaikka en Kiinnity Kriittisen diskurssianalyysin dis-
kursiiviseen lahtokohtaan, tutkin piilotettua vallankayttod ja kyseenalaistan, mitd aineistossa
jatetd&n sanomatta (vrt. mm. Fairclough 2003).

Vaikka QCA:n ja kriittisen diskurssianalyysin valill4 on eroja muun muassa oletuksissa kielen
ja todellisuuden suhteesta, kriittisyydessé, prosessien huomioimisessa ja sanomattoman huo-
mioon ottamisessa, voidaan metodeja Schreierin (2012, luku 3) mukaan silti kéyttda yhdessa.
Tassa tutkimuksessa olen toteuttanut yhdistelmén seuraavalla tavalla: 1) Omaksuin QCA:n
koodausrakenteeseen kriittiset lahtokohdat, joiden avulla tutkin vallankéyttod. 2) QCA val-
misteli aineiston kurinalaisesti luokitelluksi tiivistelméksi, jota analysoin kriittisesti suhteessa
laajoihin syy-yhteyksiin. Kaytannossa toteutin Kkriittisen analyysin niin, etta vertasin QCA:n
tuloksia ensiksi teoriaan, sitten aiempaan tutkimukseen ja lopulta aikalaislahteisiin. Aikalais-
ldhteet ovat tdssa tapauksessa metsateollisuuteen liittyvia sanomalehtiartikkeleita ja internet-

julkaisuja, jotka sisallytin analyysiin relevanssin perusteella.

Tutkielma palvelee avoimesti emansipatorista tiedonintressid, jonka tarkoituksena on paljastaa
epaselvia vallankaytdén muotoja ja valtarakenteita. Emansipatorinen tutkimus ei tyydy etsi-
maan vain uusia nakokulmia, vaan se kyseenalaistaa valtarakenteita ja kaytantoja tavoittee-
naan yhteiskunnallisen tietoisuuden lisddminen sek& positiivisen muutoksen vahvistaminen
(Vuori 2008, 7). Se pyrkii vapauttamaan dominanssista, ulkoisista rajoituksista ja siséisesta
tukahduttamisesta (ks. Habermas 1968, 54-55). Taman tutkielman pyrkimys paljastaa valta-
rakenteita tekee siitd kriittisen. Marxilaisen perinteen mukaisesti en myoskaan tyydy vain se-
littdmaan maailmaa, vaan esitan lopuksi ndkemykseni siitd, miten tdman tutkielman perus-

teella maailmaa voisi muuttaa vapaammaksi dominanssista.

Kriittinen lahtokohta on syyté perustella lyhyesti, sill4 se saattaa aiheuttaa epéailyksia tutkiel-
mani objektiivisuudesta ja relevanttiudesta. Ensinndkaén tutkielmani tarkoituksena ei ole syy-
telld ketddn, vaan yksinkertaisesti tarjota emansipatorista tietoa vallasta ja peilata havaintojani
globaalissa kontekstissa. Tarkoitukseni ei myoskaan ole vertailla taloudellisia hyotyjé tai hait-
toja numeerisesti, vaan osoittaa investoinnista ja maailmantaloudesta laadullisia ominaisuuk-
sia, kuten tavoitteita, valtaa ja riippuvuussuhteita. Toiseksi pyrin esittelemaan ja perustele-

maan lahtokohtani avoimesti, jotta lukija voi arvioida niit4. Toivon talla tavoin l&hestyvani
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luotettavuutta. Kriittisen koulukunnan hengessa totean myds, ettei mikaan tutkimus ole taysin
objektiivista ja arvovapaata. Pikemminkin moni objektiivisena nayttaytyva teoria ja tutkimus
tekee muuttumattomia lahtooletuksia ja ottaa padmaaransa annettuina (mm. Cox 1981, 128—
130).

Kolmanneksi emansipatorisen lahtokohdan voi ajatella olevan hyvinkin relevantti. Kapitalis-
mikriittiset teoreetikot Karl Marxista (1867) Max Horkheimeriin ja Theodor Adornoon (1944)
seka Jurgen Habermasiin (1968) ovat nimittdin korostaneet, miten porvarillinen eldméntapa ja
valineellistetty tiede turruttavat kykydmme havainnoida yhteiskunnallisia suhteita. Kapita-
lismi totutaan ndkemaan objektiivisena, valttamattomand, luonnollisena ja universaalina rati-
onaliteettina, mika yllapita4 taloudellisia ja kulttuurisia valtarakenteita. Kriittiset teoreetikot
huomauttavat, etta normatiivinen tapa nahda taloutta kahlitsee yhteiskunnallista mielikuvi-
tusta ja kaventaa demokratiaa. Tutkielmassani pyrin paljastamaan, millaiset kahleet maail-

mantalouden valtarakenteet asettavat Uruguaylle ja sen kansalle.

Tassa luvussa kasittelin tutkielmani laadullista ja kriittista metodia. Vaikkei laadullinen ja
kriittinen tutkimus voisi koskaan tyydyttéa objektiivisuuden ihannetta, olen tassa luvussa pyr-
kinyt tekemé&én lahtokohtani ja menetelmani Iapinakyviksi ja saavutettaviksi ulkoiselle arvi-

oinnille. Seuraavassa luvussa avaan analyysini vaiheita ja tuloksia seikkaperaisemmin.
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5 Analyysi jatulokset

Tassa luvussa kasittelen tutkimuksen tydvaiheiden etenemisté seké avaan prosessin aikana te-
kemiani valintoja ja havaitsemiani haasteita. Ensiksi kasitelen QCA:n toteutusta ja sen tulok-
sia. QCA:ssa tarkoitukseni oli luokitella ja summata aineistoa vallankdyton mukaan Kkriitti-
sellé otteella rakennetun koodausrakenteen avulla. Lopuksi analysoin QCA:n tuloksia Kriitti-
sesti asettamalla ne kontekstiin maailmanjérjestelméateorian, aiemman tutkimuksen ja aikalais-

ldhteiden kanssa.
5.1 Sopimusasiakirjan QCA

Edellisessa luvussa totesin, ettd QCA:ssa aineiston luokittelu toteutetaan koodaamalla materi-
aalia koodausrakenteen mukaisiin kategorioihin. Ensiksi materiaali taytyy kuitenkin jakaa
luokiteltaviin analyysiyksikoihin eli segmentoida (ks. Schreier 2012, luku 7). Kaytin segmen-
toinnissa formaalia lahestymistapaa. Tutkielmani kontekstissa tdmé tarkoitti sité, ettd luokitel-
lut yksikot ovat lausekkeita, jotka erottuivat tekstissa jo valmiiksi toisistaan. Saatoin poiketa
formaalista segmentoinnista temaattiseen segmentointiin, mikéli lauseke sisalsi selvéasti usei-
siin alakategorioihin kuuluvia erillisia ilmauksia, ja katsoin poikkeavan toimintatavan vahvis-

tavan analyysia.

Aivan ensimmaiselld koodauskierroksella luokittelin lausekkeita kategorioihin “relevanttia”
ja “irrelevanttia”. T&ll& tavalla sain keskitettyd analyysin fokuksen tutkielmani kannalta kiin-
nostaviin osiin. Relevantiksi materiaaliksi luokittelin ne kohdat, jotka ilmentavat Uruguayn ja
UPM:n valista suhdetta. Tallaisista kohdista piti ilmentyé puheteko, jossa 1) a tai b sitoutuu
johonkin, 2) a uhkaa olla tekematta tiettya asiaa, jos b ei ryhdy tiettyihin toimenpiteisiin, 3) a
tai b kertoo odotuksistaan, 4) a tai b perustelee toimintaa jollain merkittavalla tavalla tai 5) a
ja b tekevat yhdessa jotakin. Materiaalin, joka ei kuvastanut osapuolten suhdetta, merkitsin
irrelevantiksi. Saatoin luokitella irrelevantiksi myds materiaalin, joka taytti ehdot 1-5, jos ky-
seinen kohta ei merkittavasti lisdénnyt kasitystd Uruguayn ja UPM:n valtasuhteesta. Téllaisia
kohtia olivat esimerkiksi tekniset ja juridiset yksityiskohdat seka aikatauluasiat.

Relevantin materiaalin valitsemisen jalkeen jaoin aineiston kolmeen pé&ékategoriaan vallan-

kayton suunnan mukaan:

1. ”UPM kayttaa valtaa”. Operationalisoituna tdmé tarkoitti UPM:n odotuksia, perusteluita ja

ehtoja, sekd Uruguayn sitoumuksia. Toisin sanoen kategoria siséltad lausekkeita, joissa UPM



21

madrittelee pddmé&éransg, ja joissa tehddén ndiden padmadrien kannalta myonteisia tekoja.
Tassa tutkielmassa mielsin nama kohdat UPM:n vallankayt6ksi Uruguayta kohtaan, vaikka
jokaisen lausekkeen tiukka méaérittely vallankaytoksi olisi todennédkdisesti mahdotonta. Koo-
dasin kategoriaan esimerkiksi lausekkeen ”"ROU [Uruguayn valtio] rakentaa ja yllapitaa --
"keskusrautatien"”, joka yhdistdd Montevideon sataman Paso de los Torosin kaupunkiin. [--]”
(s. 15).

2. ”Uruguay kéayttdd valtaa”. Tama tarkoitti operationalisoituna Uruguayn odotuksia, peruste-
luita ja ehtoja sekd UPM:n sitoumuksia. Kategoria siis siséltaa lausekkeita, joissa Uruguay
esittelee paamaariaan, ja joissa tehdaan Uruguayn paamaarien kannalta myonteisia tekoja.
Tassa tutkielmassa mielsin nd&méa kohdat Uruguayn vallankdytoksi UPM:aa kohtaan, vaikka
jokaisen lausekkeen tiukka méérittely vallankaytoksi olisi taas ollut todennakdisesti mahdo-
tonta. Koodasin kategoriaan esimerkiksi lausekkeen ” ROU arvioi, ettd UPM-projekti liséa
BKT:t& pysyvasti noin kahdella prosenttiyksikolla ja ettd se luo uutta maatalousteollisuuden
vientia noin miljardilla dollarilla vuodessa seké kerryttaa veroja noin 120 miljoonalla dolla-

rilla vuodessa” (s. 4).

3. ”Muut Uruguayn ja UPM:n suhteeseen liittyvat asiat”. Kategoria siséltda osapuolen suh-
detta ilmentdvid asioita, joita en yksiselitteisesti voinut tulkita toisen eduksi. Tahan kategori-
aan luokittelin esimerkiksi kohdat, joissa kerrotaan osapuolten yhdessa paétyneen tiettyyn toi-
menpiteeseen. Paadyin koodaamaan téhéan kategoriaan erityisesi koulutuskeskuksien ja tutkin-
tojen perustamiseen liittyvid kohtia, kuten ”UPM ja ROU tyOskentelevat yhteistydssa kehit-
tadkseen uuden teknisen tutkinnon "Tecnodlogo Control de Procesos", joka tarjotaan Universi-

dad Tecnologicassa” (s. 30).

Luokittelin padkategorian 1. “UPM:n vallankaytto” sisallén Wallersteinin teoriaan pohjautu-

2% 9

viin alakategorioihin “’kulujen ulkoistaminen”, “muiden valtioiden paitoksiin vaikuttaminen”,

29 9 29 9

“omistusoikeudet”, ”quasimonopolististen markkinoiden luominen”, “’rajat ylittdvien transak-

tioiden sddntely” sekd “tyontekijoitd ja palkkaa koskeva sdannosts”.

Luokittelin padkategorian 2. ”Uruguayn vallankdytt6” siséllon teorian mukaisesti seuraaviin
alakategorioihin: “kansan vaurauden kerryttdminen”, “korkeamman ammattitaidon tyotehta-

vien luominen”, “korkean voiton tuotantoprosessin tai aiemmin johtavan tuotannon sijoittami-

2% 9

nen maahan”, maassa jo toimivan yrityksen toimintaedellytysten parantaminen maailman-

29 9. 29 9

markkinoilla”, “teknologian kehittdiminen”, valtiokoneiston vahvistaminen” sekd “muut”.
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Padkategorioiden 1. ja 2. alakategorioiden tarkoituksena oli osoittaa osapuolten preferenssit ja
tutkia Wallersteinin teorian vastaavuutta analysoituun investointiasiakirjaan. En koodannut
padkategorian 3. "muut Uruguayn ja UPM:n suhteeseen liittyvit asiat™ sisdltod alakategorioi-
hin, mutta pyrin myéhemmin tunnistamaan sen sisallostd yhdenmukaisuuksia, joita myos ana-

lysoin.

Koodauksen pilottivaiheessa yhdistelin muutamia alakategorioita, kuten ” korkeamman am-
mattitaidon ty6tehtdvien luominen” ja “’teknologian kehittiminen” yhdeksi kategoriaksi. Tote-
sin, ettd koodausyksikdiden osoittaminen yksiselitteisesti vain toiseen kategorioista olisi kdy-
tdnndssa mahdotonta, mutta etta kategorioiden yhdistaminen ei vie analyysin selitysvoimasta
juuri mitdin pois. Toisaalta pilkoin aivan liian laajaksi osoittautuneen alakategorian ”quasi-
monopolististen markkinoiden luominen” teorian pohjalta (Wallerstein 2004, 26) kuuteen pie-

29 99

nempiin kategoriaan “’kevyet regulaatiot”, ”valtiontukien mydntdminen”, “’patenttien myonta-
minen”, valtion ostovoiman kdyttiminen” ja taloudellisten prosessien monopolisointi” seké
”veroetujen myontdminen ja omistusoikeudellisten asioiden jirjestiminen”. Viimeisend mai-
nittuun kategoriaan yhdistin kaksi erillaén ollutta kategoriaa, silla totesin niiden eron olevan
niin teoriassa kuin kaytannossakin hyvin hailyva. Liséksi loin Uruguayn vallank&aytolle koko-
naan uuden kategorian “ympériston suojelu”, sill& kyseinen teema osoittautui toistuvaksi, ja

siihen oli my®s teorian kannalta hyvét perusteet (ks. Wallerstein 2004, 48).

Taman jalkeen koodasin relevantin materiaalin vield paallekkaisiin lisakategorioihin vallan-
kayton voimakkuuden mukaan. Lisékategoriat olivat "UPM kayttdd pehmeda valtaa”, "UPM
kayttad institutionaalista valtaa”, ”UPM kayttad pakottavaa valtaa”, ”Uruguay kayttaa peh-
medé valtaa”, ”Uruguay kayttad institutionaalista valtaa” ja "Uruguay kaytt4a pakottavaa val-
taa”. Operationalisoin kategoriat seuraavasti: Pehmed vallankaytto tarkoitti tekstissa sitd, etta
osapuoli esittaa toiveita tai perustelee. Kova vallankaytto tarkoitti sitd, ettd osapuoli vaatii tai
asettaa ehdon. Institutionaalinen valta tarkoitti sité, ettd osapuoli sitoutuu tiettyyn asiaan il-
man, ettd toisen osapuolen pakottava vaikutus ilmenee tekstisté (ks. myds alaluku 3.2). Suurin
osa investointisopimuksen vallankaytosta paljastui institutionaaliseksi vallaksi, mika johtunee
siitd, ettd sopimus on itsesséan instituutio. Paperiin oli kirjattuna enimmakseen jo valmiiksi

neuvoteltuja sopimuksia eli sitoumuksia ilman pakottamista tai ehtojen asettamista.

Lisékategorioiden luokittelussa vaikeuksia aiheutti “vaatimisen tai ehdon asettamisen” ja “si-

toutumisen” erottaminen. Esimerkiksi UPM saattoi olla “velvoitettu” tekeméén jotain (”Sopi-



23

muksen kuudennen vuoden aikana ja sen jalkeen UPM:n on myds maksettava ROU:lle kuu-
kausittain 0,15 Yhdysvaltain dollarin senttid bruttotonnia/km kohti...” s. 23) tai sen oli teh-
tava” jotain (“UPM:n ja/tai UPM:n rautatieoperaattorin on maksettava ROU:n maaraamalle
yksikolle rautatien kéytosta...” s. 23), vaikka sisallon esittdminen olisi vaikuttanut muodolli-
selta toimenpiteeltd. N&issa tapauksissa koodasin sisallon jyrkempéén kategoriaan (“kayttaa
kovaa valtaa”) mutta jatkoanalyysia varten merkitsin muistiin lausekkeen luonteen vaikutta-

van muita pehmedmmalta.

En koodannut aineistoa kokonaisuudessaan kahteen kertaan, eiké kukaan toinen lisakseni teh-
nyt koodausta. Kaksinkertainen koodaus pyritaan yleensa tekemaan QCA:n luotettavuuden
varmistamiseksi (ks. Schreier 2012, luku 2), mutta minulle se olisi yksinkertaisesti ollut liian
aikaa vieva tehtava. Tdysi virheettdmyys koodaamisessa ei myodskaan tamén tutkielman tutki-
muskysymysten kannalta ollut kriittista. Paallekkéisten koodauskierrosten yhteydessé arvioin
kuitenkin aiempien kierrosten koodausvalintojani uudelleen, miké vahensi virheiden maaraa

ja lisasi tulkintani luotettavuutta.

QCA:n viimeisena vaiheena taulukoin luokitellun materiaalin kategorioittain kahteen tauluk-
koon vallank&yttajan mukaan. Samalla yksinkertaistin lausekkeita ja yhdistelin niita siina
maarin kuin se oli mahdollista vahentdmatta tutkimuskysymysten kannalta olennaista infor-
maatiota. Ndma taulukot QCA:n tulokset: UPM:n vallankayttd ja QCA:n tulokset: Uruguayn

vallankaytto 16ytyvat liitteista. Seuraavaksi esittelen niiden sisaltamia tuloksia.
5.2 QCA:n tulokset

QCA:n tulokset osoittavat, ettd UPM kayttad merkittavaa valtaa Uruguayta kohtaan ja onnis-
tuu saamaan huomattavia etuja itselleen. Uruguay myontyy isoihin valtiollisiin panostuksiin,
mutta sen omia padmaaria sopimus ei takaa kuin pienilta osin. Maa tyytyy lahinna esittaméaan
toiveita ja perusteluja sopimuksen hyodyistd, ja velvoittamaan UPM:&4 lainmukaiseen toimin-
taan. Aineiston sisélto vastasi hyvin pitkalti maailmanjérjestelméateorian kategorioita. Teoriaa

soveltuu siis hyvin myos jatkoanalyysin apuvélineeksi.

UPM:n vallankaytto oli toistuvin tutkimuksen péékategorioista (90 referenssid). UPM kaytti
myds osapuolista enemman kovaa valtaa. Taulukossa 1 esittelen UPM:n vallankéyton kan-
nalta tarkeimpid QCA:n tuloksia yksinkertaistetussa muodossa. Merkillepantavia ovat erityi-
sesti kohdat, joissa UPM kaytti kovaa valtaa (taulukoissa “kova”), silld ne kertovat UPM:n

tarkeimmisté prioriteeteista ja voimakkaasta vallankaytostd. Pehmeda valtaa (taulukoissa
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”pehmed”) UPM kéytti vain vihin. Yleisimmin kategoriaan koodattu lauseke koski tiettya
etua, jonka myontdmiseen UPM oli saanut Uruguay sitoutumaan (taulukoissa “institutionaali-
nen”). Taloudellisesti merkittdvimpia UPM:n saamia etuja ovat Uruguayn rahoittaman 273-
kilometrisen rautatien rakentaminen, verovapaudet ja Kiintedhintainen sahkénostosopimus.
Niiden hinta Uruguaylle on hyvin Kkallis. Eettisesti ja ekologisesti arveluttavimpia aiheita ovat
mielesténi ehdot tyontekijoita koskevalle sdannostélle seka Rio Negro joen virtaamasta huo-
lehtimiselle. UPM:n preferenssit vastasivat hyvin pitkalti maailmanjérjestelméateorian katego-
rioita. VVain suorista valtion tuista, patenteista tai muiden valtioiden paatoksiin vaikuttamisesta

ei ollut mainintoja.

Taulukko 1 UPM:n vallankaytto

Vallankéyttn teoriapohjainen intressi vasemmassa sarakkeessa, vallankayton laatu suluissa.

Verot ja omistus- Verovapautukset, vapaakauppa-alueen (FTZ-alue) kaytté 30 vuodeksi (insti-
oikeudet tutionaalinen)

Puun ennakkohintasopimus (kova)
Ei estoja hankkeen myymiselle (kova)

Regulaatiot UPM:n lupaprosessien priorisointi, ymparistd- ja metsatalousrajoitusten esta-
minen, paasyoikeudet infrastruktuuriin (institutionaalinen)

Valtion ostovoima | Sellutehtaan littiminen valtion sédhkdverkkoon ja sdhkdnostosopimuksen al-
lekirjoittaminen (kova)

Tyontekijoita ja TyOehtosopimusten taytantéonpanon helpottaminen ja tyotehokkuutta lis&a-
palkkaa koskeva van lainsdddannon kehittdminen (institutionaalinen)
$aannosto Tyokonfliktimenettelyiden sopivuus UPM:lle (kova)
Taloudellisten Paikallisten yritysten integroiminen UPM:n arvoketjuun (pehmea ja institutio-
prosessien mono- | haalinen)
polisointi Etuoikeus rautatien ja sataman kayttoon (institutionaalinen)
UPM:n oltava tyytyvainen satamaoperaattorin valintaan (kova)
Valtion tuet -
Patentit -
Kustannusten ul- | Montevideon satamasta Paso de los Torosiin vievan 273-kilometrisen rauta-
koistaminen tien rakentaminen ja yllapitdminen seka maantieinfrastruktuurin kehittdminen
(institutionaalinen)
Kéayttdoikeus Rio Negron vedelle ja virtaamasta huolehtiminen seké sahko-
verkon laajentaminen (institutionaalinen)
Infrastruktuurihankkeissa eteneminen sovitussa aikataulussa (kova)
Rajat ylittavat Poikkeukset ulkomaalaisten tyontekijdiden maaraan (kova)
transaktiot Satamaterminaali sellun viemiseksi maailmanmarkkinoille (institutionaalinen)

Muiden valtioiden | -
paatoksiin vaikut-
taminen

Muut Ennustettava toimintaymparistd (pehmea/tavoite)
nopeutettu lupaprosessi (institutionaalinen)
Aikataulussa edistyminen (kova)
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Vaikka Uruguay olisi tayttanyt sopimuksen ehdot, UPM:lI4 ei ole velvollisuutta
ryhtya investointiin (kova)

Uruguayn vallankaytto (Taulukko 2, 51 referenssid) oli erityisesti pehmeédé agendan asetta-

mista, mika ilmeni perusteluina ja toiveiden esittdmisend. Kovaa valtaa Uruguay kaytti vain

rautatienkayttomaksuihin ja FTZ-alueen toimilupiin liittyen, ja niissakin painostaminen vai-

kutti 1&hinnd muodolliselta seikalta. Merkittdvimpina toiveina ja odotuksina korostuivat ta-

louskasvu korkeamman voiton tuotantoprosessien myo6td, panostukset tutkimukseen ja inno-

vointiin, seké alueellinen kehitys. Uruguay odottaa investoinnin vahvistavan metsateollisuu-

den kilpailukykyé, houkuttelevan korkean teknologian liiketoimintaa ja kasvattavan BKT:ta

(+2 %), vientid (+1 miljardia dollaria) ja verokertyma4 (+120 miljoonaa dollaria). Mitaan ta-

kuita odotusten toteutumiselle ei kuitenkaan ole. Merkittdvimpia sovittuja hyotyja Uruguaylle

ovat koulutus- ja ympdristonsuojeluprojektien rahoitus seka FTZ-alueen kéyttémaksut. Uru-

guayn preferenssit vastasivat teorian kategorioita taysin.

Taulukko 2 Uruguayn vallankayttd

Vallankéyttn teoriapohjainen intressi vasemmassa sarakkeessa, vallankayton laatu suluissa.

Korkean voiton
tuotantoprosessin
sijoittaminen maa-
han

Korkeamman lisaarvon tuotannon laajeneminen (pehmea)
Arvoketjuun investoimisen harkitseminen (institutionaalinen)

Maassa jo toimi-
van yrityksen toi-
mintaedellytysten
parantaminen
maailmanmarkki-
noilla

UPM nahdaan keskeisena toimijana Uruguayn taloudessa, silla se on yksi
tarkeimmista ulkoisista investoijista ja se on luonut laajan paikallisen yritys-
verkoston (pehmeé/perustelu)

Teknologian ja
ammattitaidon ke-
hittaminen

Laadukkaita tyopaikkoja, uusinta teknologiaa ja tietdmysta erityisesti maa-
seudulle (pehmeé/odotus)

T&K-toiminnan (tutkimus- ja kehittémistoiminta) kehittdminen teknologiakes-
kuksia ja innovaatiorahastoja perustamalla (pehmeé/odotus)

UPM rahoittaa ja tukee my6s muilla tavoin koulutusta ja innovointia (institu-
tionaalinen)

Siséainen vahvistu-
minen ja kehitys

Talouskasvu, tydpaikkojen luominen ja alueellinen kehitys (pehmeé/odotus)

UPM sitoutuu hankkimaan maata Uruguaylta ja ottamaan ulkomaisia tyonte-
kijoita enintdan 25 % (institutionaalinen)

Vahvistuminen
muita valtioita
kohtaan

Aseman vahvistuminen korkealaatuisen puu- ja metséateollisuuden tuotanto-
alueena (pehmeé/toive)

Maan tuotteiden paasy kansainvalisille markkinoille korkeimpien standardien
mukaisesti (pehmeé/toive)

Valtiollisen vau-
rauden kerryttadmi-
nen verotuloin tai
muilla maksuilla

Rautatien kayttdmaksut (kova)

BKT:n lisdys kahdella prosentilla, viennin lisdys miljardilla dollarilla, veroker-
tyman lisdys 120 miljoonalla dollarilla (pehmeé/odotus)

FTZ-alueen vuosimaksut (institutionaalinen)
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Ymparistdn suo- Uusiutuvan energian lisdédminen 10 % (pehmeé/tavoite)

jelu Jatevesien kasittelyn rahoitus ja tarvittavien lupahakemusten tekeminen (ins-
titutionaalinen)

Muut FTZ-luvat voidaan peruuttaa, jos projekti ei etene (kova)
Tarvittavien hakemusten toimittaminen (institutionaalinen)

Asuntojen jarjestaminen maaraaikaisille tyéntekijoille ja asuntojen luovuttami-
nen Uruguaylle tehtaan rakentamisen jalkeen (institutionaalinen)

Koodasin myos kategoriaan muut Uruguayn ja UPM:n suhteeseen liittyvét asiat” huomatta-
van méaaran lausekkeita (37). Naissé lausekkeissa puhuttiin yhteisista intresseista tai hankkee-
seen l0yhasti liittyvista rutiinimenettelyisté. Erityisesti Uruguay ja UPM korostivat yhteista
tahtotilaansa T&K hankkeiden k&ynnistamiselle ja rahoittamiselle. Kyseiset T&K hankkeet
eivét kuitenkaan liittyneet mihin tahansa tutkimus- ja kehitystoimintaan, vaan metsé- ja sellu-
teollisuuteen: "ROU ja UPM tunnustavat, ettd on tirkeda lisatd T&K-toimintaa Uruguayssa,
erityisesti metsa- ja puuketjuun liittyvaa toimintaa, jotta voidaan parantaa niiden Kilpailuky-
ky4, tuottaa lisdarvoa ja monipuolistaa tuotantorakennetta” (s. 41). Koodasin tahén kategori-
aan myos kirjauksen yhteisesta intressista kaynnistaa kansallisten yritysten kehitysohjelm. Sii-
henkin UPM:I14 liittyi ehtoja: tuotantoketjuun mukaan paaseminen vaatii toimintatapojen,
skaalan ja tekniikan paivitysta tayttadkseen UPM:n vaatimukset” (s. 43). Yhteisymmarryk-
sessé sovittiin lisdksi FTZ-alueeseen, ympéristoriskien méaarittelyyn ja korruptioepailytilantei-
den kasittelyyn liittyvié juridisia kaytantoja. Liséksi tehtaan rakennusvaiheen tyontekijoille
rakennetut asumukset sovittiin luovutettavan valtiolle tai aluehallinnolle tehtaan valmistumi-

sen jalkeen.
5.3 Kriittinen analyysi

Tulkitsen QCA:n tuloksien perusteella, ettd osapuolten vélinen valta-asema on asymmetrinen.
UPM kayttaa valtaa selvasti voimakkaammin ja ndyttdytyy vahvempana osapuolena, joka ky-
kenee méarittelemaan sopimuksen ehdot. UPM kayttda pdaméaériensé saavuttamiseksi merkit-
tavissd méaarin myos kovaa valtaa, kun Uruguay tyytyy pehmeddn valtaan. Uruguay ei aseta
ehtoja, vaan se pyrkii nimedmaan itselleen suotuisia agendoja ja kehystdméan investoinnin
palvelemaan paamaaridén. Se ei kuitenkaan saa toiveilleen takuita. Valtasuhteen epéatasapai-
non todistaa muun muassa seuraava katkelma: ”Osapuolet tunnustavat ja sopivat, ettd UPM:n
lopullinen investointipdatds siitd, edetddnko sellutehdashankkeessa vai ei, jad UPM:n yksin-
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omaisen harkinnan varaan, vaikka kaikki tarvittavat ehdot olisivat tdyttyneet ja tdydentdvé so-
pimus olisi tdytetty” (s. 46). UPM ulottaa valtaansa myos aluehallintoihin ja tyéehtosopimus-
neuvotteluihin asettamalla lupaprosessien etenemiselle ja neuvottelutuloksille ehtoja. Taméa
ehto on saattanut jopa pakottaa Uruguayn valtiollisesti painostamaan aluehallintoja ja tyo-

markkinajarjestoja.

Uruguay tukee UPM:n markkina-asemaa ja voitontavoittelua lukuisilla eri tavoilla. Se sitou-
tuu antamaan yhtiolle merkittavia etuja liittyen muun muassa kulujen ulkoistamiseen ja séan-
telyyn seka kayttdmaan valtion ostovoimaa. Uruguay ndyttaytyy asiakirjassa samoin kuin
Pakkasvirran artikkelissa (2012, 10) veroparatiisina ja tyontekijoiden oikeuksia polkevana
maana (ks. Taulukko 1: ”Verot ja omistusoikeudet” sekd ”Tyontekijoitd ja palkkaa koskeva
sdaannost6”). Etujen myodntdminen on Uruguaylle kallista. Se siis ottaa vastuulleen taloudelli-
sia tappioita, ja UPM:lle pyritadn luomaan edellytykset voiton kasaamiseen. UPM:n kyky
asettaa ehtoja kertoo puolestaan yritysten liikkumavapaudesta maailmantaloudessa, kun glo-
baalia hallintaa ei ole. Kuten teorialuvussa totesin, Wallersteinin mukaan kapitalistinen maail-
manjarjestelmé perustuu téllaiselle valtioiden ja yritysten véliselle suhteelle, jossa yritykset
ovat vapaita liikuttamaan tuotantoaan ja valtiot tekevét parhaansa tyydyttaakseen voittoa teke-

van tuotannon tarpeet (Wallerstein 2011, 348).

UPM:II4 on siis suuri valta Uruguayn valtioon ja yhteiskuntaan, ja Uruguay ottaa kantaakseen
huomattavia kuluja investoinnin saamiseksi. Mutta onko investointi siltikin kaikkien uhraus-
ten ja alistumisen arvoinen? Uruguay kuitenkin kertoo sopimuksessa investoinnin olevan sen
kehitysstrategian mukainen ja odottaa siitd merkittavia taloudellisia hyGtyja. Teorian ja aiem-
man tutkimuksen valossa investoinnin hyotyja voidaan tassékin tapauksessa kyseenalaistaa.

Tarkastelen tata seuraavaksi.

Peilaan QCA:n tuloksia ensin Uruguayn tuotantorakenteeseen aikalaislahteiden valossa. Uru-
guayn vienti on perustunut alkutuotantoon ja maatalouden tuotteisiin. Vuonna 2022 raaka-ai-
neiden osuus sen viennista oli 60 % (Maailmanpankki ei pvm.). Sen tdrkeimmat vientituotteet
olivat naudanliha ja soijapapu (Yhdysvaltain kansainvalinen kauppahallinto 2024), ennen
kuin sellun nousi eniten viedyksi tuotteeksi ensi kertaa vuonna 2024 (Uruguay XXI ei pvm.).
Sellu on Uruguaylle siis korkeamman teknologian, ammattitaidon ja voiton vientituote kuin
sen perinteiset vientituotteet. Uruguayn toiveissa ja UPM:n sitoumuksissa painottuvat inves-
toinnin tuomat hyddyt ammattitaitoon, koulutukseen, innovointiin ja teknologiaan, sek& vah-

vistumiseen kansainvalisilld markkinoilla korkealaatuisempien tuotteiden tuottajana: ”Se
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[Uruguay] pyrkii houkuttelemaan investointeja, jotka edistavat merkittavasti laadukkaiden
tyopaikkojen luomista, uusimman teknologian kayttdonottoa ja vahvistavat kotimaisia val-
miuksia kasvattaakseen kansallista lisdarvoa ja korkeaa osaamista, samalla kun tuotantotoi-
mintaa hajautetaan” (s. 2). Kehityksesté ei ole kuitenkaan mitdén takuita. Painvastoin Kroger
ja Ehrnstrom-Fuentes (2018, 205-206) huomauttavat, etta suurten selluinvestointien yhtey-
dessa luodut tyopaikat ovat useimmin véliaikaisia ja tyontekijoiden sosioekonominen asema

on heikko.

Peilataan investointia sitten metsateollisuuden globaaliin tuotantorakenteeseen. Tapaus vai-
kuttaisi liittyvan sellu-, paperi ja metsateollisuuden tuotannon laajempaan siirtymiseen Poh-
joismaista Etel&-Amerikkaan paperiteollisuuden taantumassa. Eteld-Amerikan sellutuotanto
perustuu tuotannon ulkomaisiin omistajiin, matalan jalostusasteen tuotteen vientiin ja loppu-
tuotteen jalostukseen ulkomailla. Jussi Pakkasvirta (2012, 10-11) kutsui tété tapaa “eukalyp-
tusmalliksi”, ja kritisoi sitd imperialistisesta maank&ytostd seké kansallisen kehityksen huomi-
oimatta jattdmisestd. Pakkasvirran mukaan Suomi voi ndin hyotya Uruguaysta raaka-aineait-

tana, jossa innovointikyky ei ole korkea.

Ja totta tosiaan samalla kun Uruguayssa tuotetaan keskijalostusasteen sellulevyja, Suomessa
on alettu puhumaan nanosellun mahdollisuuksista muun muassa laéketeollisuudessa ja muo-
vin korvaajana (mm. Helsingin Sanomat 4.5.2019; Yle Uutiset 5.1.2021). UPM on esimer-
Kiksi rakentamassa maailmantalouden ydinalueelle Saksaan biokemikaalitehtaan, jonka tuot-
teilla pyritd&n korvaamaan fossiilipohjaisia raaka-aineita (Kauppalehti 23.10.2022). Tamé
kertoo ydin-periferia-erosta ja metsateollisuuden Kondratieffin syklista (vrt. Wallerstein 2004,
30-31). Juuri nanoteknologiasta, ladketieteellisistd innovaatioista ja fossiilisten materiaalien
korvaajista on odotettu uuden kondratieffin aallon johtavia tuotteita (mm. Allianz 2009, 6).
Krogerin (2013, 849-850) mukaan Pohjoismaissa metsateollisuus ylipd&domitettiin paperintuo-
tannon nousun aikana, mink& vuoksi se joutui siirtdmaan tuotantoaan Etelda-Amerikkaan alan
taantuessa. Lisaksi Eteld-Amerikan selluteollisuus on riippuvainen Suomalaisten kemiantuot-
teiden viennista (Kroger 2013, 847). Ja vaikka Uruguayn bruttokansantuote ja metsapinta-ala
kasvavat selluteollisuuden mydté, seké talouden ettd luonnon monimuotoisuus karsivat (Tah-
vanainen ym. 2024). Sen voi nahda seka osaksi Pakkasvirran (2012) ja Krogerin (2013) ku-
vaamaa prosessia Latinalaisen Amerikan roolin yhdenmukaistamisesta raaka-aineiden vie-

jaksi, ettd osaksi Wallersteinin (2004, 30-31) kuvaamaa taantuvaa teollisuuden alaa.
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On myds ndyttoa siité, etteivat suuret ulkomaiset investoinnit takaa semiperifeerisen valtion
nousua maailmanjérjestelméssa. Sen sijaan, semiperifeeristen maiden strategioita maailman-
jarjestelmateorian pohjalta tutkinut Anthony Anastasi (2023, 175-176) vaittaa, etta suurin osa
téllaisista maista on niin sanotussa keskituloansassa. Anastasin mukaan keskituloisilla mailla
on vaikeuksia nousta korkeaan tulotasoon, jos strategia on haalia ulkomaisia investointeja,
koska kansainvélisilla kapitalisteilla on taipumus siirtaa lisdarvo maan ulkopuolelle. Néin ol-

len maat jaavét semiperiferian vangeiksi. (Mt., 175-177.)

Anastasin (2023) paatelmien soveltuvuutta Uruguayhun ja maan perifeerisyytté ylipaataan voi
kuitenkin kyseenalaistaa, silld maa on onnistunut nousemaan korkean tulotason maaksi maail-
manpankin luokituksessa vuonna 2013 (International Trade Administration 2024). Tdma4 ei
kuitenkaan poista Uruguayn tuotantorakenteen semiperifeerisyytta tai investointisopimuksen
(7.11.2017) yhtélaisyytta Anastasin kritisoimaan semiperiferisen maan investointistrategiaan.
Uruguay on tuotantorakenteeltaan riippuvainen ydinmaista, taistelee paikastaan maailmanjéar-
jestelméssa haalimalla ulkomaisia investointeja ja tarjoaa kansainvalisille yrityksille suuria
etuja. Todettakoon myds, ettd Uruguayn kotitalouksien tulot ovat reilusti yli puolet pienem-
mat kuin esimerkiksi Suomessa (CEIC Data ei pvm.; Statista 2024).

Wallersteinin teoria kuvaa hyvin UPM:n ja Uruguayn valista suhdetta. Sitd voitaisiin kuiten-
kin tdydentdd muutamilla tarkennuksilla. Paso de los Torosin investointiasiakirjan perusteella
ympariston suojelu vaikuttaa olevan valtiolle mainitsemisen arvoinen pddmaara. Se voi johtua
esimerkiksi ympaéristdarvojen korostumisesta 2000-luvun aikana (World-systems Analysis: an
Introduction on julkaistu vuonna 2004). Uruguayssa ja Suomessa ymparistojarjestot ovat kri-
tisoineet UPM:n toimintaa (mm. Environmental Paper Network 26.3.2019), joten Uruguay ja
UPM haluavat ehké kehystaa investointia siitakin syysta vihreaksi hankkeeksi. Hankkeen ym-
paristoystavélliseltd agendalta syd kuitenkin pohjaa UPM:n vastuuvapaus Rio Negro -joen
virtaamasta huolehtimisesta. Liséksi UPM on tehtaan kéynnistymisen jalkeen vahingoittanut
jokiekosysteemeja kemikaalivuodoilla (Helsingin Sanomat 27.11.2023), ja tehtaiden vedenku-

lutus on aiheuttanut Uruguayssa vesipulaa (The Ulkopolitist 2.6.2023).

UPM:n intresseissa teorian ulkopuolelta koroistuivat toiminnan ennakoitavuus ja aikatauluissa
pysyminen. Tamaé selittynee asiakirjan funktiolla luoda puitteet ja aikataulu hankkeelle. Val-
tion tuista, patenttien myontdmisest tai toisten valtioiden toimintaan vaikuttamisesta ei ollut
mainintoja sopimuksessa. Ndiden mainintojen puute saattaa selittya puhtaasti asiakirjan luon-

teella — kyseiset asiat eivat ehka vain kuuluneet tahén asiakirjaan. Spekuloin niiden puutetta
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kuitenkin lyhyesti. Se, ettei muiden valtioiden toimiin vaikuttamisesta sovita, saattaa kertoa
siité, ettd Uruguaylla itsell&an ei ole tarpeeksi taloudellista voimaa vaikuttaa muihin valtioi-
hin. Toisaalta muihin valtioihin vaikuttaminen on myos arkaluontoinen aihe, josta saatetaan
sopia joko suljettujen ovien takana tai vasta kun se on ajankohtaista. Mydskaan suoranaisia
valtion tukia ei myonnetd UPM:lle, mutta muita etuja ja ulkoistettuja kuluja on hyvin paljon.
Suorien tukien puute ja etujen paljous voi kertoa Uruguayn talouden tilasta. Tukien maksami-
nen voi olla sille liian iso tai epdmieluisa taloudellinen taakka, mutta etujen myontdminen on
sille mahdollista. Mydskaan patenttien myodntamien ei vélttamatta kuulu tdmén sopimuksen
piiriin tai ole olennaisia sen kannalta. Toisaalta se, ettei patenttiasioista ole mainintoja sopi-
muksessa, kertoo my®os siita, ettei UPM investoi innovaatioihin tai uuteen teknologiaan Uru-
guayssa, vaan keskijalostusasteen tuotantolaitokseen. Tamakin todistaa Kondratieffin syklin
b-vaiheen tuotannosta ja semiperiferisesta maasta (vrt. Wallerstein 2004, 23-42). Vaatii viela
lisdtutkimusta, jotta voitaisiin sanoa, patevatko teoriasta poikkeavat havainnot yleisemminkin
ajankonhtaisiin investointihankkeisiin. Joka tapauksessa muita sopimusasiakirjoja semiperifee-
risten valtioiden kontekstissa tutkittaessa edelld mainitut ominaisuudet saattavat hyvinkin

toistua.
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6 Johtopdaatokset ja yhteenveto

Tein edelld esitellyt tydvaiheet, jotta pystyisin vastaamaan seuraaviin tutkimuskysymyksiin:
Miksi UPM pééatyy investoimaan Uruguayhun? Millaista suhdetta UPM:n ja Uruguayn inves-
tointisopimus kuvastaa? Mitd UPM:n ja Uruguayn suhde kertoo maailmantalouden raken-

teista? Seuraavaksi esitén johtopédatokseni vastaukseksi ndihin kysymyeksiin.
6.1 Johtopaatokset

UPM investoi Uruguayhun, koska se pystyy saamaan Uruguayssa merkittavia etuja ja kevytta
séantelya tehdashankkeelleen ja muulle yritystoiminnalleen. Liséksi Uruguayn palkkataso ja
tydehdot ovat sille suotuisia, ja sellun raaka-aineena kaytetty nopeasti kasvava bambu kasvaa

hyvin Uruguayn ilmasto-oloissa.

Investointisopimus ilmentdad UPM:n merkittdva valta-asemaa, silld Uruguay sitoutuu luomaan
puitteet tehdashankkeelle pitkalti yhtion ehtojen mukaisesti. Sopimusasiakirjassa UPM pystyy
asettamaan ehtoja ja kdyttamaan pakottavaa valtaa tavoitteidensa saavuttamiseksi. Uruguay
tyytyy esittdméaén toiveita padmaéaristadn ja saa vain pienié lupauksia hyddyista. Se kykenee
lahinna velvoittamaan UPM:&& noudattamaan lakeja, joskin UPM saa joustoa myds joihinkin

lakeihin ja etuja lupaprosesseihin.

Uruguay tekee uhraukset investoinnin eteen, silld maan tuotantorakenne on semiperifeerinen,
ja se joutuu kamppailemaan paikastaan maailmantalouden hierarkiassa. Sellutehdashanke
maan suurimpana yksityisena investointina on sille mafiatermein “’tarjous, josta se ei voi kiel-
taytyd”. Uruguay toivoo saavansa investoinnin myo6ta erityisesti korkeamman voiton tuotanto-
prosesseja, panostuksia tutkimukseen ja innovointiin, seka alueellista kehitystd. Vaikuttaa
silté, ettd Uruguay epéilee UPM:n rakentavan tehtaan kilpaileviin maihin, jos sille ei tarjota
merkittavia etuja. Se toivoo tuotantorakenteensa kehittyvén investoinnin myota enemmaén
ydinmaan kaltaiseksi, mutta samalla se joutuu tekem&an merkittavia uhrauksia investoinnin
eteen. Nama ovat tyypillisia semiperiferisen maan ominaisuuksia (ks. Wallerstein 2004, 29—
30). Uruguay voi toki saada investoinnista hyotyja itselleen, mutta se ei ratkaise maan raken-
teelliseen asemaan liittyvid ongelmia globaalissa kapitalismissa. Se voi kasvattaa maan brutto-
kansantuotetta ja vahvistaa sen paikkaa metsatalouden maailmanmarkkinoilla, mutta se ei mo-
nipuolista Uruguayn tuotantorakennetta, vaan lisaa sen riippuvuutta UPM:std ja Suomesta.
Toisaalta on todettava, ettd Uruguayn neuvottelemat sitoumukset tutkimukseen, kehitykseen

ja koulutukseen ovat oikeita tavoitteita semiperiferiasta nousemiseksi. Kuitenkin myds ndma
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hankkeet ilmenivat hyvin riippuvaisina UPM:n tavoitteista ja liittyivat pelkkaan metsateolli-

suuteen.

Tutkimukseni perusteella vaikuttaa silt4, ettd maailmantalouden rakenteet antavat kansainvéli-
sille suuryrityksille mahdollisuuden kayttaa semiperiferisissa maissa merkittavaa valtaa. Val-
lankéytto ei kuitenkaan néayttdydy suorana kaskyvaltana, alistamisena tai roistomaisuutena,
vaan yrityksen valta on rakenteellisempaa. Semiperiferiassa ollaan myos valmiita alistumaan

vallankaytolle taloudellisten hyotyjen toivossa.

Lis&ksi investointi tehd&d&n Kodratieffin syklin b-vaiheeseessa olevalle tuotannonalalle, jonka
pitké&n aikavélin voittosuhde on laskeva. Pitkalla aikavélilla saatammekin nahda selluteolli-
suuden siirtyvan entistéd perifeerisemmille alueille Etela-Amerikkaan, Aasiaan ja Afrikkaan.
Ytimenkaltaisissa maissa, kuten Pohjoismaissa, panostetaan jatkossa sellun hyddyntamiseen
korkeamman jalostusasteen tuotteissa, kuten laéketieteellisissa innovaatioissa ja ymparistoys-
tavallisissé teknologioissa. Toisaalta jos sellun menekki kasvaa uusien tuotteiden raaka-ai-
neena merkittavasti, saattaa sen voittoaste ytimessa ja semiperiferiassakin nousta joksikin ai-

kaa.
6.2 Jatkotutkimusaiheet

Tassa tutkielmassa olen pyrkinyt pureutumaan Paso de los Torosin sellutehtaan investointiso-
pimukseen. Samalla tutkielmani on jattdnyt avoimia kysymyksia jatkotutkimukselle. Erityisen
kiinnostavaa olisi tutkia investointipaatoksen jalkeistd aikaa Uruguayssa ja verrata kehitysta
Uruguayn esittamiin tavoitteisiin. Onko investointi lopulta saanut aikaan merkittavaa talous-
kasvua, lisinnyt osaamista tai parantanut tuotannon voittoastetta? Entd onko Paso de los To-
rosin alue kehittynyt ja vaurastunut odotetusti? Myds sellutehtaan ymparistovaikutuksia seké

paikallisten asukkaiden kokemuksia olisi syyta tutkia.

Toisaalta tdmén tutkielman metodia ja l&htdkohtia voisi soveltaa muuhunkin maailmantalou-
den tutkimukseen. Wallersteinilta lainattujen kategorioiden mukaisesti rakennettua analyy-
sikehikkoa voisi soveltaa myos vauraisiin teollisuusmaihin. Esimerkiksi Kanadan ja Suomen
metsateollisuuden kehitysta voisi olla mielenkiintoista analysoida tdmén tutkielman lahtokoh-
dista. Ndin voitaisiin muodostaa kokonaisvaltaisempi kuva koko metsateollisuuden tuotan-

nonalan kehityksestd maailmantaloudessa.

Malli voi sopia yleisemminkin yritysten ja valtioiden valta-aseman analyysiin ja ylirajaisten

investointien vaikutusten arviointiin. Mallia voisi olla mielenkiintoista testata esimerkiksi
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Suomen kiisteltyjen datakeskusinvestointien kontekstissa. Datakeskusinvestointeja on nimit-
téin arvioitu mediassa hyvin samanlaisista perspektiiveista, kuin mité tassa tutkielmassa on
kasitelty; investointien hyotyjé ja kustannuksia on arvioitu alueiden parjaamisen ja talouskas-
vun, sekd ympadristoystavallisyyden, valtiontukien, veroetujen ja matalan voittoasteen nako-
kulmista (mm. Yle Uutiset 3.3.2025; 5.3.2025; Uutispodcast 6.3.2025).

6.3 Lopuksi

Tassa tutkielmassa olen tutkinut valtion roolia ja suuryrityksen valtaa maailmanjarjestelmassa
osana metsateollisuuden globaalia muutosta. Paso de los Torosin tehtaan investointisopimus
kertoo metsateollisuuden globalisaatiosta, yritysten ja valtioiden keskindisriippuvuudesta seka
ajallisista muutoksista tuotannon maantieteellisissa sijainneissa. Selluntuotanto laajenee Uru-
guayhun ja muuhun semiperifeeriseen maailmaan (esim. Brasiliaan) alan voittosuhteen las-
kiessa Pohjoismaissa. Uruguay on halukas ottamaan investoinnin maaperalleen, mutta joutuu
uhraamaan sen vuoksi paljon yrityksen rakenteellisen lilkkkumavapauden vuoksi. Uruguay
kamppailee kovasti paikastaan maailmanjarjestelmassd, mutta kamppailu ulkomaisista inves-

toinneista ei takaa menestysta.

Sen sijaan suosittelisin Uruguaylle aiemmin mainitsemani Anthony Anastasin (2023, 187) se-
miperifeerisille valtioille raataloimaa talousstrategiaa. Anastasi kannustaa semiperifeerisia
valtioita asettamaan kovia rajoituksia ulkomaisten yritysten ja investointien vaikutusvallalle,
seka tekemaan suuria panostuksia inhimilliseen pddomaan. Téllaista strategiaa noudattamalla
valtio voi itse ohjata taloudellista kehitystédén eika se jaa monikansallisten yritysten armoille.
Analyysiini perusteella olen samaa mielta Anastasin (2023, 185-186) kanssa lisaksi siitd, etta
suuryritysten ja semiperifeeristen valtioiden valtasuhdetta olisi syytd tasapainottaa myds glo-
baalilla talouden hallinnalla. Maailmantalouden rakenteellisen valtasuhteen purkamiseksi tar-

vitaan yhteisia pelisdant6ja ulkomaisille investoinneille ja monikansallisille yrityksille.
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UPM kiyttii pehmeii valtaa;

odottaa tai perustelee

UPM kiyttiid kovaa valtaa; vaatii

UPM Kkiyttii institutionaalista valtaa; Uruguay sitoutuu

Verohallitus allekirjoittaa puun e Myontimadn UPM:lle ja sen tytéryhtidille vapaakauppa-alueen (FTZ) ja kayttooikeuden 30 vuodeksi.
Veroedut ja ennakkohintasopimuksen. . Jatkamaan Fray Bentosin tehtaan FTZ-lupaa 30 vuotta.
omistusoikeu- Mikéin investointisopimuksessa | e  Antamaan kaikille rakennusprojektiin liittyville yhtidille FTZ-alueen kiyttdoikeuden.
delliset asiat ei estd UPM:4d myymastd, luo- e Antamaan UPM:n tytiryhtidlle verovapautuksen liikenneinfran rakentamisesta.
pumasta tai siirtdméstd hanketta. | ¢  Antamaan tehdasprojektiin, satamaprojektiin ja metsihankkeisiin liittyviin investointeihin verohuojennuksia.
. Antamaan verovapautuksen UPM:n konsernin osakkeiden uudelleenjérjestelyisti.
Valtion tuet -
e  Priorisoimaan UPM:n lupahakemukset (ympérist, rautatie jne.).
e  Myontimaén rautatien kdyttooikeuden 20 vuodeksi ilman lisdakuluja, veroja, vahimmaisméaratakuita tai
kéyttorajoituksia.
Suotuisat regu- . Sallimaan raskaiden rekkojen liikenteen ja periméén niiltd yleisen tienkdyttomaksun.
laatiot e  Estdmiin paikallishallintojen metsankdytto6n kohdistuvat rajoitukset.
. Pidentdméain metsénkayttolupia, jos merkittdvid ymparistohaittoja ei ilmene.
o  Edistdmaiin metsdtalousalan sopimuksia ja varmistamaan, ettei toimialalle aseteta rajoituksia ilman yleiseen

etuun perustuvaa syyta.
Vaatimaan paéstotason, joka perustuu parhaaseen saatavilla olevaan teknologiaan.

Valtion osto-
voiman kaytti-
minen

Sellutehtaan liittiminen valtion
sahkoverkkoon ja sihkonostoso-
pimuksen allekirjoittaminen.

Ostamaan tehtaan ylijadmaséhkon tietylld hinnalla seuraavat 20 vuotta.
Uusimaan sopimuksen Fray Bentosin tehtaan ylijadmasdhkon ostamisesta siten, ettd se ostaa 100 % ylijaa-
masédhkostd seuraavat 20 vuotta.

Paikallisten ja kansallisten tava-
ran- ja palveluntoimittajien in-
tegroiminen UPM:n hankkee-

UPM:n oltava tyytyviinen sata-
maoperaattorin valintaan.

Myontdmaian UPM:lle rajoittamattoman péasyn rautatieverkkoon seké etuoikeutetun rautatickulkuyhteyden
(24/7, 365 pdivéad vuodessa).
Myontdmain sataman kayttdoikeuden 50 vuodeksi kilpailutuksen my6té valitulle operaattorille. Sataman on

Taloude'lllsten seen liittyvéadn arvoketjuun. oltava erikoistunut yksinomaan sellu- ja johdannaistuotteisiin ja sellun valmistukseen tarvittaviin tuotteisiin
prosessien mo- Pédstd madritteleméaan kiinnos- sekd muihin metsétaloustuotteisiin. UPM on tutkinut mahdollisia satamasijainteja ja aikoo tehdd yksityisen
nopolisointi tuksen kohteensa, joiden mu- loitteen satamahankkeest
, joiden mu. aloitteen satamahankkeesta.
kaan bioteknologiakeskuksessa . Hyvéksymaiin, ettd UPM voi vaatia kansallisilta yrityksiltd teknologia-, hallinta- ja skaalausvaatimuksia
tehdéén tutkimusta ja koulute- e  Soveltamaan raaka-ainetoimittajien kehittimisohjelmaa vastaamaan UPM:n asettamiin laadullisiin vaati-
taan ihmisié. muksiin.
Patentit -
. Luotettavat ja kustannustehok- Merkittava edistyminen infra- e  Rakentamaan ja yllapitimadn 273-kilometrisen rautatien Montevideon satamasta Paso de los Torosiin.
E(:li]sltlzjn‘::i:el:-n kaat logistiikkaratkaisut, jotka struktuurihankkeissa sovitussa e  Rakentamaan rautatien ylikulkutien ja tarvittaessa jarjestimadn vaihtoehtoiset liikennejérjestelyt, jotta

aikataulussa.

UPM:n rautatieliikenne voi jatkua keskeytyksetta.
Parantamaan teité ja siltoja raskaita kuljetuksia varten.
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ovat mittakaavaltaan ja laadul-
taan samanlaisia kuin yhtion te-
ollisuuslaitokset.

Luovuttamaan UPM:lle kaiken tiedon projektien etenemisestd ja suunnitelmista sekd sallimaan yhtién tark-
kailijoiden padsyn rakennustyomaille.

Toteuttamaan laajat ruoppausty6t Montevideon satamassa.

Antamaan vedenkéyttooikeuden Rio Negron vedelle.

Huolehtimaan joen minimivirtaaman séilymisestd ilman ettd UPM:114 on asiasta mitddn vastuuta.
Varmistamaan kuljetuspalveluiden tarjoamisen alueella.

Tarjoamaan internetyhteyden alueella.

Rahoittamaan metsitalouden, biotalouden ja yrityskehityksen koulutuskeskuksia.

Laajentamaan sihkoverkkoa ja sovittamaan sen yhteen sellutehtaan kanssa.

Rajat ylitti-
vien transakti-
oiden sidintely

Satama tarjoaa mahdollisuudet
yhdistéa sellutehdas meriteitse
kansainvalisille markkinoille.

UPM saa poikkeuksia ulkomaa-
laisten tyontekijoiden enimmaéis-
médradan: voi palkata ja siirtdd
tyontekijoitd kansainvilisesti,
mutta rakentamisvaiheessa ulko-
maalaisten osuus saa olla enin-
tddn 25 %.

Takaamaan UPM:lle satamaterminaalin sellun viemiseksi maailmanmarkkinoille.
Tariffeja koskeviin sopimushintoihin (Sellu: 2,83 USD/tonni, kemikaalit: 1,42 USD/tonni, sataman kaytt6-
maksu: 0,20 USD/rekisteritonni).

Tyontekijoita
ja palkkaa kos-
keva sainnosto

Selkedd sdantelyd tyomarkkina-
suhteiden alalla
Jarjestelmalliset mekanismit
konfliktien ennaltachkéisyyn ja
ratkaisuun.

UPM maidrittelee tarvittavat am-
matilliset koulutukset.

Neuvotteluprosessin lopputulos
konfliktimenettelyisti oltava
tdysin sopiva UPM:n tarpeisiin.

Edistdmaén ja helpottamaan projektia koskevien tydehtosopimusten tédytantdonpanoa.

Kutsumaan koolle neuvottelut, joissa saddetdin konfliktien ja mielenosoitusten ehkéisystd ja ratkaisumenet-
telyistd (UPM mukana neuvotteluissa).

Parantamaan tyontekijoiden turvallisuus- ja hyvinvointitasoa péivittimalld lainsdaddéantoa.

Lisdadmaan tyotehokkuutta ja tuottavuutta lainsdddantoa ja kaytantdja kehittamalla.

Rahoittamaan ja kehittdmain teknisid oppilaitoksia UPM:n tarpeet huomioiden sekd mahdollistamaan yh-
teistyon uruguaylaisten ja suomalaisten oppilaitosten valilla.

Tarjoamaan tydvoimaneuvontaa kaikille rakennust6ihin haluaville.

Helpottamaan kiintedtuloisten asumista ja tarjoamaan julkisia palveluita alueella.

Muiden valtioi-
den péitoksiin

vaikuttaminen
Yritystoiminnan kasvumahdolli- UPM:n lopullinen investointi- e  Kiirehtiméén lupahakemuksia.
suudet. péitds on UPM:n yksinomai- e  Vahvistamaan kansallisen ympiristoviraston organisaatiota lupaprosessin vauhdittamiseksi.
Vakaa, ennustettavaa ja kilpailu- sessa harkinnassa, vaikka kaikki | e  Aloittamaan menettelyt, jotta paikallishallinto hyviksyy kaavamuutokset UPM:n maankéyton tarpeisiin il-
kykyinen toimintaympéristo. tarvittavat ehdot olisivat téytty- man viivastyksia.
Muut neet. e  Kannustamaan paikallishallintoja aluekehityssuunnitelmien laatimiseen.

Aikataulussa edistyminen.

Jérjestdmaén ja rahoittamaan alueen véeston peruskoulutusta.

Tunnustamaan ja hyviaksymadén, ettd erimielisyyksienkin osalta UPM-projekti ja jokainen yksittdinen kom-
ponentti muodostavat UPM:n investoinnin Uruguayhun.

Uruguay hyviksyy, ettd UPM:n vaateet Uruguayta vastaan tdmén sopimuksen perusteella eivit vaikuta
UPM:n oikeuksiin kaksipuolisessa investointisopimuksessa.

Toimittamaan molempien sellutehtaiden tarvitseman séhkdenergian.




Liite 2. QCA:n tulokset: Uruguayn vallankaytto
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UPM kiyttii pehmeii valtaa;

odottaa tai perustelee

UPM kiyttiid kovaa valtaa; vaatii

UPM kiyttii institutionaalista valtaa; Uruguay sitoutuu

Verohallitus allekirjoittaa puun e Myontimadn UPM:lle ja sen tytéryhtidille vapaakauppa-alueen (FTZ) ja kéyttooikeuden 30 vuodeksi.
Veroedut ja ennakkohintasopimuksen. . Jatkamaan Fray Bentosin tehtaan FTZ-lupaa 30 vuotta.
omistusoikeu- Mikéin investointisopimuksessa | e  Antamaan kaikille rakennusprojektiin liittyville yhtidille FTZ-alueen kiyttdoikeuden.
delliset asiat ei estd UPM:4d myymastd, luo- e Antamaan UPM:n tytiryhtidlle verovapautuksen liikenneinfran rakentamisesta.
pumasta tai siirtdméstd hanketta. | ¢  Antamaan tehdasprojektiin, satamaprojektiin ja metsihankkeisiin liittyviin investointeihin verohuojennuksia.
. Antamaan verovapautuksen UPM:n konsernin osakkeiden uudelleenjérjestelyisti.
Valtion tuet -
e  Priorisoimaan UPM:n lupahakemukset (ympéristd, rautatie jne.).
e  Myontimaén rautatien kdyttooikeuden 20 vuodeksi ilman lisdakuluja, veroja, vahimmaisméaratakuita tai
kéyttorajoituksia.
Suotuisat regu- . Sallimaan raskaiden rekkojen liikenteen ja periméén niiltd yleisen tienkdyttomaksun.
laatiot e  Estdmiin paikallishallintojen metsankdytto6n kohdistuvat rajoitukset.
. Pidentdméain metsénkayttolupia, jos merkittdvid ymparistohaittoja ei ilmene.
o  Edistdmaiin metsdtalousalan sopimuksia ja varmistamaan, ettei toimialalle aseteta rajoituksia ilman yleiseen

etuun perustuvaa syyta.
Vaatimaan paéstotason, joka perustuu parhaaseen saatavilla olevaan teknologiaan.

Valtion osto-
voiman kaytti-
minen

Sellutehtaan liittiminen valtion
sahkoverkkoon ja sahkonostoso-
pimuksen allekirjoittaminen.

Ostamaan tehtaan ylijadmaéséhkon tietylld hinnalla seuraavat 20 vuotta.
Uusimaan sopimuksen Fray Bentosin tehtaan ylijadmasdhkon ostamisesta siten, ettd se ostaa 100 % ylijaa-
masédhkostd seuraavat 20 vuotta.

Paikallisten ja kansallisten tava-
ran- ja palveluntoimittajien in-
tegroiminen UPM:n hankkee-

UPM:n oltava tyytyviinen sata-
maoperaattorin valintaan.

Myontdmaian UPM:lle rajoittamattoman péasyn rautatieverkkoon seké etuoikeutetun rautatickulkuyhteyden
(24/7, 365 pdivéad vuodessa).
Myontdmain sataman kayttdoikeuden 50 vuodeksi kilpailutuksen my6td valitulle operaattorille. Sataman on

Taloude'lllsten seen liittyvéadn arvoketjuun. oltava erikoistunut yksinomaan sellu- ja johdannaistuotteisiin ja sellun valmistukseen tarvittaviin tuotteisiin
prosessien mo- Pédstd madritteleméaan kiinnos- sekd muihin metsétaloustuotteisiin. UPM on tutkinut mahdollisia satamasijainteja ja aikoo tehdd yksityisen
nopolisointi tuksen kohteensa, joiden mu- loitteen satamahankkeest
, joiden mu. aloitteen satamahankkeesta.
kaan bioteknologiakeskuksessa . Hyvéksymaiin, ettd UPM voi vaatia kansallisilta yrityksiltd teknologia-, hallinta- ja skaalausvaatimuksia
tehdéén tutkimusta ja koulute- e  Soveltamaan raaka-ainetoimittajien kehittimisohjelmaa vastaamaan UPM:n asettamiin laadullisiin vaati-
taan ihmisié. muksiin.
Patentit -
. Luotettavat ja kustannustehok- Merkittava edistyminen infra- e  Rakentamaan ja yllapitimadn 273-kilometrisen rautatien Montevideon satamasta Paso de los Torosiin.
E(:li]sltlzjn‘::i:el:-n kaat logistiikkaratkaisut, jotka struktuurihankkeissa sovitussa e  Rakentamaan rautatien ylikulkutien ja tarvittaessa jarjestimadn vaihtoehtoiset liikennejérjestelyt, jotta

aikataulussa.

UPM:n rautatieliikenne voi jatkua keskeytyksetta.
Parantamaan teité ja siltoja raskaita kuljetuksia varten.
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ovat mittakaavaltaan ja laadul-
taan samanlaisia kuin yhtion te-
ollisuuslaitokset.

Luovuttamaan UPM:lle kaiken tiedon projektien etenemisestd ja suunnitelmista sekd sallimaan yhtién tark-
kailijoiden padsyn rakennustyomaille.

Toteuttamaan laajat ruoppausty6t Montevideon satamassa.

Antamaan vedenkéyttooikeuden Rio Negron vedelle.

Huolehtimaan joen minimivirtaaman séilymisestd ilman ettd UPM:114 on asiasta mitddn vastuuta.
Varmistamaan kuljetuspalveluiden tarjoamisen alueella.

Tarjoamaan internetyhteyden alueella.

Rahoittamaan metsitalouden, biotalouden ja yrityskehityksen koulutuskeskuksia.

Laajentamaan sihkoverkkoa ja sovittamaan sen yhteen sellutehtaan kanssa.

Rajat ylitti-
vien transakti-
oiden sidintely

Satama tarjoaa mahdollisuudet
yhdistéa sellutehdas meriteitse
kansainvalisille markkinoille.

UPM saa poikkeuksia ulkomaa-
laisten tyontekijéiden enimmais-
médradan: voi palkata ja siirtdd
tyontekijoitd kansainvilisesti,
mutta rakentamisvaiheessa ulko-
maalaisten osuus saa olla enin-
tddn 25 %.

Takaamaan UPM:lle satamaterminaalin sellun viemiseksi maailmanmarkkinoille.
Tariffeja koskeviin sopimushintoihin (Sellu: 2,83 USD/tonni, kemikaalit: 1,42 USD/tonni, sataman kaytt6-
maksu: 0,20 USD/rekisteritonni).

Tyontekijoita
ja palkkaa kos-
keva sainnosto

Selkedd sdantelyd tyomarkkina-
suhteiden alalla
Jarjestelmalliset mekanismit
konfliktien ennaltachkéisyyn ja
ratkaisuun.

UPM maidrittelee tarvittavat am-
matilliset koulutukset.

Neuvotteluprosessin lopputulos
konfliktimenettelyisti oltava
tdysin sopiva UPM:n tarpeisiin.

Edistdmaén ja helpottamaan projektia koskevien tydehtosopimusten tédytantdonpanoa.

Kutsumaan koolle neuvottelut, joissa saddetdin konfliktien ja mielenosoitusten ehkéisystd ja ratkaisumenet-
telyistd (UPM mukana neuvotteluissa).

Parantamaan tyontekijoiden turvallisuus- ja hyvinvointitasoa péivittimalld lainsdaddéantoa.

Lisdadmaan tyotehokkuutta ja tuottavuutta lainsdddantoa ja kaytantdja kehittamalla.

Rahoittamaan ja kehittdmain teknisid oppilaitoksia UPM:n tarpeet huomioiden sekd mahdollistamaan yh-
teistyon uruguaylaisten ja suomalaisten oppilaitosten valilla.

Tarjoamaan tydvoimaneuvontaa kaikille rakennust6ihin haluaville.

Helpottamaan kiintedtuloisten asumista ja tarjoamaan julkisia palveluita alueella.

Muiden valtioi-
den péitoksiin

vaikuttaminen
Yritystoiminnan kasvumahdolli- UPM:n lopullinen investointi- e  Kiirehtiméén lupahakemuksia.
suudet. péitds on UPM:n yksinomai- e  Vahvistamaan kansallisen ympiristoviraston organisaatiota lupaprosessin vauhdittamiseksi.
Vakaa, ennustettavaa ja kilpailu- sessa harkinnassa, vaikka kaikki | e  Aloittamaan menettelyt, jotta paikallishallinto hyviksyy kaavamuutokset UPM:n maankéyton tarpeisiin il-
kykyinen toimintaympéristo. tarvittavat ehdot olisivat tiytty- man viivistyksid.
Muut neet. e  Kannustamaan paikallishallintoja aluekehityssuunnitelmien laatimiseen.

Aikataulussa edistyminen.

Jérjestdmaén ja rahoittamaan alueen véeston peruskoulutusta.

Tunnustamaan ja hyviaksymadén, ettd erimielisyyksienkin osalta UPM-projekti ja jokainen yksittdinen kom-
ponentti muodostavat UPM:n investoinnin Uruguayhun.

Uruguay hyviksyy, ettd UPM:n vaateet Uruguayta vastaan tdmén sopimuksen perusteella eivit vaikuta
UPM:n oikeuksiin kaksipuolisessa investointisopimuksessa.

Toimittamaan molempien sellutehtaiden tarvitseman séhkdenergian.




