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Tama tutkielma kasittelee rakentamislain 91 §:n mukaisen rakentamishankkeeseen ryhtyvén
huolehtimisvelvollisuuden tuoman vastuun arviointia rakentamishankkeeseen ryhtyvan kannalta.
Tutkielmassa késitellddn vastuuta rakentamislain 91 §:n, sekd muun rakentamislain
rakentamishankkeeseen ryhtyvén huolehdittavaksi sdddetyn kokonaisuuden puitteissa. Muusta
lainsédédénnosté tulevat tySturvallisuusvastuut on myds katsottu kuuluvaksi rakentamishankkeeseen
ryhtyvén huolehtimisvelvollisuuden tuoman vastuun piiriin.

Tutkielmassa keskitytéén arvioimaan vastuuta lainopillisesta nakokulmasta aina yksityisoikeudellisen
sopimisen mahdollisuuteen saakka. Tyon tarkoituksena on arvioida vastuuta ja sen méérié
rakentamishankkeeseen ryhtyvén kannalta. Tutkielmassa kéytetty aineisto on péadosin lainsdddantoa ja
sen valmistelu- ja kisittelyaineistoa, seka alan kirjallisuutta.

Rakentamislaissa sdddetddn rakentamishankkeeseen ryhtyvan huolehtimisvelvollisuudesta hyvin laaja-
alaisesti. Laki ei itsessdédn sddda tarkkoja rajoja huolehtimisvelvollisuudelle, vaan asettaa
rakentamishankkeeseen ryhtyville, niin sanotun perusvastuun rakentamishankkeeseen. Tutkielmassa
kdyddan vastuun arviointia lapi yleisesti sekd sdanndskohtaisesti. Huolehtimisvelvollisuuden tuoman
vastuun osalta on havaittavissa paéllekkaistd sddntelyd sekd monitulkinnallisuutta, joka on omiaan
luomaan rakentamishankkeeseen ryhtyville vastuita ja velvoitteita, joita ei voida pitdd perusteltuina.

Oikeuskdytdnnossa on havaittavissa, ettd huolehtimisvelvollisuutta ei sovelleta, niin tarkasti kuin voisi
olettaa ja, kuinka vahva rooli yksityisoikeudellisilla sopimuksilla on rakentamishankkeissa vastuiden
ja velvoitteiden médrittelyssi. Mielesténi lain tasoinen vastuiden médrittely on liian monitulkinnallista
ja sen sijaan, ettd puhutaan rakentamishankkeeseen ryhtyvén huolehtimisvelvollisuudesta ja, niin
sanotusta perusvastuusta, pitdisi keskustelu suunnata enemmaén tekijakohtaiseen tekijanvastuuseen.

Avainsanat: Rakentamishankkeeseen ryhtyva, huolehtimisvelvollisuus, vastuu



Sisallys
Rakentamishankkeeseen ryhtyvan huolehtimisvelvollisuuden tuoman vastuun
ArVIOINE .o ————————— |
Lahteet.....ce e ———— v
LYRENEEEL.......cceeeeeeeeee e ————————— Vil
1 JONAANtO..... e —————————— 1
1.1 Tutkimuksen tausta..........cccccvviiiieiim e ——————— 1
1.2 TutkimuskySYMYS ja rajaus........cccccveemmeuiccsiimiensccessssssssserssssmsssssssssessssnasssssssssnens 2
1.3 Tutkielman rakenne..........ccccoiiiiiiemreern - 2
2 Rakentamislain saantelya ..........cccoiieeiciciiiiiiiiirr e e 3
2.1 RakentamisShankKe...........o ..o s 3
2.2 Rakentamishankkeeseen ryhtyVa ... 5
2.3 Rakentaminen ilman rakennuslupaa ..........ccooeiiiiiiiimicccre e e 7
3 Vastuu toteuttamisSessa.........ccccuuummmiimmmii 10
3.1 SUUNNIEEIU ... s s s nnnnn 10
R T2 5 - 1 (=Y 01 =0 11 3 =1 T 1
3.3 TyoOturvalliSUUS........oceeeeeecceie s e r e rr s s s e e e e s er s s s s s s e e e nmmm s s e e e e e nnnnnn 12
4 Vastuusta yksityisoikeudellisesti sopiminen ............ccccveemccciii s eeeeennnnnn, 15
4.1 Oikeuslahteiden hierarkia.........cccccciiiiniiininmmmnnr 15
4.2 Yksityisoikeudelliset sopimukset .........ccouciiiiiiiirirccrcc e s 15
4.3 Sopimukset rakentamishankkeessa......cccccccceevviiiirreccnccisn s s e 16
ESTN O 11 (=TT T € 1V = 111 o 20 PR 20

N o o 1 € 23



Lahteet
Kirjallisuus

Annola, Vesa — Karkkainen, Mika llari, Sopimustulkinnan perusteet. 1.painos. Alma
Talent Oy 2022.

Hemmo, Mika — Hoppu, Kari, Sopimusoikeus. Paivitetty 1.8.2022. Alma Insights
2022.

Jaaskelainen, Juho, Tulisiko rakentamisen vastuuta tiukentaa? Ymparistojuridiikka
4/2017, s 70-105.

Kankainen, Jouko — Junnonen, Juha-Matti, Rakennuttaminen. 4.painos.
Rakennustieto Oy 2015.

Korhonen, Erkki E, Sopimukset, riskit ja vastuut rakentamisessa. Rakennusalan
kustantajat ja Erkki E. Korhonen 1992.

Lehtonen, Katja, Paasuunnittelijan ja erityissuunnittelijan yhteisvastuu
rakennussuunnittelussa. Helsinki Law Review 2013/1.
(www.edilex.fi/lakikirjasto/10573, Luettu 14.4.2026).

Liuksiala, Aaro — Stoor, Pia, Rakennussopimukset. 7., uudistettu painos.
Rakennustieto Oy 2014.

Meri, Otto, Lain ja hyvan tavan vastaiset sopimukset — Sopimusoikeudellinen
tutkimus kiellonvastaisista oikeustoimista ja niiden oikeusvaikutuksista.
Lakimies 3—4/2023. s. 560-564.

Nykanen, Pekka (toim.), Johdatus oikeusjarjestykseen. 2., uudistettu painos.
Tampereen yliopisto 2019.

Oksanen, Antero — Laine, Ville — Kaskiaro, Kim, Urakkasopimukset. 2.painos. CC
Lakimiesliiton kustannus, Helsingin Kamari Oy 2010.

Palomaki, Jenni — Maki, Tarja — Koskenvesa, Anssi, Rakennustéiden menekit 2010.
Rakennustieto Oy 2009.

Rakennustieto Oy. RT 16-10660, Rakennusurakan yleiset sopimusehdot.
Rakennustieto Oy 1998.

Rakennustieto Oy. RY 10-10982, Rakennuttajan tyéturvallisuusvelvoitteet
rakennushankkeessa. Rakennustieto Oy 2010.

Rakennustieto Oy. RT 10-11105, Tehtavaluettelot. Kayttdohje KO12. Rakennustieto
Oy 2013.



Rakennustieto Oy. RT 103253, Arkkitehtisuunnittelun tehtavaluettelo ARK18.
Rakennustieto Oy 2020.

Salminen, Juha, Rakennushankkeen uusiutuvat toteutusmuodot. Rakennustieto Oy
2017.

Virallislahteet

HE 139/2022 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle rakentamislaiksi ja siihen liittyviksi
laeiksi.

HE 101/2024 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi rakentamislain muuttamisesta
ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi.

TN 1504-25 Tydneuvoston lausunto, Ty6turvallisuuslain (738/2002) soveltaminen,
lain 52 §:ssa tarkoitettu yhteinen rakennustyomaa.

VNa 205/2009 Valtioneuvoston asetus rakennustyon turvallisuudesta.

YMS5/601/2015 Ymparistoministerion ohje rakennustyon suorituksesta ja valvonnasta.
Internetlahteet

Mihin on menossa vastuu rakentamisessa? Asianajotoimisto Alfan talojuristien blogi.
Koskinen-Tammi, Tiina — Laurila, Tiina. Julkaistu 30.11.2022.

https://talojuristit.fi/post/mihin-on-menossa-vastuu-

rakentamisessa#:~:text=Vastuu%20rakentamisessa%20perustuu%20meill%C
3%A4%20ennen%20kaikkea%20rakentamista%20koskeviin%20sopimuksiin%
20ja%20niiden%20ehtoihin (Luettu 15.4.2026).

Pientalorakennuttajan tyéturvallisuusopas. Tyosuojeluhallinnon julkaisu 2/2021.
https://tyosuojelu.fi/documents/154017715/168016298/TSH_pientalorakennutt
ajan_tyoturvallisuusopas Fl.pdf/f7ca04b9-7ba8-75bc-6¢73-
aef5ae353e76/TSH_pientalorakennuttajan_tyoturvallisuusopas Fl.pdf?t=1716
445432737 (Luettu 2.4.2026).

Rakentaminen ilman rakentamislupaa. Tampereen kaupunki. 17.3.2026.

https://www.tampere.fi/asuminen-ja-rakentaminen/rakenna-ja-

korjaa/rakentaminen-ilman-rakentamislupaa#huomioi-nama-vaikka-

rakentamishankkeesi-ei-rakentamislupaa-edellytakaan (Luettu 29.3.2026)




Vi

Sanasto — Rakennetun ympariston paasanasto — Rakentamishankkeeseen ryhtyva.
Suomi.fi. https://iri.suomi.fi/terminology/rakymp/c306 (Luettu 31.3.2026).
Tieteen termipankki — Ymparistovastuu.
https://tieteentermipankki.fi/wiki/Oikeustiede:ymp%C3%A4rist% C3%B6vastuu
(siviili-, julkis-_ja_rikosoikeudellinen) (Luettu 6.5.2026).

Oikeustapaukset

KKO 2008:82

KKO 2025:3

[td-Suomen hovioikeus S 06/608
Turun hovioikeus S 13/896

Muut lahteet

HE139/2022 vp. YmV 27.10.2022. Lakiasianjohtaja Jenni Hupli, Suomen
Kiinteistdliitto ry, asiantuntijalausunto.
HE 139/2022 vp YmV 27.10.2022. Asianajaja Emma Niemistd, Suomen

Asianajajaliitto, asiantuntijalausunto.



Lyhenteet

AKL
ARK18
KKO
KSE
MRL
RakL
RL
TTL
VahL
OIkTL
YSE

VI

alueidenkayttdlaki (132/1999)

arkkitehtisuunnittelun tehtavaluettelo ARK18 (RT-103253)
korkein oikeus

konsulttitoiminnan yleiset sopimusehdot (KSE2013)
maankaytto- ja rakennuslaki (132/1999)

rakentamislaki (751/2023)

rikoslaki (39/1889)

ty6turvallisuuslaki (738/2002)

vahingonkorvauslaki (412/1974)

laki varallisuusoikeudellisista oikeustoimista (228/1929)

rakennusurakan yleiset sopimusehdot (YSE1998)



1 Johdanto

1.1 Tutkimuksen tausta

Rakentamista on ollut aina siind kuin on ollut ihmisidkin. Rakentamisen tapa ja laatu on
luonnollisesti muuttunut ja kehittynyt vuosien saatossa monimutkaisempaa ja
moniulotteisempaan suuntaan. Alun alkaen rakennettiin pienid séésuojia ja rakennuksia, joissa
thminen pystyi selviytymédén ulkoisia uhkia vastaan, kun taas nykypéivéna rakennetaan
kaikkea aina selviytymistarkoituksesta mukavuustarkoituksellisiin tarpeisiin. Kautta-aikain on
ollut selvéa, ettd rakentaa voi periaatteessa, kuka vaan ja minne vaan. Tosin yhteiskunnan
kehitys on luonut tille raameja ja suuntaviivoja. Tatd kutsummekin oikeudelliseksi
sddntelyksi, jota tulee yhteiskuntajirjestyksemme mukaisesti noudattaa. Silti rakentaminen on
toisaalta hyvin vapaata, ja toisaalta hyvin sdddeltyd. Lainsdddénto ei méaardé yksildiden, kuka
saa rakentaa ja mitd, vaan enemminkin, mitd rakentajalta vaaditaan ja milld ehdoilla saa
rakentaa haluamansa kohteen haluamalleen paikalle. Suuntaviivat ja raamit 186ytyvét

lainsdddanndstd, mutta liikkkumavaraa jai hyvin timén sdéntelyn sisédpuolelle.

Rakentamisen lainsdddédnto on juuri kokenut uudistuksen uuden RakL:n voimaan tulon myG6ta.
Aiemmin rakentamista ohjaava lainsdddanto tunnettiin MRL:na, mutta tdmaé laki jaettiin
kahteen uuteen eli AKL:in ja RakL:in. AKL siséltdd vanhat MRL:n sdédnnokset
alueidenkdyttdmiseen liittyvastd sddntelystd ja RakL sisdltdd rakentamiseen liittyvad
saantelyd, johon tuli uudistuksia lakiuudistuksen myo6ti. Lakiuudistuksen yleisend tavoitteena
oli ilmastonmuutoksen torjunta, rakentamisen hiilijalanjéljen pienentdminen, rakentamisen
laadun parantaminen ja sisdilmaongelmien vihentdminen ja niihin liittyvien terveyshaittojen

vihentdminen.!

Lain mukaan periaatteessa, kuka vaan oikeustoimikelpoinen oikeushenkild voi ryhtya
rakentamishankkeeseen. RakL ei sdddd rakentamishankkeeseen ryhtyvélld tarkkoja
kelpoisuusvaateita. Lihinna rakentamishankkeeseen ryhtyvén kelpoisuudesta sdddetdan RakL
8:91.2, ettd rakentamishankkeeseen ryhtyvilld on oltava hankkeen vaativuuden mukaiset
edellytykset sen toteuttamiseen. Rakentamaan voi ryhtyd omaa kotitaloon tavallinen perhe

siind kuin ammattirakentaja ydinvoimalaa. RakL:n esitdissd on myds tunnistettu, ettd

' HE 139/2022 vp, s. 26-27.



rakentamishankkeeseen ryhtyvien kirjo on suuri ja, ettid rakentamishankkeeseen ryhtyville

sdddetty vastuu on kritiikille altis.?
1.2 Tutkimuskysymys ja rajaus

Mité tarkoittaa rakentamishankkeeseen ryhtyvén huolehtimisvelvollisuus kidytdnnossa ja,
kuinka se toteutuu? Minkélaiset ovat RakL:n tuomat huolehtimisvelvollisuuden mukaiset
vastuut rakentamishankkeeseen ryhtyvélle? Onko vastuunmaird oikeassa suhteessa siihen,
mistd rakentamishankkeeseen ryhtyvén voidaan olettaa selviytyvdan? Arvion tutkielmassani
huolehtimisvelvollisuuden tuomaa vastuuta lainopillisesta ndkokulmasta ldhteiné kdyttden
padosin voimassa olevaa lainsdédintod, sen valmistelu- ja kisittelyaineistoa, sekd alan
kirjallisuutta. Tarkastelen asiaa lainsdédanndlliseltd tasolta, eli ldhtokohtaisesti, minkélaisen
vastuun lainsditdja on laissa sdétinyt rakentamishankkeeseen ryhtyville. Késittelen my0s
yksityisoikeudellisten sopimusten roolia huolehtimisvelvollisuuden méérittelysséd, mutta

yksityiskohtainen vastuiden jaottelu sopimuksissa ei kuulu tutkielmani aihepiiriin.

RakL 8:91 sdéddetdédn varsinaisesti rakentamishankkeeseen ryhtyvin
huolehtimisvelvollisuudesta, mutta muissakin RakL:n sddnnoksissd sdddetddn vastuita ja
velvoitteita rakentamishankkeeseen ryhtyvin huolehdittavaksi. Tulkitsen myos ndmé
sadnnokset kuuluvaksi RakL 8:91 huolehtimisvelvollisuuden sdénndksen kokonaisuuteen.
Tyo6turvallisuus tulkitaan my0s osaksi rakentamishankkeeseen ryhtyvén

huolehtimisvelvollisuutta osana muusta lainsdadannosté tulevasta vastuusta.
1.3 Tutkielman rakenne

Ensimmaiseksi késittelen rakentamishankkeeseen ryhtyvén vastuita ja velvollisuuksia pddosin
RakL 8:91 huolehtimisvelvollisuuden kontekstissa. Kolmannessa luvussa késittelen vastuita
hieman yksityiskohtaisemmin rakentamishankkeen suunnittelu- ja rakentamisvaiheissa, seké
tyoturvallisuudessa. Neljannessa luvussa tarkastellaan yksityisoikeudellisia sopimuksia ja
niiden roolia rakentamishankkeissa, ja viidennessé luvussa vastuiden toteutumista

oikeuskdytdnnon valossa.

2HE 139/2022 vp, s. 214.



2 Rakentamislain saantelya

2.1 Rakentamishanke

Rakentamishankkeeseen ryhtyville sdddetddan RakL:ssa huomattava mééra vastuita ja
velvollisuuksia. Rakl 8:91 sdddetddn, ettd rakentamishankkeeseen ryhtyvén on huolehdittava,
ettd rakennus suunnitellaan ja rakennetaan rakentamista koskevien sdédnndsten ja maaraysten
mukaisesti, myonnetyn luvan mukaisesti, sekd hdnen on huolehdittava, ettd hankkeessa on
kelpoisuusvaatimukset tayttdvat suunnittelijat ja muillakin hankkeessa toimivilla on heiddn
tehtéviensd vaativuuden edellyttima asiantuntemus ja ammattitaito. Voidaan sanoa, etti
yhteen pykélddn on tiivistetty varsin raskaat vastuut. Tama ei kuitenkaan tarkoita sitd, ettd

rakentamishankkeeseen ryhtyvi olisi ainoa hankkeen vastuullinen taho.’

RakL:sta tulee my06s muita velvoitteita rakentamishankkeeseen ryhtyville kuin RakL 8:91
mainitut velvollisuudet. Néitd on muun muassa RakL 4 luvussa, jossa sdddetddn rakentamisen
olennaisista teknisistd vaatimuksista. RakL 4:29.1 médrittelee, ettd rakennuksen on tiytettava
olennaiset tekniset laatuvaatimukset sithen yleisesti ennakoitavissa oleva kuormitus ja
kayttotarkoitus huomioiden, seki kayttoturvallisuuden kannalta ne tekniset vaatimukset, jotka
turvallisuuden kannalta on olennaisia ja jos niiden vaurioista voi aiheutua vaaraa
henkil6turvallisuudelle. RakL 4 luvussa sdddetidin tarkemmin my0s muun muassa rakenteiden
lujuudesta ja vakaudesta, paloturvallisuudesta, terveellisyydestd, kdyttdturvallisuudesta,
esteettomyydestd, meluntorjunnasta ja ddniolosuhteista, energiatehokkuudesta, rakennuksen

vihahiilisyydestd, rakennuksen elinkaariominaisuuksista sekd asuin-, majoitus- ja tydtiloista.

Lista on suhteellisen pitkd ja aihealueet hyvinkin laajoja. Miké tastd tekee
rakentamishankkeeseen ryhtyvén vastuun kannalta mielenkiintoisen, on se, ettd jokainen
ndistd sddnnoksistd alkaa sanoilla "Rakentamishankkeeseen ryhtyvian on huolehdittava...”.
Alamme huomaamaan, ettd hallituksen esityksessd kdytetty ilmaus rakentamishankkeeseen
ryhtyville kuuluvasta perusvastuusta* alkaa 16ytimiin tarkoituksensa ja paikkansa. On
havaittavissa, ettd laintasolla on haluttu jéttdd rakentamishankkeeseen ryhtyvélle viimekatinen

vastuu kokonaisuudesta, eli niin sanottu perusvastuu.

3HE 139/2022 vp, s. 214,

“HE 139/2022 vp, s. 214.



RakL 1:3 sdddetdidn, ettd ympéristoministerid vastaa rakennustoimen yleisestd kehittdmisestd
ja ohjauksesta. RakL 2:6 sdddetdin, ettd Suomen rakentamismiirdyskokoelmaan kootaan
RakL:n nojalla annetut rakentamista koskevat sddnnokset, méédraykset sekd ministerion ohjeet.
Suomen rakentamismairdyskokoelmasta 10ytyy ymparistoministerion ohje rakennustyon
suorituksesta ja valvonnasta, jossa selostetaan sddnnosten sisdltod ja annetaan niitd koskevia
suositusluonteisia soveltamisohjeita yhteniisen soveltamisen tueksi.> Ohjeessa tarkennetaan
huolehtimisvelvollisuudesta, ettd kdytdnnossd huolehtimisvelvollisuuden voi
rakentamishankkeeseen ryhtyva tdyttdd hankkimalla riittdvdn asiantuntemuksen

yksityisoikeudellisin sopimuksin.

Nostan tdmén lainsdddannollisen ketjun esille sen vuoksi, ettéd esitdn kritiikkid tavalle, miten
vastuita on pyritty ohjailemaan. Miksi vastuita ohjaillaan ympéristoministerion ohjeella?
Miten lainséétéja ei ole kirjannut tatd itse lakiin. Herddkin kysymys, onko haluttu ohjailla
vastuita helpommin muutettavissa olevalla asiakirjalla? Enté jos ympéristoministerion
ohjeesta poistetaan lause yksityisoikeudellisen sopimisen mahdollisuudesta tai sitd muutetaan
jotenkin konkreettisesti? Tallad olisi suhteellisen huomattava merkitys tarkasteltaessa
rakentamishankkeeseen ryhtyvén vastuuta huolehtimisvelvollisuuden nikdkulmasta. Sama
vaikutus olisi havaittavissa, jos korkein oikeus antaisi ennakkopéétoksen, jossa maarittiisi

joltain osin ympéristdministerion ohjeen tulkintaa.

Kokonaisuudessaan rakennushanketta tarkasteltaessa ja rakentamishankkeeseen ryhtyvin
vastuita, olen vakaasti sitd mieltd, ettd vastuut ovat liian ankarat ja epéselvit. Samoilla
linjoilla ovat my0s asianajotoimisto Alfan talojuristit Tiina Koskinen-Tammi ja Leena Laurila

blogi kirjoituksessaan todeten:

Juristien ndkokulmasta ehdotetun rakentamislain vastuusddnnokset ndyttdvdit
enemmdnkin julistuksenomaisilta toivomuksilta, joiden toivotaan ohjaavan
rakennushankkeen eri osapuolten toimintaa, kuin konkreettisilta

yksityisoikeudellisen (korvaus)vastuun perustavilta scicinnoksiltd.”

S YM5/601/2015, s. 3.
6 YMS5/601/2015, s. 8.

7 Koskinen — Laurila 2022.



Emma Niemist0 jatkaa mielestdni oivaa kritiikkid vastuusdéntelyé kohtaan

asiantuntijalausunnossaan:

Asianajajaliitto pitdd ehdotettua vastuusddntelyd huolestuttavana rakennusalan
toimijoiden oikeusturvan néikokulmasta. Asianajajaliitto katsoo, ettd lakiesitys
on tdssd muodossa omiaan johtamaan enemmdn epdselvyyksiin ja

oikeuskysymyksid koskeviin tarpeettomiin oikeudenkdynteihin.®
2.2 Rakentamishankkeeseen ryhtyva

Rakentamishankkeeseen voi siis ryhtyd Suomessa, kuka vaan ldhtokohtaisesti luonnollinen tai
juridinen henkild, joka on rakennuspaikan omistaja tai haltija ja padvastuussa
rakentamishankkeeseen liittyvisti suunnittelusta ja toteutuksesta.” RakL médrittelee
patevyyteen liittyvistd edellytyksistd ainoastaan RakL 8:91 mukaisesti, ettd hankkeeseen
ryhtyvilld on oltava hankkeen vaativuuden mukaiset edellytykset sen toteuttamiseksi.
Rakentamishankkeeseen ryhtyvisti kiytetdin kdytdnnossd myos “rakennuttaja”-nimiketta,
vaikka sellaista kisitettdi ei rakennuslainsiidinndssi ole médritelty.!® Tdssi tutkielmassa

kaytetddn selvyyden vuoksi rakentamishankkeeseen ryhtyvéan nimiketta.

Rakentamishankkeeseen ryhtyviid voi siis olla aina tavallisista perheistd, jotka rakentavat
itselleen kotia, aina ammattilaisiin, jotka rakentavat esimerkiksi ydinvoimalaa turvaamaan
maan energiantuotantoa. Laki ei itsessddn erottele nditd kahta erilaista rakentamishankkeeseen
ryhtyvdd millddn tasolla, eli laki on molemmille sama. Tdma on omiaan aiheuttamaan selkedi
epitasapainoa, kun puhutaan eri rakentamishankkeeseen ryhtyvien vastuun suhteellisuudesta
rakentamishankkeessa. Tdmdn myo0s lainsddtdjd on tunnistanut, ja olihan lain uudistuksessa
padvastuullisen toteuttajan roolin sddtdmiselld tarkoituksena helpottaa erityisesti niitd
rakentamishankkeeseen ryhtyvid, jotka eivit tunne alaa, miardyksié, ohjeita ja joihin voidaan
katsoa kohdistuvan tilli hetkelld kohtuuttoman suuri vastuu riittivin osaamisen puuttuessa.'!

Péadvastuullisen toteuttajan rooli on sittemmin poistettu lainsdddanndsta.

8 HE 139/2022 vp, YmV 27.10.2022, asianajaja Emma Niemisto, s. 6.
% Suomi.fi. Sanasto — Rakennetun ympiristdn pddsanasto.
10 Oksanen ym. 2010, s. 18.

'"HE 139/2022 vp, s. 214.



RakL maédrittelee yksiselitteisesti rakennushankkeen osapuoliksi rakentamishankkeeseen
ryhtyvén, suunnittelijat sekd tyonjohtajat. Perusvastuu rakentamishankkeesta on saadetty
rakentamishankkeeseen ryhtyville.'> Tima on suhteellisen selkei lihestymistapa, kun
puhutaan perinteisestd talonrakentamisesta, esimerkiksi omakotitalojen rakentamisesta omaan
kayttoon. Entd puhuttaessa isojen liikekiinteistdjen rakentamisesta? Tulemme nopeasti
tilanteeseen, jossa alamme puhumaan myos tilaajasta ja rakennuttajasta.
Rakentamishankkeeseen ryhtyvin nimike alkaa hieman vaistyméén kuvioista ja tilalle tulee

termi tilaaja.

Tilaaja voi olla rakennuksen omistaja, kdyttdja tai vaikkapa rahoittaja, joka ei itse hoida
rakennuttamistehtédvid, vaan ostaa ne ulkopuoliselta organisaatiolta eli rakennuttajakonsultilta.
Rakennuttamisella tarkoitetaan hankkeen johtamista ja ohjaamista, joka sisdltda
toiminnallisten, arkkitehtonisten, teknisten, taloudellisten ja juridisten seikkojen
yhteensovittamisen rakennustapahtuman toteuttamiseksi ja sen aikana.'?
Rakennuttajakonsultin tehtéviin kuuluu muun muassa laatutavoitteiden asettaminen ja niiden
valvonta, suunnittelijoiden ja urakoitsijoiden valinta seké laatia tarvittavat sopimukset,
rakennustdiden vaatimien lupien hankinta, rakennustyon valvonta ja huolehtiminen kohteen
kayttoonottoon liittyvistd, sekd takuuaikaisista tehtivistd. Rakennuttajakonsultti on tilaajan

edustaja, joka johtaa rakennushanketta tilaajaltaan saaman toimeksiannon mukaisesti.'

Rakennuttajakonsulttia kutsutaan usein rakennushankkeissa myos rakennuttajaksi.

Eli rakennuttajakonsultti palkataan hankkeeseen hoitamaan tilaajalle eli
rakentamishankkeeseen ryhtyville kuuluvia lakisditeisid velvoitteita. Jos ammattilaiset ovat
ottaneet kdytdnnon rakentamishankkeisiinsa, ettd erilliset rakennuttajakonsultit ovat
hoitamassa heille kuuluvia lakisdéteisid velvoitteita, niin miksi tdimd sama menettelymalli ei
ole kédytOssd pienemmissd rakentamishankkeissa, kuten omakotitalohankkeissa. Onko
todellakin, ettd kertarakentaja ei voi tietdd, eikd ymmartid vastuutaan rakennushankkeessa sen
monimutkaisuuden vuoksi, ja ndin ollen ottaa vastuita ja velvoitteita itselleen, joita

esimerkiksi ammattilaiset eivit ota.

12 HE 139/2022 vp, s. 214.
13 Korhonen 1992, s. 136.

14 Kankainen — Junnonen 2015, s. 12—13.



Voiko silloin mydskéén téllaisia vastuita vaatia keneltd vaan? Pitdisiko
rakentamishankkeeseen ryhtyville olla sdddetty tarkat kelpoisuusvaatimukset, kuten
esimerkiksi suunnittelijoille, ja jos ndmaé kelpoisuusedellytykset eivit tayttyisi,
rakennusvalvontaviranomainen voisi vaatia hankkeeseen nimettéviksi rakennuttajakonsultin
hoitamaan rakentamishankkeeseen ryhtyville kuuluvia velvoitteita. Tdméin
rakentamishankkeeseen ryhtyviin kohdistuvan kohtuuttoman suuren vastuun osaamisen
puuttuessa on tunnustettu my®s hallituksen esityksessi.!> On siis lihes selvii, ettd kohtuuton
vastuu on havaittu ja tunnistettu. Tdimén ammattilaiset ovat hoitaneet palkkaamalla
hankkeisiinsa rakennuttajakonsultteja, kun taas rakentamista osaamattomat, mutta
rakentamishankkeeseen ryhtyviksi kelpaavat, ovat jatetty oman onnensa nojaan.
Vastuunsédédntelyyn on kiinnittdnyt huomiota myos Kiinteistdliitto ry
asiantuntijalausunnossaan rakentamislain esitdissd, jossa se painottaa vastuun tasaisempaa
jakautumista, vastuuta rakentamisvalvontaviranomaiselle ja tarkempaa méérittelyd, mité

vastuu kiytinndssi tarkoittaa. !¢

Jos rakentamishankkeeseen ryhtyvén vastuuta tulkitaan julkisoikeudellisen vastuun kannalta
eli vastuu liittyy toiminnanharjoittajan ja viranomaisen viliseen suhteeseen.!’
Toiminnanharjoittaja eli tissd yhteydessd rakentamishankkeeseen ryhtyvi, on
julkisoikeudellisessa vastuussa rakennusvalvontaviranomaiseen néhden ja
yksityisoikeudellisessa vastuussa sopimuskumppaneihinsa nihden. RakL 14:146 sdddetidin
pakkokeinoista muun muassa, ettd viranomaisella on oikeus keskeyttdd tyot, jos
rakennusty6hon ryhdytdin, tai se toteutetaan vastoin RakL sdanndksid. RakL 14:147
sdddetddn, ettd samaisessa tilanteessa viranomainen voi tehostaa antamaansa kieltoa tai
madrdystd uhkasakolla. Voidaan todeta, ettd rakennushankkeessa rakentamishankkeeseen

ryhtyvidn vastuut ovat niin yksityisoikeudellisia kuin julkisoikeudellisiakin.
2.3 Rakentaminen ilman rakennuslupaa

MRL:n voimassaolon aikana rakentamisessa oli kaksi erilaista lupamuotoa, rakennuslupa ja
toimenpidelupa. RakL:n my6td ndma yhdistettiin yhdeksi ja samaksi luvaksi eli

rakentamisluvaksi. Tdmin tavoitteena oli helpottaa lupaprosessia ja pohdintaa kahden luvan

1S HE 139/2022 vp, s. 214.
16 HE 139/2022 vp, YmV 27.10.2022, Jenni Hupli.

17 Tieteen termipankki — Ympéristovastuu.



vililld, kumpi milloinkin on oikea vaihtoehto hankkeelle ja nédin ollen véhentda
lupaviranomaisten tydtaakkaa.'® RakL 5:42.1 mukaisesti uuden rakennuskohteen
rakentaminen edellyttdd rakentamislupaa, jos kohde on muun muassa asuinrakennus, kooltaan
vihintddn 30 nelidmetrid oleva rakennus tai vdhintdén 50 neliometrid oleva katos. Eli
rakentamislaki asettaa tiettyja edellytyksié, jolloin rakentamislupa on haettava. Niin ollen jaa
myos tilanteita, joissa laki ei edellytd rakentamisluvan hakemista. Lainsdddantd hyvin
yksiselitteisesti sddtelee luvanvaraisia hankkeita, mutta miten lainsoveltamista 1dhestytdin

hankkeissa, joihin laki ei edellytd rakentamisluvan hakemista.

RakL:n méairittelemén rakentamislupa tarpeen ulkopuolelle jadvien hankkeiden osalta voidaan
asiaa ldhestyé lainopillisesta ndkokulmasta. RakL 1:1.1 mukaisesti RakL:ssa sdddetdin,
rakennusten ja rakennuskohteiden suunnittelusta ja rakentamisesta. Vaikka rakennuskohteelle
el tarvittaisi rakentamislupaa ei se tarkoittaisi muusta sdédntelystd luopumista. Olennaisten
teknisten vaatimusten tulee silti tdyttyd, kaavaméérayksid tulee noudattaa muun muassa
kaavassa madréttyd rakennusoikeutta ei saa ylittdd ja kunnan rakennusjérjestysta tulee
noudattaa.'® Kiytinnossi luvan ulkopuolisissa hankkeissa puuttuu viranomaisen
osallistuminen ja valvonta hankkeesta, ja sekin vastuu siirtyy rakentamishankkeeseen
ryhtyville. Jos oli rakentamisluvallisissa hankkeissa tilanne, ettd rakentamishankkeeseen
ryhtyvilld on suhteessa osaamiseensa jo liian suuret vastuut ja velvoitteet, vaikka
viranomainenkin on hankkeessa mukana, niin ei voida ainakaan olettaa tilanteen parantuvan,

kun hankkeesta otetaan viranomaisenkin osallistuminen pois.

Kaytdnnossa siis rakentamisluvan ulkopuolissa hankkeissa rakentamishankkeeseen ryhtyva
vastaa tyhjentévisti aivan kaikesta aina kaavoituksen tulkinnasta rakennuksensa kantavien
rakenteiden mitoittamiseen. Jos tédllainen tyhjentdva vastuu, voi kenelle vaan toteutua, tulisi se
olla kirjattuna jollain tasolla itse lakiin, ei vaan yhtend huomiona hallituksen esityksessa.
Edelleen tdytyy muistaa, ettd rakentamishankkeeseen ryhtyvé voi olla ihan tavallinen

kertarakentaja.

8 HE 139/2022 vp, s. 166.

' HE 139/2022 vp, s. 169.



Asiaan on kuitenkin ohjeistusta ja tietoa saatavilla, kuten esimerkiksi Tampereen kaupunki
ohjeistaa nettisivuillaan huomioimaan tiettyja asioita. Vaikka rakentamishanke ei

rakentamislupaa edellyttdisikdian, huomioimaan kehotetaan muun muassa:

rakennusoikeus ja sen riittdvyys

- kaavamairdykset, kuten rakennusten tulee sijoittua asemakaava-alueella kaavan

mukaiselle rakennusalalle
- kunnan rakennusjarjestysta tulee noudattaa
- rakentamiselle asetettuja vaatimuksia ja madrdyksid on noudatettava
- verohallinnolle tulee tehdé ilmoitus

asiakirjojen siilyttimiseen liittyvi menettely. >

Sanktiona mainitaan, ettd mikali nditd velvollisuuksia laiminly6déén,
rakennusvalvontaviranomainen voi vaatia rakennuskohteeseen muutostoita tai jopa edellyttdaa
sen purkamista.?! On hyvi huomata, etti kunta on toiminnallaan panostanut tiedottamiseen,
mutta silti painottaisin selkedmpid sddntelyi lainsddtdjén tasolta. Tdémé on kuitenkin vain
esimerkki yhden kunnan toiminnasta. Perddnkuuluttaisin lainsdétdjén vastuuta asian
tiedottamisesta, kuitenkin puhutaan valtavista vastuista, joita rakentamishankkeisiin ryhtyville

langetetaan ja joista heiddn oletetaan selviytyvén.

20 Tampereen kaupunki 2026. Rakentaminen ilman rakentamislupaa.

2! Tampereen kaupunki 2026. Rakentaminen ilman rakentamislupaa.
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3 Vastuu toteuttamisessa

3.1  Suunnittelu

Rakl 8:91 sdddetddn, ettd rakentamishankkeeseen ryhtyvin on huolehdittava, ettd rakennus
suunnitellaan rakentamista koskevien sddnnosten ja madraysten mukaisesti, seké
rakentamishankkeessa on kelpoisuusvaatimukset tiyttdvéat suunnittelijat. RakL 8 luvussa
sdddetddn yhtd lailla eri suunnittelijoille velvollisuus huolehtia, ettd suunnittelijan omat
suunnitelmat tiyttavat rakentamista koskevat sddannokset ja madrdykset. Laki sdételee siis
saman velvollisuuden, niin rakentamishankkeeseen ryhtyvélle kuin suunnittelijoillekin. On
varsin mielenkiintoista, ettd vastuu suunnittelusta on sdddetty suunnittelijoille, mutta toisaalta
se on myos osana rakentamishankkeeseen ryhtyvan huolehtimisvelvollisuutta. Kuka sitten
lopulta vastaa, ettd rakennus suunnitellaan sddnndsten ja madrdysten mukaisesti? Miten

julkisoikeudelliset ja yksityisoikeudelliset vastuut lopulta asettuvat?

Tarkastellaan seuraavaksi RakL 4:31.1, ettd rakentamishankkeeseen ryhtyvén on
huolehdittava, ettd rakennus suunnitellaan kéyttdtarkoitus huomioon ottaen siten, ettd sen
rakenteet ovat lujia ja vakaita, soveltuvat rakennuspaikan olosuhteisiin ja kestévit
rakennuksen suunnitellun kayttdidn. Varsin laaja huolehtimisvelvollisuus on saatu yhden
sadnnoksen alle. Lahtokohtaisesti yksistdédn jo rakennesuunnittelijat ovat vahintéén
insindorikoulutuksen saaneita, muutaman vuoden ty0kokemusta omaavia alan ammattilaisia,
ja téstd sisdllostd rakentamishankkeeseen ryhtyvin pitéisi perusvastuunsa nimissé vield pystya
huolehtimaan. Tdmai pieni esimerkki yhden sddnndksen osalta saa jo kysymyksen herddmééan

sadntelyn ankaruudesta rakentamishankkeeseen ryhtyvii kohtaan.

Mielestdni ndma péaillekkéisyydet ja lainsddddnnon monimuotoinen tulkinallisuus on omiaan
luomaan sitd ndkemysti, ettd vastuu todellakin, mikd rakennushankkeeseen ryhtyvélle on
oikeudellisessa mielessé sdddelty, on suhteessa liian ankara ja laaja. Uskallan véittaa, ettd
tavallinen perhe rakentaessaan omakotitaloonsa, ei voi tietdd talonsa anturoiden
mitoitusperusteita, saati sitten huolehtia, ettd ne ovat mairdysten mukaiset siind kuin
ammattirakentaja ydinvoimalahankkeessa ei tiedd ydinreaktorin perustusten padterdsten
murtolujuutta siind maarin, ettd voisi huolehtia, ettd perustukset tidyttivat méadrdykset. Kaikkia
nditd varten rakentamishankkeisiin on palkattu pitevit tyontekijét ja vastuu kuuluisi olla

myos heilld tehtidviensd suorittamisesta, ja lainsdddannon pitéisi tdtd myos selkeyttia.
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Suunnittelun osalla yksityisoikeudelliset sopimukset ovatkin tirkeéssd roolissa.
Suunnittelusopimuksissa méritelldsin tismillisesti osapuolten oikeudet ja velvollisuudet.??
Suunnittelijan vastuu on hyvin laaja ja monisiikeinen juridinen kysymys.?® Suunnittelijan
rakentamishankkeeseen ryhtyviin kohdistuvat velvoitteet ovat sopimusperusteisia.?* Mikili
sopimusta ei ole laadittu voi suunnittelija olla vastuussa aiheuttamastaan vahingosta VahL:ssa

siddetylld tavalla.?®

Voidaan todeta, ettd vastuun rajojen madrittely RakL:n perusteella on haasteellista, niin
haasteellisemmaksi se vain muuttuu, kun alamme puhumaan sopimuksista, niiden tulkinnasta
ja niiden sisdltoon vaikuttavista tekijoistd. Voidaanko olettaa, ettd timin kaiken

kertarakentaja voisi ymmartéd tai oppia, oman talonrakennus projektinsa aikana.
3.2 Rakentaminen

RakL sdddetddn rakentamishankkeeseen ryhtyville vastuita myds toteuttamisvaiheeseen.
Lihdetddn tarkastelemaan vastuita rakentamislupahakemuksesta alkaen. RakL 61.1 sdddetddn,
ettd rakentamishankkeeseen ryhtyvan on haettava kunnalta rakentamislupaa kirjallisesti, sekd
varsin laajasti, mitd rakentamislupahakemukseen on liitettdvd. Rakl. médrittelee liitteiksi
muun muassa energiaselvityksen ja rakennussuunnitelmien suunnitelmamallin

koneluettavassa muodossa.

Kun rakentamishanke on suunniteltu ja rakentamislupa hankkeelle on saatu, alkaa varsinainen
hankkeen toteutus. RakL 8:91 sdddetddn, ettd rakentamishankkeeseen ryhtyvéin on
huolehdittava, ettd rakennus rakennetaan rakentamista koskevien sddnnosten ja mééraysten,
sekd annetun luvan mukaisesti. RakL 8:96 sdddetdén, ettd rakentamislupaa edellyttdvassa
rakennusty0ssd on oltava rakennustyoti johtava vastaava tyonjohtaja, jonka on huolehdittava
rakennustyon kokonaisuudesta ja laadusta, seka siitd, ettd rakennustyd tehddan
rakentamisluvan, rakentamista koskevien sdénndsten ja méérdysten sekd hyvin rakennustavan
mukaisesti. RakL 8:97 sdddetdén erityisalojen tyonjohtajista, joiden tulee huolehtia, ettd

kyseisen erityisalan rakennusty6 tehddén rakentamisluvan, rakentamista koskevien sdédnnosten

22 Kankainen — Junnonen 2013, s. 36.
23 Liuksiala — Stoor 2014, s. 63.
24 Lehtonen 2013, s. 37.

25 Liuksiala — Stoor 2014, s. 61.



12

ja médrdysten sekd hyvén rakennustavan mukaisesti. Hyva rakennustapa tarkoittaa oikeita
tyomenetelmid, oikeaa ajoitusta ja sopivia laadunvarmistusmenetelmid, sekd tyo- ja

ympiristdturvallisuutta.?

Huomaamme, ettd RakL:ssa on jdlleen paillekkéistd sdéntelya liittyen vastuuseen.
Rakentamishankkeeseen ryhtyvéllé ja vastaavalla tyonjohtajalla, seki erityisalojen
tyonjohtajilla on lain tasolla sdadetty yhtéldisid vastuita. Kun puhumme
rakentamishankkeeseen ryhtyvén huolehtimisvelvollisuudesta, on mielesténi perusteetonta
vaatia esimerkiksi kertarakentajilta, ettd he voisivat oman vastuunsa kyseisessd kontekstissa

oikeasti ymmartia.

Varsinaisen rakennustyon suorituksen osalta RakL on suhteellisen helposti ymmaérrettava
vastuun jaottelun kannalta, kuten RakL 10:108 on sdddetty, ettd rakentamishankkeeseen
ryhtyvin on tehtdva aloitusilmoitus tyon aloituksesta, ja RakL 10:118, ettd
rakentamishankkeeseen ryhtyvan on huolehdittava, ettd rakennustydmaalla pidetdan
rakennustyon tarkastusasiakirjaa. Tilanne kuitenkin muuttuu, kun RakL 10:122 sdddetdén, ettd
loppukatselmus voidaan toimittaa, kun rakennushankkeeseen ryhtyvé on ilmoittanut
rakennusvalvontaviranomaiselle muun muassa, etti rakennustyd on saatettu loppuun
rakentamisluvan, ja rakentamista koskevien sdinndsten ja méadrdysten mukaisesti. Tdssé
vaiheessa viimeistién, rakentajan ilmoittaessa rakennusvalvontaviranomaiselle, ettd hanke on
tehty méérdyksien ja sddnndsten mukaisesti, kaikki varmasti ymmartivét, miten
rakennushankkeeseen ryhtyvé voisi sen kiaytdnnossé tietdd. Ei mitenkddn. Rakennustydmailla,
niin isoilla kuin pienillékin, tapahtuu paljon ja hyvin lyhyessé ajassa. Ei ole mahdollista, ettd

rakentamishankkeeseen ryhtyva voisi téllaisesta vastuusta selvit.
3.3 Tydturvallisuus

Rakentamishankkeeseen ryhtyessd on hyva tiedostaa, ettd rakennuttajana eli
rakentamishankkeeseen ryhtyvéni vastaat viime kddessd hankkeesi tydturvallisuudesta.
Siihen liittyvit vastuut médrittyvit lainsdddinnon kautta.?” RakL ei itsessdéin suoranaisesti
sddda vastuita rakentamishankkeeseen ryhtyville yksityiskohtaisesti koskien ty6turvallisuutta.

Tyoturvallisuudesta sdddetdan TTL 1:7.1, ettd tyoturvallisuuslakia sovelletaan my0s yhteiselld

26 Palomiki ym. 2009, s. 16.

%7 Tydsuojeluhallinto 2021. Pientalorakennuttajan tydturvallisuusopas, s. 2.
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rakennustyomaalla rakennuttajaan, joka johtaa tai valvoo rakennushanketta, siten kuin TTL
6:52 saddetddn. TTL 6:52 tismentéé, ettd tarvittaessa rakennuttajan on huolehdittava siité,
ettei tyOstd aiheudu vaaraa tydmaalla tydskenteleville eikd muillekaan tyon vaikutuspiirissa
oleville henkil6ille, sekd rakennuttajan on nimettdva yhteiselle tydmaalle turvallisuutta ja

terveellisyyttd koskevaa suunnittelua ja toteutusta varten patevé turvallisuuskoordinaattori.

Tyo6neuvosto on todennut tuoreessa lausunnossaan, ettd TTL 6:52 tarkoitettu yhteinen
rakennustydmaa voi syntyd, vaikka silld toimisi vain itsendisid yrittdjid perdkkain, ja jos
tyOmaalle ei ole padurakoitsijan asemassa olevaa tydnantajaa, on rakennushanketta johtavan
rakennuttajan huolehdittava, ettd tyosti ei aiheudu vaaraa tydmaalla tydskenteleville eika

muillekaan tydn vaikutuspiirissi oleville.?®

Valtioneuvoston asetuksella rakennustyon turvallisuudesta sdddetdan tarkemmin
rakennuttajan tyGturvallisuusvelvoitteista, ettd rakennuttajan on nimettdvé padtoteuttaja
yhteiselle rakennustydmaalle, ja jos pditoteuttajaa ei ole nimetty, vastaa rakennuttaja itse
paitoteuttajalle kuuluvista velvoitteista. Pdétoteuttaja on rakennustoisti kokonaisvastuun
ottava yritys, joka myos kéyttdd padasiallista mddrdysvaltaa tyGnantajan ominaisuudessa

yhteiselld rakennustydmaalla.?

Rakennuttaja, joka toimii tyOnantajana tai timéan edustajana, voi joutua myds RL 47:1 nojalla
vastuuseen tyoturvallisuusrikkomuksesta, jos tdmé tahallaan tai huolimattomuudesta rikkoo
tyOturvallisuusméaarayksia tai aiheuttaa tydturvallisuusméadrdyksien vastaisen puutteen tai
epidkohdan. RL 47:1 mukaisesti tuomio voi olla téllaisesta rikoksesta olla sakoista aina

enintddn yhdeksi vuodeksi vankeuteen. Eli vastuu on varsin huomattava.

Halusin nostaa vastuut tyoturvallisuudesta esille arvioitaessa RakL 8:91
huolehtimisvelvollisuutta, koska kyseisesséd sddnnoksessd sdddetddn hyvin laajasti kaiken
mahdollisen rakentamishankkeeseen ryhtyvén vastuun piiriin lainsdadannollisell tasolla,
mutta mainintaa tyoturvallisuudesta siithen ei sisdlly. Kuten edelld huomattiin
tyoturvallisuusméérdykset muiden lakien kautta ovat hyvin yksityiskohtaiset ja ankarat. Miksi
tdllaiseen kokonaisuuteen ei ole viitattu RakL 8:91? Viittauksien puuttumiseen on kiinnittdnyt

huomiota myés Emma Niemisto asiantuntijalausunnossaan, etti selvyyden vuoksi tulisi olla

2 TN 1504-25, s. 1.

29 Salminen 2017, s. 13.



maininta RakL 8:91, jos rakentamishankkeeseen ryhtyvén velvollisuuksista sidddellédan
yksityiskohtaisemmin muissa sifnnoksissd.>* On my®ds perin outoa, etti TTL:ssa siddetiéin
rakentamishankkeeseen ryhtyvén vastuusta ’rakennuttaja”-nimiketta kdyttden, mutta silti

RakL ei tunnista kyseistd nimiketta.

39 HE 139/2022 vp, YmV 27.10.2022, asianajaja Emma Niemistd, s. 8.
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4 Vastuusta yksityisoikeudellisesti sopiminen

4.1 Oikeuslahteiden hierarkia

Suomessa oikeuslihteet on jaettu perinteisesti kolmeen luokkaan: vahvasti velvoittaviin,
heikosti velvoittaviin ja sallittuihin oikeusléhteisiin. Tést4 jaottelusta syntyy myds
oikeusldhteiden vilinen hierarkia. Vahvasti velvoittavat oikeusldhteet ovat tarkein eli
kirjoitettu laki, joka sisdltdd lait ja niiden perusteella annetut alempiasteiset siddokset ja
ministerididen péaédtokset. Lain esityot ja oikeuskdytintd luetaan heikosti velvoittaviin
oikeuslihteisiin ja sallittuihin oikeuslihteisiin muun muassa oikeuskirjallisuus.’! Sopimusten

merkitys on niiden sitovuudessa ja periaatteessa, etti sopimukset on pidettivi.*

4.2 Yksityisoikeudelliset sopimukset

Yksityisoikeudellisista sopimuksista puhuttaessa on hyva muistaa sen ldhtokohta, eli
sopimuksen osapuolilla on ldhtokohtaisesti sopimusvapaus ja nédin ollen saavat itse maarété
sopimuksiensa sisillosti.>* Sopimusvapaus ei ole kuitenkaan rajoituksetonta.** OikTL 1:1
sdddetddn, ettd tarjous sopimuksen tekemisestd ja tarjoukseen annettu vastaus sitovat
tarjouksen tekijda ja vastauksen antajaa. Sopimus on kyseessa silloin, kun oikeusvaikutuksen
syntyminen edellyttdd kahden osapuolen yhtépitavéa tahdonilmaisua ja oikeusvaikutus
syntyy, kun osapuolet ovat yhtd mieltd oikeustilan muutoksesta. Sopimus voi syntyd monelle
eri tavalla, kuten suullisissa neuvotteluissa, joissa saavutetaan tarvittava yhteisymmérrys,
kirjallisella sopimusasiakirjalla tai myos ilman mitdén nimenomaisia tahdonilmaisuja, jolloin
osapuolet alkavat toimia yhdessi tietylli tavalla.’®> Rakentamishankkeessa
rakentamishankkeeseen ryhtyva voi siis laatia tietoisesti kirjallisia yksityisoikeudellisia
sopimuksia ja myos tietdmattddn asettua sopimussuhteeseen toimimalla yhdessé toisen

osapuolen kanssa tietylla tavalla.

31 Nykénen (toim.) 2019, s. 58-60.
32 Nykinen (toim.) 2019, s. 143.

33 Annola — Kirkk&inen 2022, s. 1.
3% Meri 2023, s. 560.

35 Hemmo — Hoppu 2022, 6. Sopimuksen tekeminen — Sopimuksen syntyminen.
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Yksityisoikeudelliset sopimukset ja niiden kdyttd vastuunsddntelyn padsdantdisend
instrumenttina on mielestidni hieman kyseenalaista. Jos rakentamisen yksityiskohtaisia
yksityisoikeudellisia sopimuksia laiminlydddén, ei viranomaisella ole toimivaltaa velvoittaa
niitd noudattamaan, vaan viranomainen kohdistaa vaateensa rakentamishankkeeseen
ryhtyville. Rakennusvalvonta ei voi pakottaa noudattamaan yksityisoikeudellisia
sopimuksia.® Eli jos meilli lainsifdéinnon tasolla on liian epéselvit vastuiden jaottelut ja niiti
joudutaan yksityisoikeudellisin sopimuksin médritteleméén, se asettaa kertarakentajat entistd
huonompaan asemaan rakennushankkeissaan. Lain pitdisi olla vastuiden kannalta selkeimmét
ja tarkemmin kirjatut, jotta viranomaisella olisi viime kéddessi toimivalta puuttua

tehokkaammin rakennushankkeiden epékohtiin.
4.3 Sopimukset rakentamishankkeessa

Rakentamishankkeessa siis RakL 8:91 sdddetddn rakentamishankkeeseen ryhtyvélle
huolehtimisvelvollisuudesta, ettd timéin on huolehdittava, ettd rakennus suunnitellaan ja
rakennetaan sddnndsten ja madrdysten mukaisesti. Tdmén vastuun rakentamishankkeeseen
ryhtyvi voi tdyttdd ymparistoministerion ohjeistuksen mukaisesti hankkimalla riittdvéan
osaamisen hankkeeseen yksityisoikeudellisin sopimuksin.?” Mikili rakentamishankkeeseen

ryhtyva ei ndin toimi, jdi hinelle vastuu hankkeesta RakL 8:91 mukaisesti.

Rakentamishankkeessa on yleisesti paljon erilaisia tekijoité ja osapuolia.
Rakentamishankkeessa on muun muassa suunnittelijoita, urakoitsijoita ja erilaisia alakohtaisia
asiantuntijoita. Omakotitalohankkeessa on yleisesti suunnittelijoita, kuten rakennus-, LVI-
sekd sdahkosuunnittelija ja urakoitsijoita, kuten rakennus-, LVI- ja sdhkourakoitsija. Tadstd on
hyvé aloittaa yksityisoikeudellisten sopimusten tarkastelu rakentamishankkeeseen ryhtyvin
vastuun kannalta. Rakentamishankkeeseen ryhtyvén tulee laatia kaikkien nédiden edelld
mainittujen osapuolien kanssa sopimus, jotta pystyy tdyttdmadn RakL 8:91 mukaisen
huolehtimisvelvollisuutensa. Toisaalta timéakaén ei viela riitd, sillda RakL 8:91.2 sdddetdén,
ettd rakentamishankkeeseen ryhtyvan on huolehdittava, ettd hankkeessa on
kelpoisuusvaatimukset tdyttdvit osapuolet eli hdnen tulee myds tarkastaa osapuolien

kelpoisuudet valittuun tehtdvdaidn ennen sopimusten laadintaa.

36 Jadskeldinen 2017, s. 88.

3TYM5/601/2015, s. 8.
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Suunnittelusopimukset tehdddn yleisesti kirjallisesti siten, ettd sopimusosapuolten
oikeusasema on yksityiskohtaisesti maéritelty. Vihimmaisvaatimuksena voidaan pitda, ettd
sopimuksessa tulisi olla riittdvén tarkasti méaritelty suoritettava tehtdva, suoritusaika, hinta
sekd sovellettavat yleiset sopimusehdot. On todettu, ettd suunnitteluun liittyvid monimutkaisia
oikeudellisia kysymyksid on haasteellista ratkaista pelkén lain ja yleisten periaatteiden nojalla,
joten eri rakentamishankkeen osapuolet ovat todenneet vilttimattomaksi sopia yhteisisté

t.>® Rakennustiedon

pelisddnndistid. Ndin on syntynyt alalla noudatettavat KSE 2013 -ehdo
julkaisemat tehtdaviluettelot ovat myos tirkeitd suunnittelijan tehtdvékohtaisen méérittelyn
instrumentteja. Tehtdviluettelot on tarkoitettu suunnittelutehtévien sisdllon ja laajuuden
midrittelyyn.> Esimerkiksi ARK 18, joka on tarkoitettu talonrakennusta koskevan

arkkitehtisuunnittelun tehtivien ja laajuuden méérittelyyn.*

Rakennusurakkasopimus vuorostaan koostuu useammasta toisiinsa liittyvasté ja tdydentivéasta
asiakirjasta. Rakennusurakkasopimus ja sen liitteind olevat yleiset sopimusehdot,
urakkaohjelma, tarjouspyynto, tyOselitykset, sopimuspiirustukset, tarjous, laatumaariykset,
neuvottelumuistiot ym. mahdolliset asiakirjat muodostavat sopimuskokonaisuuden, jossa
médritelldsin osapuolten suoritusvelvollisuudet.*! YSE 1998 on tarkoitettu
elinkeinoharjoittajien vélisiin rakennusurakkasopimuksiin, jossa kuluttajasuojasdénnoksié ei
ole otettu huomioon.*? Rakennusurakkasopimuksissa on siis hyvi huomata, ettii sovellettavat

oikeusperiaatteet muuttuvat sen mukaan, onko kyseessa kuluttaja vai elinkeinonharjoittaja.

Mielestdni sopimukset tyoturvallisuusvelvoitteista ja niiden tdyttimisesti ovat yksi
rakentamishankkeeseen ryhtyvin oleellisimmista sopimuksista. Rakennushankkeen osapuolia
koskee TTL:n velvoitteet riippumatta heidéin asemastaan rakennustydmaalla.** TTL 6:52.2
sdddetddn, ettd rakennuttajan on nimettdva yhteiselle rakennustydmaalle pateva
turvallisuuskoordinaattori, sekd VNa 205/2009 1:6.1 sdddetdan, ettd rakennuttajan on

nimettdva yhteiselle rakennustydmaalle paitoteuttaja, mikéli pdédtoteuttajaa ei ole nimetty

38 Tjuksiala — Stoor 2014, s. 58-59.
¥ RT 10-11105, s. 1.

40RT 103253, s. 1.

41T juksiala — Stoor 2014, s. 113.

2 RT 16-10660, s. 1.

$RT 10-10982, s. 1.
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vastaa rakennuttaja myds péétoteuttajalle kuuluvista velvoitteista. Mielestdni tdssé on
muutama olennainen vastuu, joista rakentamishankkeeseen ryhtyvén tulee aina hankkeessaan
sopia. Tyoturvallisuudessa tuntuu olevan hieman epdselvad, mistéd loppu pelissd voidaan sopia
ja misti ei. Lainvastaisia oikeustoimia voidaan pitdd pateméttomind ja sopijapuolten néin
toimiessa sovelletaan sen sijaan pakottavaa lain sifinndsti.** Jilleen herdd kysymys, voiko
tdllaisia vastuita asettaa rakentamishankkeeseen ryhtyville ndin monitulkinnallisena

kokonaisuutena.

Voimme huomata edelld esitetyistd, ettd rakennushankkeessa sopimusten méari on
huomattavan suuri ja sopimusten siséllot vaihtelevat hyvin paljon. Perinteisessa
omakotitalohankkeessa voi olla useita erilaisia kirjallisia- seké suullisia sopimuksia.
Sopimuksissa on ldhtokohtainen tarkoitus sopia yksityiskohtaisesti jokaisesta
tehtdvikokonaisuudesta. On hyvin mielenkiintoista, ettd lainsdétija on sdétényt
huolehtimisvelvollisuudesta hyvin laaja-alaisesti ja halunnut jéttda yksityiskohtaisen
sopimisen rakentamishankkeeseen ryhtyvélle. Mielesténi on havaittavissa, ettd lainsditdjd on
todennut, ettd tarkan vastuun méaérittely on hyvin vaikeaa ja péattinyt jattaa sen
rakentamishankkeeseen ryhtyvédn ongelmaksi. Jos lainsddtédjé ei pysty vastuita méérittelemain
niin, miten sen pystyisi rakentamishankkeeseen ryhtyva tekemdan? Tosin lainsddadéannoélliselld
tasolla vastuita voidaan pitdd suhteellisen selvind, ettd rakentamishankkeeseen ryhtyvi vastaa
kaikesta. Ehké onkin siis todettava, ettd tdma on lainsdétdjan todellinen tahto vastuiden

asettelussa rakentamishankkeissa.

Yksityisoikeudellinen sopiminen on toisaalta luonnollinen tapa sopia vastuista eri
asiayhteyksissd. RakL 8:91 mukaista vastuuta arvioitaessa, kuitenkin tulkitsen, etté sille on
annettu liian suuri painoarvo siithen ndhden, kenelle se on kohdennettu. Vastuu on siis viime
kddessé rakentamishankkeeseen ryhtyvilld, mutta sopimuksilla hdn pystyy niitd tdyttimaan.
Mité jos sopimuksista jd4 uupumaan jokin kriittinen osa-alue eli jonkun tydkokonaisuuden
tilaus on puutteellinen? Elinkeinonharjoittaja varmasti timén puutteen tiyttdd mielelldén ja
kirjoittaa siitd lisdtyolaskun rakentamishankkeeseen ryhtyville, eli viime kddessa
vastuulliselle taholle. Herdtan tissa kritiikkia sille, ettd lainsdadanndollisella tasolla
elinkeinonharjoittajille pitdisi olla tarkemmin rajatut vastuut, koska he ovat ammattilaisia

rakennusalalla ja rakentamishankkeeseen ryhtyvié ei mielestdni voida yleisesti pitad

4 Meri 2023, s. 562.
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ammattirakentajina. Néin ollen lainsddddnnon pitdisi pystyéd tdyttdméén tietyssd madrin
vastuun jaottelu siten, ettd ammattirakentajien ammattitaito otetaan paremmin huomioon

vastuiden jaottelussa.

Voimmeko siis yksityisoikeudellisin sopimuksin mééritelld RakL 8:91 sddnndksen siséltod
vapaasti. Tarkoittaako tima toisaalta, ettd lainsdétédjd on tarkoittanut, ettd on toivottavaa sopia
sdddetyn lain vastaisesti, jolloin rakentamishankkeeseen ryhtyva ei vastaisi RakL 8:91
mukaisesti, vai onko tarkoitettu, ettd sen sisidllostd on mahdollisuus sopia. Lahtokohta lienee,
ettéd tarkoitus on sopia sen sisdllostd mutta, miten tapauksessa toimittaisiin, jos
rakentamishankkeeseen ryhtyva kirjaisi konsulttisopimukseen rakennuttajakonsulttinsa
kanssa, ettd rakennuttajakonsultti vastaa kokonaisuudessaan rakentamishankkeeseen ryhtyvén
huolehtimisvelvollisuudesta RakL 8:91 mukaisesti. Voisiko koko sddnnoksestd sopia yhdella
lauseella elinkeinonharjoittajan vastattavaksi? Toisaalta titd ajattelumallia tukee
ympéristoministerion ohjeen sanatarkka tulkinta, ettd rakentamishankkeeseen ryhtyvé tayttia
huolehtimisvelvollisuutensa yksityisoikeudellisin sopimuksin*®’. Voiko tissi olla my®ds
vastaus, miksi RakL 8:91 ei ole viittausta esimerkiksi tyoturvallisuusvastuisiin? Jos viittaus
olisi ja RakL 8:91 sddnnoksesté voitaisiin sopia kokonaisuudessaan yksityisoikeudellisin
sopimuksin, timdhdn tarkoittaisi, ettd myos tyoturvallisuusvastuista voitaisiin sopia. Vai

tarkoittaisiko?

5 YM5/601/2015, s. 8.
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5 Oikeuskaytanto

Tarkastellaan lopuksi oikeustapausten pohjalta, kuinka huolehtimisvelvollisuus sdédnndsti on
sovellettu, ja minké&laisia paédtoksid tuomioistuimet ovat tehneet koskien

rakentamishankkeeseen ryhtyvén vastuita ja velvollisuuksia.

Tapauksessa KKO 2025:3 oli kyse asunto-osakeyhtion vahingonkorvausvaateesta urakoitsijaa
kohtaan liittyen rakennusvirheeseen, joka havaittiin takuuajan umpeutumisen jilkeen. KKO
totesi perusteluissaan, ettd urakoitsijan suoritus on toteutettu rakennusmairdysten,
urakkasopimuksen, LVI-tydselostuksen ja hyvén rakennustavan vastaisesti, ja virhe, jonka
urakoitsija on suorituksessaan tehnyt, on aiheutunut torkeéstd laiminlyonnistd. Urakoitsijan
katsottiin olevan vastuussa virheestd vield takuuajan jilkeenkin. Tapauksessa hieman
mietityttdd, miksi rakentamishankkeeseen ryhtyvén huolehtimisvelvollisuutta ei ole otettu
késiteltdvaksi. Tapauksessa puhutaan varsin mittavista ja toistuvista torkeistd virheista ja
laiminlydnneistd, niin voisi olettaa, ettd sadnndsté olisi jollain tasolla edes sivuttu. Toisaalta
tdma tapaus osoittaa ja vahvistaa sitd ndkemysté, ettd yksityisoikeudellisilla sopimuksilla on
vahva asema rakentamisessa ja, ettd RakL 8:91 ei tiydessd sanamuodossaan véalttimatta

tarkoita sitd, mita siiné lukee.

[td-Suomen hovioikeudessa oli tapaus (S 06/608), jossa kyseessd oli uimahallin alakaton
romahdus, kun urakoitsija oli tehnyt alakaton tilaajan suunnitelmien vastaisesti. Tuomiossa
todettiin, ettd rakennusurakan yleisten periaatteiden mukaan rakennuttajalla on
suunnitteluvastuu, ellei toisin ole sovittu. Tapauksessa urakoitsijan tehdessa tilaajan
suunnitelmien vastaisesti, katsottiin suunnitteluvastuun siirtyneen urakoitsijalle, vaikka
tilaajan rakennesuunnittelija oli osittain hyvaksynyt toteutetun ratkaisun. Tapauksessa nousee
vield konkreettisemmin esille, miten tilaaja eli rakentamishankkeeseen ryhtyvé on toisaalta
laiminlydnyt huolehtimisvelvollisuutensa antamalla toteuttaa rakenteen, jota ei ole itse
kokonaisuudessaan hyvéksynyt, tai varmistunut sen toimivuudesta. Miksi RakL 8:91 ei ole

sovellettu kyseissé tapauksessa?

Turun hovioikeuden tapauksessa (S 13/896) on vuorostaan varsin mielenkiintoisesti, ja
mielesténi oikein tulkittu rakentamishankkeeseen ryhtyvin huolehtimisvelvollisuus sddnnosti
sen lainopillisessa ja sanatarkassa kontekstissa. Tapauksessa oli toteutunut
omakotitalorakentajan painajainen tdydellisesti eli keskenerdinen rakennus jouduttiin

purkamaan urakoitsijan virheiden takia. Vastaajina olivat vastaava tyonjohtaja ja kunnan
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rakennusvalvontaviranomainen. Tapauksessa vastaava tyonjohtaja ja kunta katsottiin osittain
laiminlydneensé velvoitteensa ja velvoitettiin yhteisvastuullisesti korvaamaan 20 prosenttia
kokonaisvahingon mairistd. Hovioikeuden perusteluissa todettiin, ettd rakennushankkeeseen
ryhtyvilld on ensisijainen huolellisuusvelvollisuus rakentamisessa ja nédin ollen vastaajien
vahingonkorvausvastuu on méérittiva sen mukaan, jonka arvioidaan heille kuuluvan. Tapaus
kuvaa mielesténi hyvin rakentamislain ajatusta rakentamishankkeeseen ryhtyvin
perusvastuusta*®. Vaikka hankkeeseen on palkattu esimerkiksi lain méérittelemi vastaava
tyOnjohtaja, on silti rakentamishankkeeseen ryhtyva vastuussa vastaavalle tyonjohtajalle
kuuluvista velvoitteista. Mielenkiintoista ja merkille pantavaa timén tapauksen myoti on
myos se, ettd kenelle rakentamishankkeeseen ryhtyvé on korvausvelvollinen pieleen
menneestd rakennushankkeestaan? Kenelle muullekaan kuin itselleen. Tdma tapaus tukee
myo6s ndkemystini siitd, ettd RakL 8:91 tidytdntoonpanosta ei kokonaisuudessaan vastaa
tuomioistuinlaitos tai viranomainen, vaan sen tekee myos toiminnanharjoittajat tydmaalla

lisdtyolaskujen muodossa.

Viimeisend oikeustapauksena nostaisin esille tapauksen KKO 2008:82, jossa oli kyse
tyoturvallisuusrikoksesta. Tapauksessa erddn urakoitsijan tyontekija oli pudonnut rakenteilta
ja vammautunut. Tapauksessa omakotitalon rakentaja oli katsottu olevan rakennustydmaansa
tyoturvallisuudesta vastaava rakennuttaja. Omakotitalon rakentaja tuomittiin tapauksessa
tyoturvallisuusrikoksesta ja vammantuottamuksesta. Tapaus on mielenkiintoinen tulkittaessa
rakentamishankkeeseen ryhtyvén huolehtimisvelvollisuutta, koska itse sddnnoksessé ei ole, tai
hallituksen esityksen sddannoskohtaisissa perusteluissa, mainintaa tydturvallisuusvastuista
rakentamishankkeeseen ryhtyville. Tapaus kuitenkin osoittaa, ettd rakentamishankkeeseen
ryhtyvilld on hyvin painavat tyoturvallisuusvastuut rakennustydmaalla muun lainsddaddnnon

kautta.

Korkeimman oikeuden oikeuskdytdnndssd on havaittavissa, ettd rakentamishankkeeseen
ryhtyvén huolehtimisvelvollisuuteen ei viitata juuri lainkaan seki, kuinka vahva asema
yksityisoikeudellisilla sopimuksilla rakentamisessa selvisti on. Se osoittaa, ettd asioista
pystytdédn tehokkaasti sopimaan kaytdnndssa ja, ettd tuomioistuin asettaa selkeésti
yksityisoikeudelliset sopimukset lain sddnnoksen sanatarkan tulkinnan edelle

ympéristoministerion ohjeistuksen mukaisesti.

46 HE 139/2022 vp, s. 214.
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Hovioikeuden osalta on havaittavissa rakentamishankkeeseen ryhtyvén
huolehtimisvelvollisuuden huomioimista korvausten mairén sovittelussa. Kuten edella
esittdmissini hovioikeiden tapauksen perusteluissa oli todettu, ettd rakentamishankkeeseen
ryhtyvilld on ensisijainen huolellisuusvelvollisuus rakentamisessa ja nédin ollen
vahingonkorvausvastuu on maérattivd sen mukaan, jonka arvioidaan heille kuuluvan.

Kyseisestd méirittelystd olisi mielenkiintoista saada korkeimman oikeuden tulkinta.
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6 Lopuksi

RakL 8:91 sdddetddn rakentamishankkeeseen ryhtyvin huolehtimisvelvollisuudesta hyvin
laaja-alaisesti. RakL:ssa sdddetddn erilaisia huolehtimisvelvollisuuksia
rakentamishankkeeseen ryhtyville myds monessa muussa eri sddnnoksessa.
Rakentamishankkeeseen ryhtyville tulee my6s muusta lainsdddannosta vastuita, kuten
esimerkiksi tyoturvallisuusvastuut. Ympéristoministerid ohjeistaa, ettd
huolehtimisvelvollisuutensa rakentamishankkeeseen ryhtyva voi kdytdnnossa tayttaa
hankkimalla yksityisoikeudellisin sopimuksin hankkeeseen riitt4dvin asiantuntemuksen.*’ Lain
sdaannoksid tulisi mielesténi kuitenkin arvioida 1dhtokohtaisesti vahvasti velvoittavien
oikeuslihteiden*® valossa, siten miké niiden tosiasiallinen vaikutus voi olla lainopillisessa

kontekstissa.

Vaikka rakentamishankkeeseen ryhtyva hankkii ymparistoministerion ohjeen mukaisesti
riittdvén asiantuntemuksen yksityisoikeudellisin sopimuksin, on hdnen osattava laatia néité
yksityisoikeudellisia sopimuksia, niin sisdllollisesti, kuin lain edellyttimalld tavalla. Tét4
voidaankin pitdé rakennusalalla yleisimpénd ongelmana. Jos sopimuksia laaditaan
puutteellisesti, vastuullisesta ei liene epdselvii, kun RakL 8:91 sdddetdén yleisesti vastuu
rakentamishankkeeseen ryhtyville. Puutteellisesti laatimistaan sopimuksista

rakentamishankkeeseen ryhtyvéa vastaa luonnollisesti itse.

Rakentamishankkeeseen ryhtyvén vastuu on yksityisoikeudellista seka julkisoikeudellista.
Yksityisoikeudellinen vastuu syntyy sopimuksien muodossa tydmaalla yksityisten toimijoiden
vilill4 ja julkisoikeudellinen vastuu lainsddddannon kautta viranomaisen suuntaan. Néiden
vastuiden ristedminen ja monimuotoisuus on rakentamishankkeeseen ryhtyvin
huolehtimisvelvollisuuden tuoman vastuun arvioinnin ydin. Kokonaisuus on valtava ja hyvin

monitulkinnallinen.

Olen pyrkinyt tydsséni tuomaan esille sitd moniulottuvaisuutta ja monitulkinnallisuutta, jota
RakL 8:91 mielestini edustaa. Sddnnds siséltdd paljon, ja sen alle voidaan tulkita kuuluvan
vield enemmaén. Kaytdnndssa, kuten oikeustapauksistakin ilmenee, sen soveltaminen on hyvin

vihdisti ja selkedsti ilmenee yksityisoikeudellisen sopimisen vahvuus. Vastuu téssa

TYM5/601/2015, s. 8.

48 Nykiinen (toim.) 2019, s. 58.
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asiayhteydessd on mielesténi hyvin mielenkiintoinen juuri sen monitulkinnallisuuden vuoksi,

joka tekee siitd vuorostaan haasteellisen osa-alueen kdytdnnon toiminnassa.

RakL 8:91 sdédnnodstd sanatarkasti arvioiden, voidaan sitd pitdd suhteettomana ja epéselvina
sithen vastuuseen nidhden, johon se rakentamishankkeeseen ryhtyvén asettaa.
Huolehtimisvelvollisuuden tulisi olla tarkkarajaisemmin mééritelty ja, niin sanottu
perusvastuu rakentamishankkeeseen ryhtyvin kohdalla pitiisi hajottaa ja kohdentaa

tarkkarajaisemmin tekijdkohtaiseksi tekijdnvastuuksi.



