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Tiivistelma

Maahanmuutto on kasvanut viime vuosina merkittivisti niin maailmanlaajuisesti kuin Suomessakin. Kasvun
myo6td kotoutumisesta on tullut yhé keskeisempi osa suomalaista maahanmuuttopolitiikkaa. Vuonna 2025 voi-
maan tullut uudistettu kotoutumislaki vahvisti kuntien vastuuta kotoutumisen edistimisessd, mikd korostaa
paikallistason tiedon merkitystd kotoutumisen edistdmisen suunnittelussa ja seurannassa. Erityisesti kasva-
vissa ja kansainvilistyvissd kaupungeissa, kuten Vaasassa, tarvitaan ajantasaista tietoa maahanmuutosta ja
maahanmuuttajien kotoutumisesta paitoksenteon tueksi.

Tadmaén tutkielma on toteutettu toimeksiantona Vaasan kaupungin kiinteistdtoimelle. Tutkimuksen tarkoituk-
sena on muodostaa tilannekuva Vaasaan suuntautuneesta maahanmuutosta vuosina 2000-2024 sekd Vaasan
ulkomaalaistaustaisesta védestostd ja heiddn kotoutumisestaan vuosina 2023-2024 tilastollisen tarkastelun
kautta. Maahanmuuttoa ja ulkomaalaistaustaista véestod tarkastellaan véestorakenteen, viestonkehityksen ja
muuttoliikkeen kautta ja kotoutumista tyodllisyyden, koulutuksen ja asumisen olosuhteiden kautta. Tutkimuk-
sen keskiossd on ulkomaalaistaustaisen véeston kotoutumista kuvaavien osa-alueiden tarkastelu suhteessa suo-
malaistaustaiseen viestoon. Lisdksi tarkastellaan, millaisia eroja kotoutumisen osa-alueilla ilmenee ulkomaa-
laistaustaisen vdeston sisélld taustamaiden, sukupuolien ja ikdryhmien valilla.

Tutkielman teoreettinen viitekehys rakentuu maahanmuuttoa ja kotoutumista késittelevastd tutkimuskirjalli-
suudesta. Kotoutumisen osa-alueiden maarittelyssd hyodynnetddn Ager ja Strangin (2008) luomaa kotoutumi-
sen viitekehystd. Tutkimuksen empiirinen aineisto koostuu Tilastokeskuksen StatFin-tietokannasta sekd
KEHA-keskuksen koto- ja kotoutumisen indikaattorit -tietokannoista kerétyistd avoimista tilastoaineistoista.
Aineistoa analysoitiin kvantitatiivisesti kuvailevan tilastoanalyysin menetelmin.

Tutkimuksen tulokset osoittavat, ettd Vaasaan suuntautuva maahanmuutto on viime vuosina kasvanut ja siitd
on tullut merkittivd osa Vaasan vdestonkasvua. Ulkomaalaistaustaisten osuus viestostd on valtakunnallista
tasoa korkeampi ja kaupunki toimii merkittdvand maahanmuuttajien asettautumisalueena Pohjanmaalla. Ulko-
maalaistaustainen védeston ikdrakenne painottuu alle 50-vuotiaisiin, mika tukee alueen véeston ikdrakenteen
tasapainottumista.

Kotoutumisen keskeisten osa-alueiden tarkastelu osoittaa selvid eroja ulkomaalais- ja suomalaistaustaisen vé-
eston vililld. Ulkomaalaistaustaisten tyollisyysaste on huomattavasti matalampi ja tyottomyysaste korkeampi
kuin suomalaistaustaisilla, vaikka kaupungin tydmarkkinatilanne on yleisesti suotuisa. Erot korostuvat etenkin
naisten kohdalla. Ulkomaalaistaustaisen videston koulutusrakenteen tarkastelu osoitti, ettd suurella osalla ulko-
maalaistaustaisista ei ole perusasteen jélkeista tutkintoa tai heiddn koulutustasonsa on tuntematon, miké nostaa
esiin osaamisen tunnistamisen sekéd koulutuspolkujen saavutettavuuden merkityksen kotoutumisen edistdmi-
sessd. Asumisen olosuhteiden tarkastelu osoitti, ettd ulkomaalaistaustaiset asuvat suomalaistaustaisia useam-
min vuokra-asunnoissa ja ahtaasti, mika heijastaa eroja sosiockonomisessa asemassa ja korostaa kohtuuhintai-
sen asumisen saatavuuden merkitysta.

Avainsanat: maahanmuutto, maahanmuuttajat, ulkomaalaistaustainen viestd, kotoutuminen, kotoutumisen
edistiminen, Vaasa
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1 Johdanto

1.1 Maahanmuutto ja kotoutuminen ilmioina

Kautta historian ihmiset ovat muuttaneet pois synnyinseudultaan — osa omasta valinnastaan, osa pa-
kon edessd (McAuliffe & Oucho 2024, xii). Vuonna 2024 kansainvélinen litkkuvuus oli yleisempdd
kuin koskaan aiemmin ja megatrendien, kuten globalisaation, kaupungistumisen ja ilmastonmuutok-
sen myotd voimme odottaa sen pysyvin vilkkaana myos tulevaisuudessa (United Nations 2024, 2).
Tatd ihmisten litkkkuvuuteen liittyvad ilmiotd kutsutaan muuttoliikkeeksi. Silld tarkoitetaan pitkdai-
kaista siirtymisti ja asettumista uuteen paikkaan ja sitd voidaan tarkastella maan sisdisend tai kan-
sainvélisend ilmidnd (Martikainen 2020, 9). Kansainvélinen muuttoliike on yksi aikamme keskeisim-
mistd ja monisyisimmistd ilmidistd, joka vaikuttaa merkittdvéasti niin yksiloihin kuin yhteisoihin ja
yhteiskuntiin seké niiden politiikkaan ja rakenteisiin. Ilmi0 liittyy tiiviisti taloudellisiin, maantieteel-
lisiin, vdestotieteellisiin ja humanitaarisiin kysymyksiin, ja aiheesta kidydédén vilkasta poliittista ja
yhteiskunnallista keskustelua niin Suomessa kuin kansainviélisesti. Vastakkain on usein nikemykset

maahanmuuton hyodyisti ja haasteista. (Martikainen 2020, 5—7; McAuliffe & Oucho 2024, xii ja 3.)

Muuttoliikkeet jaotellaan usein vapaaehtoiseen, eli siirtolaisuuteen, ja pakotettuun, eli pakolaisuuteen
(Martikainen 2020, 9). Seki vapaacehtoisesti ettd pakotetusti toiseen maahan muuttamaan péétyneista
henkildistd kdytetddn useimmiten yhteistd nimitystd *'maahanmuuttaja’. Maahanmuuttajalla tarkoite-
taan yleisesti ottaen henkil6d, joka on muuttanut maasta toiseen pidemmaksi aikaa (STT, ei pvm.).
Suomessa maahanmuuttajalla viitataan ulkomailla syntyneeseen Suomessa asuvaan henkiloon, jolla
el ole Suomen kansalaisuutta mutta jolla on oleskeluoikeus (Tyo- ja elinkeinoministerio 2025, 55).
Vaikka maahanmuuttajat usein luokitellaan karkeasti vapaaehtoisesti tai pakon edessid muuttaneisiin,
todellisuudessa yksilolliset motiivit ja olosuhteet vaihtelevat suuresti. Maahanmuutto on monisyinen
ja globaali 1lmid, jota ei voida selittdd yhdelld yksittdisella tekijalld, vaan kyse on usein useiden eri-
laisten syiden ja olosuhteiden summasta (Martikainen 2020, 9—11). Maahanmuuton moninaisuus
haastaakin yksinkertaisia luokitteluja ja korostaa tarvetta monitieteiselle ymmarrykselle muuttoliik-

keiden syistd ja vaikutuksista sekd yksilon ettd yhteiskunnan tasolla.

Vuonna 2024 maailmassa oli arviolta 304 miljoonaa kansainvilistd maahanmuuttajaa, mika on ldhes
kaksinkertainen miéra vuoteen 1990 verrattuna, jolloin maahanmuuttajia arvioitiin olevan noin 154
miljoonaa (United Nations 2024, 2). Valtaosa kansainvilisisti maahanmuuttajista muuttaa tyon, per-
heen tai opiskelujen vuoksi, jolloin muutto on useimmiten turvallista, hallittua ja sdént6jen mukaista.

Toisaalta yhd useammat joutuvat jéttimidn kotinsa pakottavien olosuhteiden, kuten vainojen, kon-



fliktien, vékivallan, ihmisoikeusloukkausten tai luonnonkatastrofien takia. Pakon edessd muuttanei-
den pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden madra onkin noussut viime vuosina ennennidkemaittomalle
tasolle. (McAuliffe & Oucho 2024, 19; United Nations 2024, 6.) Vuonna 2024 maailmassa oli arviolta
noin 51,7 miljoonaa pakon edessé kansainvélisten rajojen yli muuttamaan joutunutta ihmisti (United

Nations 2024, 6).

My0s Suomessa maahanmuutto on kasvanut merkittivisti viime vuosikymmenini. Vuonna 2024
Suomessa asui arviolta noin 624 000 ulkomaalaistaustaista henkil64, kun vastaava luku vuonna 2014
oli noin 323 000  (SVT 2025a). Ulkomaalaistaustaisten miéréd on siis ldhestulkoon kaksinkertais-
tunut 10 vuoden aikana. Ulkomaalaistaustaisella viitataan henkil6ihin, joiden molemmat vanhemmat
tai ainoa tunnettu vanhempi on syntynyt ulkomailla (Ty6- ja elinkeinoministerié 2025, 37). Vuonna
2023 Suomeen muutti tilastohistorian suurin méard maahanmuuttajia, arviolta noin 71 918 henkil64,
mikd on noin 21 920 henkil6d enemmain kuin vuonna 2022 (Tilastokeskus 2024). Vuonna 2024 maa-
hanmuuton méaard pysyi korkealla tasolla, joskin tyoperdisen maahanmuuton maarét laskivat vuo-

desta 2023, johtuen muun muassa Suomen taloudellisesta tilanteesta (Maahanmuuttovirasto 2025).

Maahanmuuton kasvun myo6td kotoutuminen on noussut Suomessa keskeiseksi teemaksi yhteiskun-
nallisessa ja poliittisessa keskustelussa. Suomen kotoutumislaissa kotoutuminen mééritelldén maa-
hanmuuttajan yksilollisend mutta yhteiskunnan kanssa vuorovaikutuksessa tapahtuvana prosessina,
jonka myo6td maahanmuuttajan yhdenvertaisuus ja osallisuus yhteiskunnassa ja sen eri rakenteissa
vahvistuu (Kotoutumislaki 681/2023, 5 §). Kotoutuminen on siis kaksisuuntainen prosessi, joka edel-
lyttdd sekd maahanmuuttajan omaa aktiivisuutta, ettd vastaanottavan yhteiskunnan valmiutta tukea ja
edistéd kotoutumisprosessia. Viranomaisilla ja muilla toimijoilla on keskeinen rooli kotoutumista tu-
kevien palveluiden ja rakenteiden kehittdmisessé. Lisdksi perheelld ja muilla 1dheisilld ihmissuhteilla

on merkittdva vaikutus kotoutumisen onnistumiseen. (Ty0- ja elinkeinoministerid 2025, 22.)

Taman tutkimuksen empiirisessd osassa tarkastellaan Vaasaan suuntautuvaa maahanmuuttoa vuosina
2000-2024 ja maahanmuuttajien kotoutumista Vaasassa vuosina 2023-2024. Kotoutuminen on mo-
niulotteinen ilmid, johon liittyy useita eri osa-alueita. Tutkimus tukeutuu Ager ja Strangin (2008)
kehittimédn kotoutumisen viitekehykseen, jossa kotoutumisen osa-alueiksi mairitelldin tyollisyys,
asuminen, koulutus, terveys, sosiaaliset yhteydet, kieli- ja kulttuuritietoisuus, turvallisuus ja vakaus
sekd kansalaisuus ja oikeudet. Kotoutumista voidaan tarkastella useasta eri ndkokulmasta, kuten esi-
merkiksi rakenteellisen tai vuorovaikutuksellisen kotoutumisen kautta (Tyd- ja elinkeinoministerid
2025, 22). Téssé tutkimuksessa kotoutumisen tarkastelu on rajattu rakenteellisen kotoutumisen tar-

kasteluun, eli maahanmuuttajien tyollisyyden, asumisen ja koulutuksen tutkimiseen. Maahanmuuttoa



tarkastellaan viestorakenteen ja vdestokehityksen kautta, keskittyen kansainvéliseen muuttoliikkee-
seen ja ulkomaalaistaustaiseen viestoon. Maahanmuuton tarkastelu toimii perustana kotoutumisen

osa-alueiden analysoinnille.

Kotoutumista on Suomessa tutkittu laaja-alaisesti ja monitieteisesti eri ndkokulmista. Tutkimuskentta
on kehittynyt viime vuosikymmenind kasvaneen maahanmuuton ja kotoutumispolitiitkan tarpeiden
myo6td. Tutkimuksissa on tarkasteltu esimerkiksi maahanmuuttajien ty6llisyyttd ja koulutusta, kotou-
tumispolitiikan ja kotoutumistydn toimivuutta sekd maahanmuuttajien omia kokemuksia kotoutumi-
sesta ja yhteiskuntaan kiinnittymisestd. Kotoutumista tutkitaan ja seurataan my0s systemaattisesti eri
valtakunnallisten toimijoiden toimesta. Esimerkiksi Ty0- ja elinkeinoministerid julkaisee kotoutumi-
sen kokonaiskatsauksia (esim. Renvik & Sdédvild 2024), jotka kokoavat yhteen ajankohtaista kotou-
tumista kasittelevdd tutkimusta ja tilastollista tietoa. Kaupunkikohtaisesti maahanmuuttoa ja kotou-
tumista on Suomessa tutkittu erityisesti Helsingissé, jossa esimerkiksi Pasi Saukkosen (2018; 2024)
tekemit selvitykset maahanmuuttajien tyollisyydestd, koulutuksesta ja asumisen olosuhteista ovat
tuottaneet kattavaa tietoa alueen rakenteellisesta kotoutumisesta. Vaasan alueella maahanmuuttoa ja
kotoutumista on tutkittu toistaiseksi melko vahdn, minké vuoksi alueellista tarkastelua tarvitaan ko-

toutumisen paikallisten erityispiirteiden ymmaértamiseksi.

Tutkielma on toteutettu toimeksiantona Vaasan kaupungin kiinteistdtoimelle. Vaasa toimii kotoutu-
misen tutkimisessa mielenkiintoisena kohteena, silld Vaasalla on suhteutettuna suurin maahanmuut-
tajataustainen véesto keskikokoisista kasvukaupungeista (Vaasan kaupunki 2024). Maahanmuutto on
ollut merkittdvé véestonkasvun kirittdja Vaasassa jo useamman vuoden ajan eikd hidastumista ole
havaittavissa. Vaasassa asui 9 967 ulkomaalaistaustaista vuonna 2024, mikd vastaa 14,2 % Vaasan
vakiluvusta (SVT 2025a). Tutkielma vastaa tarpeeseen tuottaa alueellista ja ajankohtaista tietoa maa-
hanmuutosta ja kotoutumisesta. Sen tuloksia voivat hyddyntdd Vaasan kaupungin lisdksi muut alu-
eelliset toimijat, kuten Pohjanmaan ELY -keskus ja Pohjanmaan liitto, erityisesti kotoutumisen edis-
tamistyon suunnittelussa ja kehittdmisessd. Samalla tutkielma tarjoaa pohjan kotoutumisen tilan seu-

rantaan, mahdollistaen tilannekuvan paivittimisen my0s tulevaisuudessa.
1.2 Tutkimuksen tavoitteet ja tutkimuskysymykset

Tutkimuksen tavoitteena on muodostaa tilannekuva Vaasaan suuntautuvasta maahanmuutosta seké
Vaasan ulkomaalaistaustaisesta vdestostd ja heiddn kotoutumisestaan. Tutkimuksen empiirinen ai-
neisto perustuu avoimesti saatavilla olevaan tilastoaineistoon, jota analysoidaan kuvailevan tilasto-
analyysin avulla. Tilastollisessa tarkastelussa hyddynnetddn Tilastokeskuksen StatFin-tietokannasta

ja KEHA-keskuksen koto- sekd kotoutumisen indikaattorit -tietokannoista haettuja tilastotietoja.
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Analyysissa tarkastellaan Vaasaan suuntautuvaa maahanmuuttoa, Vaasan ulkomaalaistaustaista vi-
estdd ja heidin kotoutumistaan keskeisten kotoutumisen osa-alueiden, tydllisyyden, koulutuksen ja
asumisen olosuhteiden kautta. Tarkastelun keskidssd on ulkomaalaistaustaisen vieston keskeisten ko-
toutumisen osa-alueiden tarkastelu suhteessa suomalaistaustaiseen védestoon. Lisdksi tarkastellaan
eroja ja yhtildisyyksid, joita ndiden osa-alueiden sisdlld voi ilmetd ulkomaalaistaustaisen vieston
taustamaiden, sukupuolten ja ikdryhmien vélilld. Néin pyritddn tunnistamaan kotoutumiseen liittyvié
alueellisia erityispiirteitd Vaasassa. Johtopédétoksisséd erityistd huomiota kiinnitetdédn sithen, miten
paikalliset olosuhteet, kuten tyomarkkinat, koulutusmahdollisuudet, palvelurakenne ja kaupunkira-
kenne vaikuttavat maahanmuuttoon ja kotoutumisen edellytyksiin. Tutkimuksen pohjalta pyritdan

saamaan vastauksia seuraaviin tutkimuskysymyksiin:

1. Miten maahanmuutto on kehittynyt Vaasassa 2000-luvulla ja miten se nikyy Vaasan véesto-

rakenteessa?

2. Miltd Vaasassa asuvien ulkomaalaistaustaisten keskeiset kotoutumisen osa-alueet (tyollisyys,

koulutus, asuminen) ndyttdviat suhteessa Vaasan suomalaistaustaiseen viestoon vuosina

2023-2024?

3. Millaisia eroja ja yhtildisyyksid kotoutumisen keskeisilld osa-alueilla (ty6llisyys, koulutus,

asuminen) esiintyy eri taustamaiden, sukupuolten ja ikdryhmien vililld Vaasassa vuosina

2023-2024?
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2 Maahanmuutto

2.1 Maahanmuuttoon liittyvat keskeiset kasitteet

Maahanmuutosta ja maahanmuuttajista puhuttaessa torméé usein erilaisiin termeihin ja kisitteisiin,
joista télle tutkimukselle keskeisié késitteitd maaritellddn tdssd luvussa. Médritellyt kdsitteet on myos
esitetty taulukossa 1. Maahanmuuttoa késiteltdessd, on tirkedd kdyttad oikeita kisitteitd, silld virheel-
liset termit voivat antaa harhaanjohtavan kuvan ja johtaa jopa virheellisiin tulkintoihin. Osa termeisti
perustuu kansainvélisiin sopimuksiin ja kotimaiseen lainsdddantoon, mikéa tekee niiden tdsméllisestd

kaytosti erityisen tirkedd. (STT, ei pvm.)

Maahanmuutto ja maastamuutto liittyy laajempaan ilmidon, muuttoliikkeeseen, jolla tarkoitetaan ih-
misten pidempiaikaista siirtymistd ja asettumista uuteen asuinpaikkaan. Muuttoliikkeitd voidaan tar-
kastella joko kansallisella tai kansainvéliselld tasolla. Kansallisessa muuttoliikkeessd ihmiset muut-
tavat valtion sisélld, kun taas kansainvélisessd muuttoliikkeessé siirtyminen tapahtuu maiden valilla.
Téssd yhteydessa puhutaan maahanmuutosta, kun henkilé muuttaa asumaan toiseen maahan joko py-
syvésti tai tilapdisesti, ja maastamuutosta, kun henkil6 lihtee omasta kotimaastaan toiseen valtioon.
(Martikainen 2020, 9.) Maahanmuuttajalla tarkoitetaan yleisesti henkilo4, joka on toisen valtion kan-
salainen tai vailla kansalaisuutta oleva henkild, joka muuttaa uuteen maahan pitk&aikaisesti. (STT, ei

pvm.; Ty0- ja elinkeinoministerid 2025, 55.)

Maahanmuuttajiin lukeutuvat kaikki ulkomailta muuttaneet henkil6t, eli niin pakolaiset, kiintiopako-
laiset, siirtolaiset, turvapaikanhakijat kuin paluumuuttajatkin. Paluumuuttajilla tarkoitetaan Suo-
messa maahanmuuttajaa, joka on saanut oleskeluluvan Suomeen entisend Suomen kansalaisena, syn-
typerdisen Suomen kansalaisen jilkeldisend tai Inkerin siirtovikeen kuuluvana henkilénd. Myds vuo-
sina 1939-1945 Suomen armeijassa palvelleet voivat saada paluumuuttajastatuksen. Yleiskielessd
paluumuuttajaksi saatetaan my0s kutsua sellaista Suomen kansalaisuuden omaavaa henkildd, joka
muuttaa takaisin Suomeen ulkomailla asumisen jédlkeen. (Ty6- ja elinkeinoministerié 2025, 45.) Pa-
kolainen, kiintiopakolainen ja turvapaikanhakija, ovat kaikki maahanmuuttajia, jotka ovat joutuneet
tai halunneet jattd4 kotimaansa erindisistd syistd. Turvapaikanhakija on henkild, joka hakee turva-
paikkaa ja kansainviélistd suojelua toisesta valtiosta, mutta jonka pakolaisasemaa ei ole vield vahvis-
tettu. Suomessa turvapaikkaa voi hakea vain Suomen valtion alueella. Pakolaisella tarkoitetaan hen-
kilod, joka on saanut turvapaikan jostakin valtiosta. Pakolaisaseman voi saada joko turvapaikkapro-
sessin kautta tai jo ennen saapumista uuteen maahan YK:n pakolaisjarjeston (UNHCR) suosituksesta.

Kiintiopakolainen on pakolainen, joka on saanut pakolaisaseman jo ennen saapumistaan kohdemaa-
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han YK:n pakolaisjirjest6 UNHCR:n kautta. (Ty0- ja elinkeinoministerid 2025, 54, 58.) Siirtolaisella
taas tarkoitetaan maahanmuuttajaa, joka muuttaa vapaaehtoisesti ja pysyvisti toiseen maahan, esi-

merkiksi tyon tai koulutuksen perdssa (STT, ei pvm.).

Termit ulkomaalaistaustainen ja vieraskielinen ovat yleisid Suomessa, erityisesti tilastoinnissa, tutki-
muksessa ja viranomaisty0ssd. Ne liittyvét vdeston taustan ja kielen tarkasteluun, mutta tarkoittavat
hieman eri asioita ja niitd kdytetddn eri yhteyksissd. Termid ulkomaalaistaustainen kéytetédn erityi-
sesti Tilastokeskuksen véestdtilastoissa. Ulkomaalaistaustainen tarkoittaa henkilod, joka voi olla syn-
tynyt Suomessa tai ulkomailla, mutta jonka molemmat vanhemmat tai toinen tiedossa oleva vanhempi
on syntynyt ulkomailla (Ty®- ja elinkeinoministerié 2025, 54). Vieraskieliselld tarkoitetaan henkiloa,
jonka didinkieli on eri kuin asuinmaan viralliset kielet. Suomen viralliset kielet ovat suomi, ruotsi ja
saame. Vieraskielisyys perustuu henkilon ilmoittamaan édidinkieleen viestdtietojarjestelméssa. (Tyo-
ja elinkeinoministerié 2025, 53.) Téaté késitettd kiytetddn muun muassa vdestotilastoissa, joissa tar-
kastellaan vdeston kielijakaumaa ja sen muutoksia. Lisdksi termid kdytetdén kotoutumisen edistdmi-

seen liittyvien palveluiden suunnittelussa ja koulutuksessa.

Maahanmuutosta puhuttaessa esiin nousee usein myds késitteet kotoutuminen, integraatio, kotoutu-
misen edistdminen. Laki kotoutumisen edistdmisestd (681/2023) méérittelee kotoutumisen maahan-
muuttajan yksilollisend prosessina, joka tapahtuu vuorovaikutuksessa vastaanottavan yhteiskunnan
kanssa. Prosessin aikana maahanmuuttajan asema yhteiskunnassa vakiintuu, ja hdnen yhdenvertai-
suutensa seké osallisuutensa eri yhteiskunnan osa-alueilla, kuten tyoeldméssa, koulutuksessa ja jar-
jestotoiminnassa syvenee ja monipuolistuu. (Laki kotoutumisen edistdmisestd 681/2023, 5 §). Integ-
raatiota ja kotoutumista kdytetddn Suomessa yleensa toistensa synonyymeind. Yleisesti ottaen kum-
mallakin tarkoitetaan prosessia, jossa maahanmuuttaja 10ytia paikkansa ja roolinsa vastaanottavassa

yhteiskunnassa, sdilyttden samalla osia omasta kulttuuristaan.

Ty0- ja elinkeinoministerion julkaisema Kotoutumisen sanasto (2025) méirittelee voimassa olevaan
kotoutumislakiin sekd kotoutumispalveluihin liittyvit keskeiset késitteet ja tarjoaa valtakunnalliset
termisuositukset. Vuoden 2021 julkaisussa termi ’kotouttaminen’ korvattiin termilld kotoutumisen
edistdminen ja vuoden 2025 julkaisussa on liséksi suositeltu kotouttaminen-termin johdannaisista
luopumista. Kotoutumisen edistdmiselld tarkoitetaan vastaanottavan yhteiskunnan toimia, jotka tuke-

vat maahanmuuttajien kotoutumista. (Ty06- ja elinkeinoministerio 2025, 3.)
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Taulukko 1. Tutkielman keskeiset kasitteet (STT, ei pvm.; Tyo6- ja elinkeinoministeric 2025).

Kasite

Muuttoliike

Maahanmuutto

Maastamuutto

Maahanmuuttaja

Paluumuuttaja

Turvapaikanhakija

Pakolainen

Kiintiopakolainen

Siirtolainen

Ulkomaalaistaustainen

Vieraskielinen

Kotoutuminen

Kotoutumisen edistaminen

Maaritelma

Ihmisten pidempiaikainen siirtyminen ja asettuminen uuteen asuin-
paikkaan kansallisesti (valtion sisélld) tai kansainvélisesti (valtioiden
valillg).

Henkilbn muuttaminen toiseen maahan joko pysyvésti tai tilapéi-
sesti.

Henkilon l&dhteminen omasta kotimaastaan toiseen valtioon.

Henkilo, joka on toisen valtion kansalainen tai vailla kansalaisuutta
Ja muuttaa pitkdaikaisesti uuteen maahan.

Henkilo, joka on saanut oleskeluluvan Suomeen entisend Suomen
kansalaisena, tdmén jélkeldisend, Inkerin siirtovékeen kuuluvana tai
Suomen armeijassa vuosina 1939—1945 palvelleena.

Henkild, joka hakee kansainvélista suojelua toisesta valtiosta ja
Jjonka pakolaisasema on vield vahvistamatta.

Henkild, joka on saanut turvapaikan, eli pakolaisaseman, jostakin
valtiosta joko turvapaikkaprosessin tai YK:n pakolaisjérjeston
kautta.

Henkild, joka on saanut pakolaisaseman jo ennen kohdemaahan
saapumista YK:n pakolaisjérjestdn kautta.

Henkild, joka muuttaa vapaaehtoisesti ja pysyvéasti toiseen maahan,
esimerkiksi ty6n tai koulutuksen perassa.

Henkild, jonka molemmat vanhemmat tai toinen tiedossa oleva van-
hempi on syntynyt ulkomailla.

Henkild, jonka é&idinkieli on muu kuin suomi, ruotsi tai saame.

Maahanmuuttajan yksiléllinen prosessi yhteiskuntaan sopeutu-
miseksi, vuorovaikutuksessa vastaanottavan yhteiskunnan kanssa.

Vastaanottavan yhteiskunnan toimet, jotka tukevat maahanmuutta-
Jien kotoutumista.
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2.2 Maahanmuuttoon vaikuttavat tekijat

Maahanmuutto on moniulotteinen ilmid, jonka taustalla vaikuttaa joukko erilaisia sosiaalisia, talou-
dellisia, poliittisia ja ympéristollisid tekijoitd, jotka ajavat yksil6itd 1dhteméin kotimaastaan. Maahan-
muuttoon vaikuttavat tekijat voidaan jakaa niin sanottuihin tyonto- ja vetovoimatekijéihin. Tyontavat
tekijét liittyvét olosuhteisiin, jotka saavat yksilot ldhteméédn kotimaastaan, kun taas vetdvét tekijét
liittyvét kohdemaan tarjoamiin mahdollisuuksiin ja houkuttelevuuteen, kuten parempiin ty6- ja kou-
lutusmahdollisuuksiin, korkeampaan elintasoon ja turvallisempaan elinymparistoon. Tyontdvia teki-
jOitd on esimerkiksi kdyhyys, aseelliset konfliktit, poliittinen, uskonnollinen tai etninen vaino sekd
ihmisoikeusrikkomukset. Lisdksi erilaiset ymparistotekijat pakottavat kasvavissa miédrin ihmisid

poistumaan kotimaastaan. (Euroopan parlamentti 2024.)

Maahanmuuton eri syyt voidaan lisdksi jakaa vapaaehtoiseen, eli siirtolaisuuteen, ja pakotettuun, eli
pakolaisuuteen. Vaikka tdma jaottelu yksinkertaistaa maahanmuuton syiden kirjoa, tuo se kuitenkin
selkedsti esiin keskeiset erot maahanmuuttajien 1dhtokotien viélilld, jotka voivat merkittdvasti vaikut-
taa heididn sopeutumiseensa ja tyytyvéisyyteensd uudessa ymparistossid. Vapaaehtoisesti muuttavilla
on yleensd enemmaén valinnanvapautta esimerkiksi muuton ajankohdan ja muuttokohteen suhteen.
(Martikainen 2020, 9—10.) Valtaosa kansainvélisestd maahanmuutosta tapahtuu tyohon, perheeseen
ja opiskeluun liittyvien syiden vuoksi. Niissd tapauksissa maahanmuuttoprosessit etenevit usein
suunnitellusti ja hallitusti ilman, ettd ne aiheuttavat merkittdvid haasteita sen enempdd muuttajille
kuin vastaanottaville yhteiskunnillekaan. Tédllainen maahanmuutto on péddosin turvallista, jarjestiyty-

nyttd ja virallisten kanavien kautta tapahtuvaa. (McAuliffe & Oucho 2024, 19.)

Maahanmuuton syylld on merkittéva vaikutus kotoutumisen ldhtokohtiin ja onnistumiseen. Erityisesti
pakolaiset kohtaavat muita maahanmuuttajia useammin haasteita kotoutumisessa. Pakolaisilla on
usein vain vihén tai ei lainkaan mahdollisuuksia valmistautua maahanmuuttoon, esimerkiksi kehitta-
maéllé kielitaitoa tai etsiméllé tyopaikkaa. Monilta puuttuu myds aiempi kontakti ja sosiaaliset yhtey-
det kohdemaassa. Tadmin myo6td heidédn kotoutumisprosessinsa saattaa olla haastavampi ja pitkdkes-
toisempi kuin esimerkiksi tyon tai perheen perdssd muuttaneiden, joilla on usein jo valmis tyopaikka

tai sosiaalinen verkosto vastaanottavassa maassa. (OECD 2018, 73-74.)

Ty6perdinen maahanmuutto on yleisin maahanmuuton muoto. TyOperdiselld maahanmuutolla tarkoi-
tetaan kansainvilista tai kansallista maahanmuuttoa, jonka ensisijaisena syynd on tyon tekeminen tai
tydskentelymahdollisuuksien hakeminen kohdemaassa. Tall6in henkilé muuttaa toiseen maahan joko
tydsopimuksen perusteella, tydpaikan jo saatuaan tai etsidkseen tyotd. (Sironi ym. 2019, 123.) YK:n

kansainvélisen ty6jérjeston mukaan vuonna 2022 maailmassa oli arviolta noin 167,7 miljoonaa tyo-
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perusteista maahanmuuttajaa, joista 155,6 miljoonaa oli tyo6llisid ja 12,1 miljoonaa ty6ttomid. Tyope-
rusteisten maahanmuuttajien mééra vastasi tuolloin noin 65,6 prosenttia koko kansainvélisestd tyo-
ikdisestd maahanmuuttajaviestostid. Suurin osa tydperusteisista maahanmuuttajista — 114,7 miljoonaa
(68,4 %) — sijoittui korkean tulotason maihin, joissa tydvoiman kysynté erityisesti matalan ja keski-

tason osaamista vaativilla aloilla on kasvanut. (International Labour Organization 2024, 6 ja xviii.)

Tyoperdisessd maahanmuutossa sukupuolijakauma on miesvaltainen — vuoden 2022 tyOperdisistad
maahanmuuttajista miehié oli 61,3 % ja naisia 38,7 %. Tdma kuvastaa merkittdvad sukupuolten vi-
listd epidtasapainoa tydperusteisessa maahanmuutossa. Vuonna 2022 maahanmuuttajilla oli maail-
manlaajuisesti korkeampi tyollisyysaste (65,8 %) kuin kantavdestdihin kuuluvilla (60,1 %). Tdma
selittyy pitkalti silld, ettd suuri osa kansainvélisestd maahanmuutosta on taloudellisesti motivoitu-
nutta, ja lisdksi monien maiden maahanmuuttopolitiikka suosii tyoperdistd maahanmuuttoa. Suku-
puolten vililld oli kuitenkin merkittdvid eroja: maahanmuuttajamiehistd 77,9 % kuului tydvoimaan,

kun taas naisista tydvoimaan kuului vaan 52,8 %. (International Labour Organization 2024, 1-12.)

Kansainviliset opiskelijat muodostavat merkittdvan osan globaalista muuttoliikkeestd. Kansainvili-
sesti litkkuviksi opiskelijoiksi katsotaan henkil6t, jotka muuttavat kotimaastaan toiseen maahan opin-
tojen vuoksi (UNESCO Institute of Statistics, ei pvm.). Kansainvilisesti liikkuvien opiskelijoiden
méérd on kasvanut merkittavésti viimeisten kahden vuosikymmenen aikana: vuonna 2001 heitd oli
arviolta 2,2 miljoonaa, mutta vuoteen 2021 mennessd madrd oli noussut lihes 6,4 miljoonaan.
(UNESCO Institute of Statistics, ei pvm.; McAuliffe & Oucho 2024, 40.) Vuonna 2021 suosituimmat
kohdemaat kansainvilisten opiskelijoiden keskuudessa olivat Yhdysvallat, Iso-Britannia, Australia,
Saksa ja Kanada. Eniten opiskeluiden perdssd muutetaan Kiinasta ja Intiasta. (McAuliffe & Oucho
2024, 41.) Kansainvilisten opiskelijoiden asema maahanmuuttajina ei ole yksiselitteinen, silld heidén
oleskelunsa on usein luonteeltaan tilapdistd. Suomessa ilman oleskelulupaa voi oleskella enintdan 90
pdivad, minka jilkeen pidempdén maassa viipyvien on haettava oleskelulupaa (Maahanmuuttovi-

rasto, 2026). Oleskeluluvan myoti henkild rekisterdityy maahanmuuttajaksi.

Tyoperdisen maahanmuuton ja kansainvilisen opiskelun lisdksi perhesyyt muodostavat merkittdvin
osan kansainvélisestdi maahanmuutosta. Perheperusteisella maahanmuutolla tarkoitetaan maahan-
muuttoa, jossa maahanmuutto tapahtuu uusien tai jo olemassa olevien perhesiteiden vuoksi. Téllai-
sessa maahanmuutossa henkil6 muuttaa kohdemaahan esimerkiksi puolison, vanhemman tai muun
ldheisen perheenjdsenen vuoksi. Perhesiteiden médrittely ja niiden perusteella tapahtuvan maahan-
muuton sallittavuus vaihtelevat kuitenkin eri maiden lainsdddanndn mukaan. Perheperusteista maa-

hanmuuttoa koskeva tilastotieto on kehittyvissd maissa usein puutteellista tai hajanaista, mikd johtuu
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tyypillisesti joko rajallisista hallinnollisista resursseista tai poliittisen tahdon puutteesta systemaatti-
seen tiedonkeruuseen. Sen sijaan kehittyneiden markkinatalousmaiden yhteistydjirjeston, OECD:n,
jasenvaltioissa perheperusteisesta maahanmuutosta koskevaa dataa on saatavilla. (Global Migration
Data Portal, 2024.) OECD:n mukaan vuonna 2023 noin 2,5 miljoonaa maahanmuuttajaa muutti per-
hesyistd OECD:n jdsenvaltioihin. OECD:n jdsenvaltioiden sisélld perhesyyt kattoi vuonna 2023 43
% kaikista maahanmuutoista. (OECD 2024, 12.)

Vaikka vapaaehtoinen maahanmuutto kattaa suurimman osan kansainvélisestdi maahanmuutosta,
merkittdvd osa muutoista tapahtuu pakottavien olosuhteiden vuoksi, jolloin liikkuminen liittyy suo-
jelun tarpeeseen. Olosuhteet, kuten konfliktit, vikivalta, poliittinen tai taloudellinen epédvakaus ja
ympdéristolliset tekijét, ajavat yhd useampia ihmisid muuttamaan joko oman maansa sisélld tai sen
ulkopuolelle. (McAuliffe & Oucho 2024.) Niin kutsuttujen ilmastosiirtolaisten mééran odotetaan kas-
vavan, jos ilmastotoimia ei noudateta. Maailmanpankin Groundswell-raportin ennusteen mukaan
jopa 216 miljoonaa ihmisti saattaa joutua jattiméin kotinsa ilmastonmuutoksesta johtuvista syistd

vuoteen 2050 mennessa. (Clement ym. 2021.)

Vuoden 2022 lopulla maailmassa arvioitiin olevan noin 117 miljoonaa ithmisté, jotka ovat joutuneet
siirtyméén pois alkuperdisiltd asuinalueiltaan. Téhén joukkoon kuuluu pakolaiset, turvapaikanhakijat,
maan sisdiset pakolaiset sekd muut vastaavanlaisen pakkomuuton kokeneet henkil6t. Maan sisdisiéd
pakolaisia oli hieman yli 71 miljoonaa ja kansainvélisid pakolaisia ja turvapaikanhakijoita ldhes 41
miljoonaa, miké kertoo konfliktien ja katastrofien vaikutusten mittakaavasta. (McAuliffe & Oucho
2024, 5.) Viime vuosina Ukrainassa ja Gazassa kidynnissé olevien konfliktien ohella miljoonia ihmisié
on siirtynyt maan sisdisesti tai ulkomaille aseellisten konfliktien seurauksena myds muun muassa
Syyriassa, Jemenissé, Keski-Afrikan tasavallassa, Kongon demokraattisessa tasavallassa, Sudanissa,
Etiopiassa ja Myanmarissa. Lisédksi ilmastonmuutokseen liittyvéit sddn ddri-ilmiot ja luonnonkatastro-
fit ovat johtaneet laajamittaisiin védestonsiirtymiin esimerkiksi Pakistanissa, Filippiineilld, Kiinassa ja

Brasiliassa. (McAuliffe & Oucho 2024, 3.)
2.3 Maahanmuutto Suomessa

Toimittaja Nadja Mikkosen sanoin: *'Tédnne on aina tultu, tddltd on aina Ildhdetty.’” (2024, 6). Suo-
men viestorakenne ja yhteiskunta ovat muotoutuneet laajojen muuttoliikkeiden seurauksena ja ilman
nditd mittavia muuttoliikkeitd nykyistd Suomea ei olisi sellaisena kuin sen tunnemme. Historiallisesti
muuttoliikkeitd ovat ohjanneet niin globaalisti kuin kansallisestikin yhteiskunnalliset murrokset, ku-
ten teollistuminen, kaupungistuminen, sodat ja poliittiset levottomuudet. (Martikainen 2020, 9.) Suo-

men muuttoliikehistoria oli pitkddn maastamuuttovoittoista (Kuvio 1). Hieman yli miljoonan suoma-
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laisen on arvioitu muuttaneen ulkomaille 1900-luvun aikana (Nieminen 1999, 40). Suomen muutto-
litkkehistorian merkittdvimpid maastamuuton aikakausia on 1900-luvun taite, jolloin Suomesta ldhdet-
tiin sankoin joukoin kohti Pohjois-Amerikkaa, sekd toisen maailmansodan jilkeinen aikakausi, jol-
loin Suomesta ldhdettiin pddasiassa Ruotsiin. Pohjois-Amerikkaan on arvioitu ldhteneen noin 370 000
Suomalaista vuosien 1860—1944 aikana. Ruotsiin ldhteneitd vuosien 1945-1999 on arvioitu olleen
535 000, joista noin puolet muutti mydhemmin takaisin Suomeen. Pohjois-Amerikkaan ja Ruotsiin
muutettiin [&hinnd paremman toimeentulon ja elintason perédssa. (Korkiasaari & Soderling 2003, 3.)

Tilastokeskukselta on saatavilla tilastoja Suomen maasta- ja maahanmuutosta vuodesta 1945 Iéhtien.

Maahanmuutto, maastamuutto ja nettomaahanmuutto
Suomessa vuosina 1945-2023

I Vaahanmuutto I Vaastamuutto e \ettomaahanmuutto
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2023

Kuvio 1. Maahanmuutto, maastamuutto ja nettomaahanmuutto Suomessa (SVT 2025d).

Suomi vastaanotti ensimmadisen merkittivéan pakolaisryhménsd Chilen vuoden 1973 vallankaappauk-
sen seurauksena, mikd kdynnisti uuden vaiheen Suomen maahanmuuttopolitiikassa. Kehityksen seu-
rauksena Suomi teki vuonna 1985 paitoksen vuosittaisesta pakolaiskiintidstd. (Laiho 2008, 6.) 1980-
luvun loppupuolelle saakka Suomeen suuntautuneesta maahanmuutosta valtaosa maahanmuuttajista
oli paluumuuttajia. 1990-luku merkitsi kd&nnekohtaa, jolloin Suomeen suuntautunut maahanmuutto

alkoi siirtyd paluumuuttopainotteisesta kohti monimuotoisempaa maahanmuuttoa. (Nieminen 1999,
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40; Korkiasaari & Soderling 2003, 7; Martikainen 2020, 14.) Tdtd muutosta vauhditti muun muassa
Neuvostoliiton hajoaminen, Suomen EU-jdsenyys sekd maailmalla tapahtuneet sodat ja muut poliit-

tiset ja taloudelliset kriisit, jotka lisdsivit kansainvilistd muuttoliikettd (Korkiasaari & Soderling

2003, 7; Martikainen 2020, 14).

Ulkomaalaistaustaisen véeston osuus on kasvanut merkittdvasti vuosituhannen vaihteesta lahtien:
vuonna 2000 ulkomaalaistaustaisia oli 113 245 henkil6a (2,2 % véestostd), kun taas vuoden 2024 lo-
pussa miéré oli noussut 623 949 henkiloon (11,1 % véestostd) (SVT 2025a). Suomen véestonkasvu
on viime vuosikymmenina perustunut yhd enemméan maahanmuuttoon, ja erityisesti vuodesta 2016
lahtien maahanmuutto on ollut Suomen viestonkasvun ensisijainen ldhde, luonnollisen viestonli-
sdyksen kddnnyttyd laskuun (Martikainen 2020, 15). Vuonna 2023 Suomeen muutti 73 236 henkil64,
miké oli korkein maahanmuuttomiird Suomen tilastointihistorian aikana. Vaikka maahanmuutto vi-
heni seuraavana vuonna hieman yli 10 000 henkil6114, oli vuonna 2024 Suomeen muuttaneiden maara
edelleen poikkeuksellisen korkea, yhteensd 63 049 henkiloa. (Tilastokeskus 2024; Maahanmuuttovi-
rasto 2025.) Maahanmuuttajien méérin lisddntyminen heijastuu myos syntyvyyteen — vuonna 2023
lahes 17 prosentilla syntyneisté lapsista oli ainakin yksi ulkomaalaistaustainen vanhempi (&iti) (Mar-

tikainen 2020, 15; SVT 2025b).

Nykypédivind Suomessa asuvat maahanmuuttajat ovat hyvin monimuotoinen joukko ihmisid, joiden
joukossa on niin paluumuuttajia, tyo-, perhe- ja opiskeluperusteisia muuttajia kuin pakolaisia ja tur-
vapaikanhakijoitakin. Vuonna 2024 Suomen ulkomaalaistaustaisista 10,3 % on syntynyt ulkomailla,
ja ulkomaalaistaustaisten suurimmat ryhmait ovat ldhtdisin Vendjdltd tai entisen Neuvostoliiton alu-
eelta, Virosta, Irakista, Somaliasta ja Ukrainasta. Maanosia tarkasteltaessa, suurin osa Suomen ulko-
maalaistaustaisista on Euroopasta tai Aasiasta. Aasialaisten ulkomaalaistaustaisen maard on kaksin-
kertaistunut vuodesta 2016 vuoteen 2024. Tilastojen perusteella ulkomaalaistaustaisen vaeston suku-
puolijakauma Suomessa on miesvaltaisempi verrattuna suomalaistaustaisen vdeston sukupuolija-
kaumaan. Jakauma on kuitenkin melko tasainen — ulkomaalaistaustaisia miehid on noin 52 % ja naisia
48 % (Kuvio 2). Ulkomaalaistaustaiset ovat ikdrakenteeltaan suomalaistaustaisia nuorempia — valta-

osa kuuluu tyoikéisiin ja lasten osuus on huomattava. (SVT 2025a.)
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Ulkomaalaistaustaisten ikdrakenne Suomessa vuonna 2024
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Kuvio 2. Ulkomaalaistaustaisten ikdrakenne Suomessa (SVT 2025a).

Vuonna 2024 suurin osa Suomeen suuntautuvasta maahanmuutosta tapahtui tyo-, perhe- tai opiske-
luperusteisesti. Tydperusteinen maahanmuutto Suomeen laski vuonna 2024 merkittdvésti verrattuna
edellisiin vuosiin, mikd on seurausta muun muassa Suomen talouden hitaasta elpymisesté ja epéavar-
masta maailmantilanteesta. Tydperusteisten hakemusten mééra pysyi kuitenkin edelleen korkeana.
Suurin osa tydperusteisista oleskelulupahakemuksista tuli Thaimaan ja Filippiinien kansalaisilta. Per-
heenyhdistdminen oli yleisin peruste ensimmadiselle oleskelulupahakemukselle ja valtaosa perhesitei-
siin perustuvista hakemuksista liittylr Suomessa tydskentelevin tai opiskelevan puolison tai huoltajan
perdssd muuttamiseen. Opiskeluperusteisten lupahakemusten maira kasvoi 10 prosenttia edellisvuo-
desta, ja suurin osa hakijoista oli Eteld- ja Kaakkois-Aasian maista, erityisesti Nepalista ja Bangla-
deshista. Kansainvilistd suojelua hakeneiden méard pysyi vakaana. Eniten turvapaikkahakemuksia

tekividt Somalian, Afganistanin ja Syyrian kansalaiset. Tilapéisen suojelun piirissd oli vuoden lopussa
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lahes 22 000 henkil64, joista suurin osa oli ukrainalaisia; heistd noin 13 500 siirtyi vuonna 2024 kun-
nallisten palvelujen piiriin. Liséksi Suomi vastaanotti 808 kiintidpakolaista, joiden joukossa oli run-
saasti naisia ja alaikéisid. Kansalaisuushakemusten maéré laski hieman, mutta pysyi edelleen korke-
alla tasolla. Suomen kansalaisuuden suurimmat hakijakansallisuudet olivat vuoden 2023 tapaan Ve-

néja, Irak, Syyria, Somalia ja Afganistan. (Maahanmuuttovirasto 2025.)

Suomessa ulkomaalaistaustainen viesto keskittyy erityisesti Uudellemaalle, jossa asui vuonna 2024
noin 55 % koko maan ulkomaalaistaustaisista, muodostaen 19,3 % maakunnan véestostda (Kuvio 3).
Manner-Suomen osalta seuraavaksi suurimmat ulkomaalaistaustaisten osuudet viestostd maakunnit-
tain oli Varsinais-Suomessa ja Pohjanmaalla, jossa osuus oli kummassakin 11,3 %. Pienin osuus oli
Eteld-Pohjanmaalla (4,5 %). Kunnittain tarkasteltaessa suurimmat ulkomaalaistaustaisten osuudet
olivat Manner-Suomen osalta Vantaalla, Espoossa, Nérpidssd, Helsingissd, Keravalla, Kaskisissa,
Pietarsaaressa ja Turussa. Méadrillisesti eniten ulkomaalaistaustaisia asuu Helsingissd. (SVT 2025a.)
Nailla alueilla korostuu monipuolinen elinkeinorakenne, opiskelu- ja tydmahdollisuudet seki jo ole-
massa olevat maahanmuuttajayhteisot, jotka voivat houkutella uusia tulijoita ja tukea heidén asettau-

tumistaan.
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Ulkomaalaistaustaisten
osuus vaestosta 2024

Ulkomaalaistaustaisten osuus
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Kuvio 3. Ulkomaalaistaustaisten osuus maakunnan vaestosta (SVT 2025a, pohjakartta: Maanmittaus-
laitos ja Ek 2024, kartan tekija: Benita Vieri).
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2.4 Suomen maahanmuuttopolitiikka

Suomen maahanmuuttopolitiikka ja siihen liittyvdn lainsdddédnnén valmistelu perustuvat valtioneu-
voston, eli hallituksen, linjauksiin, EU:n yhteiseen maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikkaan ja kan-
sainvilisiin sopimuksiin, kuten Geneven pakolaissopimukseen ja Euroopan ihmisoikeussopimukseen
(Sisdministerid, ei pvm. a). Suomen hallitus ohjaa Suomen maahanmuuttopolitiikkaa hallitusohjel-

maan kirjattujen tavoitteiden ja hallituksen linjausten kautta (Euroopan muuttoliikevirasto 2024, 8).

Vuoden 2023 hallitusohjelmassa Suomen maahanmuuttopolitiikkaa on pyritty tiukentamaan vastaa-
maan yleistd pohjoismaista tasoa. Tavoitteena on uudistaa jarjestelméa siten, ettd se tarjoaa tehokasta
suojelua sitd tarvitseville, samalla ehkéisten vaarinkdytoksid. Vuonna 2025 osa hallitusohjelmaan kir-
jatuista maahanmuuttopolitiikkaan liittyvistd lakimuutoksista on tullut jo voimaan ja osa odottaa viela
hallituksen esityksid tai eduskunnan hyviksymisti. Hallitusohjelman my&ta Suomessa on jo muun
muassa tiukennettu kansalaisuuden edellytyksend olevaa asumisaikaa ja pienennetty vastaanottora-
haa. Lapimenoa odottaa esimerkiksi esitykset perheenyhdistdmisen edellytysten tiukennuksista seka
pysyvén oleskeluluvan asumisaikaedellytyksen pidentdmisestd ja kielitaitovaatimuksen kayttoon-

otosta. (Sisédministerid, ei pvm. b; Euroopan muuttoliikevirasto 2024, 4.)

Suomi on aktiivisesti mukana kehittimassd EU:n yhteistd maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikkaa
(Sisdministerid, ei pvm. a). EU:n tavoitteena on luoda eteenpiin katsova ja kokonaisvaltainen maa-
hanmuuttopolitiikka, joka perustuu jisenvaltioiden keskindiseen vastuuseen. EU:n uusi muuttoliike-
ja turvapaikkasopimus hyviksyttiin toukokuussa 2024 ja se koostuu kymmenesté sdddoksestd, joiden
taytdntdonpanolle jdsenvaltioilla on kahden vuoden siirtymiaika. (Sisdministerid, ei pvm. c.) Sopi-
muksen uudistuksen tavoitteena on tasapainottaa vastuunjakoa jésenvaltioiden kesken ja keventdd
erityisesti niiden maiden kuormitusta, joihin suurin osa maahanmuuttajista saapuu. Uudistuksella py-
ritdén luomaan oikeudenmukaisemmat ja toimivammat rakenteet turvapaikkahakemusten rekisterdin-
tiin ja késittelyyn koko unionin alueella. Liséksi tavoitteena on vihentdd maahanmuuttajien edelleen
siirtymistd muihin EU-maihin. (Eurooppa-neuvosto 2025.) Suomi tukee Euroopan unionin pyrkimyk-
sid maahanmuuton hallinnan tehostamiseen, painottaen erityisesti jasenvaltioiden vastuuta ulkorajo-
jen turvallisuudesta, yhteistyon vahvistamista kolmansien maiden kanssa sekd palautusmenettelyjen

tehostamista (Sisdministerid, ei pvm. ¢).

Suomen maahanmuuttohallinto rakentuu useasta eri toimijasta, joilla on omat vastuualueensa. Halli-
tus ohjaa maahanmuuttopolitiikkaa ja -hallintoa hallitusohjelmaan kirjattujen tavoitteiden ja hallituk-
sen linjausten kautta. Sisdministerid vastaa maahanmuuttopolitiikkaan liittyvdn lainsdédddnnon val-

mistelusta sekd maahanmuuttohallinnon yleisestd ohjauksesta ja kehittdmisestd. Liséksi sisiministe-
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ri6 edustaa Suomea useimmissa maahanmuuttoasioissa niin EU:ssa kuin kansainvilisestikin ja vastaa
Maahanmuuttoviraston (Migri) tulosohjauksesta. Kotoutumisen edistdmiseen liittyvien asioiden seké
tyovoimaan ja opiskelijoihin liittyvéan politiikan ja lainsdddédnnon valmistelusta ja kehittdmisesté vas-
taa ty0- ja elinkeinoministerio yhteistydssa sisdministerion kanssa. Myods muut ministeriot osallistu-
vat maahanmuuttopolitiikan toteuttamiseen ja maahanmuuttoasioiden kehittimiseen omilla sektoreil-
laan. Elinkeino-, liikenne- ja ympaéristokeskukset (ELY-keskukset) vastaavat alueellisella tasolla
maahanmuuttoon, kotoutumiseen ja etnisten suhteiden edistimiseen liittyvisté tehtdvistd. Paikallista-
solla kotoutumisen edistdmisen kehittdmisestd, suunnittelusta ja seurannasta vastaavat kunnat. (Eu-

roopan muuttoliikevirasto 2024, 8-11.)

Kidytdnnon asioiden toimeenpanossa keskeisessd roolissa ovat muun muassa Maahanmuuttovirasto
(Migri), Rajavartiolaitos ja Poliisi. Migri késittelee hakemukset, ohjaa vastaanottokeskusten toimin-
taa, paattdd kddnnyttdmisistd ja karkottamisista sekd vastaa muukalaispassien myontdmisestd. Poliisi
ja rajavartiolaitos vastaa yleisesti ottaen lakien noudattamisesta. Liséksi sekd Poliisi ettd Rajavartio-
laitos ottaa vastaan turvapaikkahakemuksia. Poliisi my0s panee taytintoon karkotus- ja kddnnytys-
padtokset ja Rajavartiolaitos tekee tarvittaessa viisumipdétoksid rajalla. Peruspalveluiden tuottami-
sesta ja saatavuudesta vastaa hyvinvointialueet ja kunnat. Tyo- ja elinkeinotoimistot (TE-toimistot)
tyOlupayksikot antavat osaratkaisun tyontekijan oleskelulupahakemukseen ennen Maahanmuuttovi-
raston késittelyd, ja tarjoavat lisdksi kotoutumispalveluja ja tyonhaun tukea. Myos eri kansalaisjér-
jestot osallistuvat kotouttamistyohon tarjoamalla palveluja, neuvontaa ja tukea maahanmuuttajille.

(Euroopan muuttoliikevirasto 2024, 8—11.)

Suomen maahanmuuttopolitiikan keskeisend paddmadrand on edistda tyOperdistd maahanmuuttoa (Si-
sdministerid, ei pvm. ¢). Tavoitetta selittdvit vieston ikddntyminen ja alhainen syntyvyys, joiden seu-
rauksena tyoikdisen vieston maird supistuu. Tdma aiheuttaa paineita huoltosuhteelle, tydvoiman saa-
tavuudelle sekd julkisen talouden kestidvyydelle. Maahanmuuton, ja erityisesti tyoperdisen maahan-
muuton avulla pyritddn vastaamaan néihin véesto- ja tydmarkkinahaasteisiin. (Valtioneuvosto 2021,
16.) Tyo6- ja elinkeinoministerion arvion mukaan maahanmuutolla voi olla mydnteinen vaikutus ta-
loudelliseen huoltosuhteeseen, mikéli maahan muuttaneiden ty6llisyysaste on vahintddn 60 prosenttia
(Ty6- ja elinkeinoministerio 2019, 43). TyOperdisestd maahanmuutosta voi myds olla apua Suomessa
viime vuosina kasvaneeseen osaajapulaan (Valtioneuvosto 2021, 17-18). Osaajapulalla viitataan ti-
lanteeseen, jossa tydmarkkinoilla ei ole riittdvisti tyontekijoitd, joilla on avoimien tydpaikkojen edel-
lyttdmad osaamista (Alasalmi ym. 2022, 5). Kansainvéliset erityisosaajat edistavit lisdksi tutkimus-
ja innovaatiotoiminnan kasvua, tukevat yritysten kansainvélistymisti ja vahvistavat Suomen houkut-

televuutta investointikohteena (Valtioneuvosto 2021, 19-20).
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Vuonna 2023 alkaneella hallituskaudella jatkettiin tydperdisen maahanmuuton kehittdmistd. Kaytén-
ndn toimia on esimerkiksi Talent Boost 2023—-2027-ohjelma, jonka tavoitteena on houkutella kan-
sainvilisid osaajia Suomeen muun muassa lupaprosessien sujuvoittamisen avulla. Ohjelma keskittyy
my0s pitovoiman edistdmiseen. Tavoitteena on edistdd tyoperdistd maahanmuuttoa erityisesti korke-
asti koulutettujen, sosiaali- ja terveydenhuollon, vientiteollisuuden ja kausitydntekijoiden osalta, pai-
nottaen samalla aloja, joilla tydvoimapula on selkedsti todennettavissa. Ensisijaisesti tydvoimaa py-
ritdén tdydentdméadn EU/ETA-alueelta. Kansainvilisen rekrytoinnin yhteisty6td kehitetdédn myos In-

tian, Brasilian, Vietnamin ja Filippiinien kanssa. (Ty0- ja elinkeinoministerid, ei pvm. a.)
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3 Kotoutuminen ja sen edistaminen

3.1 Kotoutuminen kasitteena maailmalla ja Suomessa

Prosessista, jossa maahanmuuttaja etsii paikkaansa uudessa yhteiskunnassa, on aikojen saatossa ja eri
alueilla kéytetty erilaisia nimityksid (Saukkonen 2013, 65). Suomessa maahanmuuttajien asettautu-
mista ja sopeutumista uuteen yhteiskuntaan on kuvattu péddasiassa kotoutumisen késitteelld, joka si-
sdltdd omat erityispiirteensd, jotka erottavat sen muista kansainvélisesti kdytetyisté késitteistd. Taman
vuoksi kisitteen tarkempi avaaminen on tirkedd myds tdmin tutkimuksen kannalta. Selventdmalla,
mitd kotoutumisella tarkoitetaan ja miten se eroaa muista ldheisistd késitteistd, voidaan rajata tutki-
muksen nidkokulmaa ja varmistaa késitteellinen johdonmukaisuus. Liséksi késitteen avaaminen auttaa
ymmartiméén, millaisten teoreettisten ja poliittisten 1dhtokohtien varaan suomalainen kotoutumis-

keskustelu rakentuu ja miten se suhteutuu kansainviliseen tutkimukseen.

Siind missd Suomessa kéytetddn nykypdivana kasitettd kotoutuminen, kdytetdan kansainvélisessa tut-
kimus- ja politiikkakeskustelussa padsdintoisesti késitettd integraatio/integration. Kéaytdssa on kui-
tenkin my0s muita késitteitd, jotka kuvaavat maahanmuuttajien sopeutumisen prosessia oman teo-
reettisen madritelman kautta. (Saukkonen 2016.) Néita kasitteitd on esimerkiksi késitteet assimilation
eli assimilaatio tai acculturation eli akkulturaatio. Tutkija John W. Berry (2005) miirittelee akkultu-
raation kulttuurisena ja psykologisena muutosprosessina, joka tapahtuu kahden tai useamman kult-
tuuriryhmén ja niiden jdsenten vélisen jatkuvan vuorovaikutuksen seurauksena. Berryn (2005, 705)
mukaan akkulturaatiota voidaan pitdd erddnlaisena sateenvarjotermind, joka kattaa erilaisia mahdol-
lisia lopputuloksia, kuten assimilaation (oman kulttuurin hylk&d&dminen), integraation (oman kulttuu-
rin sdilyttdminen ja aktiivinen osallistuminen yhteiskuntaan), separaation (oman kulttuurin sdilytta-
minen ilman vuorovaikutusta valtakulttuurin kanssa) ja marginalisaation (jaidminen molempien kult-
tuurien ulkopuolelle). Berry (2005) kuvailee akkulturaatiota kaksisuuntaisena prosessina, joka ei
koske vain maahanmuuttajia, vaan my0s vastaanottavaa yhteiskuntaa, silld kulttuurien vélinen kon-

takti johtaa aina molemminpuolisiin muutoksiin.

Assimilaation késite on ollut erityisessé suosiossa Yhdysvalloissa. Varhaisissa teorioissa assimilaatio
médriteltiin yksisuuntaisena prosessina, jossa maahanmuuttajat luopuvat omasta kulttuuristaan ja
omaksuvat tiysin kansallisen enemmiston kulttuurin. Assimilaatio -késite sai osakseen paljon kritiik-
kid, etenkin Euroopassa, kdsitteen etnosentristen ja vihemmistdjen kulttuurista tukahduttamista puol-

tavien ndkemysten vuoksi. Toisen maailmansodan jélkeen késite muuttui lahes tabuksi. 2000-luvulla
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késite nousi kuitenkin uudelleen esiin niin akateemisessa kuin poliittisessakin keskustelussa, maa-

hanmuuttoon liittyvén kritiikin yleistyttyd. (Heckmann 2006, 11.)

2000-luvun taitteessa tutkijat, kuten Alba ja Nee (1997) sekd Esser (2004), tarkastelivat assimilaatio
-késitteen ajankohtaisuutta ja pyrkivit méaritteleméain sen aikaisempia madritelmid neutraalimmin.
Alba ja Nee (1997, 863—-864) médrittelevit assimilaation prosessiksi, jossa kulttuuriset ja sosiaaliset
erot vihenevit tai katoavat eri ryhmien viélilld. He painottavat, ettd timi ei tarkoita pelkéstddn vé-
hemmistoryhmén yksipuolista muutosta, vaan prosessi voi olla myds molemminpuolinen ja koskea
sekd enemmistod ettd vihemmistdja. Esser (2004) puolestaan méérittelee assimilaation yhdeksi mah-
dolliseksi maahanmuuttajan sopeutumisen lopputulokseksi, jossa vihemmisto- ja enemmistoryhmien
véliset erot vihenevit etenkin sukupolvien kuluessa, mutta korostaa, ettei assimilaatio ole viistima-

ton eikd ainoa mahdollinen kehityskulku.

Assimilaatio -kédsitteen uusista, neutraalimmista maaritelmistd huolimatta késite on kuitenkin edel-
leen latautunut, ja usein se ymmarretdén yhé yksisuuntaisessa ja vihemmistdjen kulttuureita rajoitta-
vassa mielessd. Tdmén vuoksi tutkimuksessa ja julkisessa keskustelussa suositaan yleensd kisitettd
integraatio, joka on seké tieteellisesti kayttokelpoinen ettd laajemmalle yleisolle helpommin ymmar-
rettdvissd. (Heckmann 2006, 13.) Integraatio eroaa assimilaatiosta siind, ettd se korostaa prosessin
kaksisuuntaisuutta ja monitasoisuutta. Heckmann (2006, 18) méérittelee integraation sukupolvia kes-
tdvand vuorovaikutteisena prosessina, jossa maahanmuuttajat sisillytetddn ja hyvaksytdan vastaanot-
tavaan yhteiskuntaan ja sen keskeisiin instituutioihin seké sosiaalisiin suhteisiin ja yhteiskunnallisiin
asemiin ja tehtdviin. Heckmann (2006) korostaa prosessin vuorovaikutteisuutta maahanmuuttajien ja
vastaanottavan yhteiskunnan viélilld. My6s Garcés-Mascarefias ja Penninx (2016, 11, 14) korostavat
integraation prosessiluonnetta ja prosessin kaksisuuntaisuutta, maaritellen integraation “prosessiksi,
jossa tullaan hyvdksytyksi osaksi yhteiskuntaa.”. He perustelevat midritelman kayttokelpoisuutta
sillé, ettd se ei etukiteen midrittele hyvaksynndn astetta eikd tarkkoja edellytyksid vastaanottavan

yhteiskunnan taholta.

Integraatio -késite ei ole kuitenkaan ollut muuttumaton ajan saatossa. Aiemmin késite sisdlsi vivah-
teen pakottavuudesta, jossa maahanmuuttajien odotettiin sulautuvan vastaanottavaan yhteiskuntaan.
Sittemmin madritelmiin on vakiintunut ndkemys, jonka mukaan myo6s yksiléiden ja ryhmien identi-
teettien, kuten esimerkiksi kielen ja kulttuurin, sdilyttdiminen on mahdollista ja toivottavaa. (Valtonen
2008, 62.) Integraatio -termin kéyttd on yleistd etenkin Euroopassa ja kisite oli kdytdssd myos Suo-
messa, kunnes 1990-luvulla kdyttoon otettiin kotoutumisen késite. Késite otettiin kdyttdon maahan-

muuttajien vastaanottoa koskevan lainsdddannon valmistelun yhteydessd. Uuden kisitteen tarkoituk-
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sena oli tarjota aikaisempia integraation kdanndksid, kuten sopeutuminen, mukautuminen ja yhtendis-
tdminen, ilmiotd kattavammin kuvaava késite. Kotoutua/kotouttaa -kéasitteita ehdotti kotimaisten kiel-
ten tutkimuskeskuksen virkakielenhuoltaja Jussi Kallio, joka perusteli sanaparin sopivuutta silld, etta
se herittdd myonteisempid mielikuvia kuin aikaisemmat kiddnnokset. (Moilanen 2004; Saukkonen

2013, 66; Heikkinen & Lumme-Sandt 2014, 169—170.)

Vuonna 1999 Suomessa voimaan astunut Laki maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanha-
kijoiden vastaanotosta (Kotouttamislaki 493/1999, 2 §) méiiritteli kotoutumisen maahanmuuttajan
yksil6llisend kehityksend, jonka tavoitteena on osallistua tydeldamidn ja yhteiskunnan toimintaan, sa-
malla omaa kieltdén ja kulttuuriaan séilyttden. Lakia on uudistettu vuonna 2010 ja jélleen vuonna
2023. Kotoutumisen madritelmit ovat sdilyneet siséllollisesti Iihes muuttumattomina huolimatta lain-
sdddannon uudistuksista. Vuonna 2025 voimaan astunut Laki kotoutumisen edistdmisesta (Kotoutu-
mislaki 681/2023, 5 §) méérittelee kotoutumisen yksilollisend ja vuorovaikutuksellisena prosessina,
jonka aikana maahanmuuttajan asema yhteiskunnassa vakiintuu, ja hinen yhdenvertaisuutensa seka
osallisuutensa eri yhteiskunnan osa-alueilla, kuten tydelamaissa, koulutuksessa ja jérjestotoiminnassa
syvenee ja monipuolistuu. Uudistetussa laissa kotoutumisen edistimisen mééritelman yhteydessa on
korostettu maahanmuuttajan mahdollisuuksia ylldpitdd oman kieltd ja kulttuuria. Suomen lainsaa-
dént6 painottaa sekéd yksilon ettd yhteiskunnan vastuuta. Maahanmuuttajan odotetaan aktiivisesti ke-
hittdvan valmiuksiaan, mutta samalla viranomaisten ja palvelujirjestelmén on tuettava tita prosessia.

(Kotoutumislaki 681/2023, 5 §.)

Sisdllollisesti integraation ja kotoutumisen késitteet vastaavat pitkélti toisiaan. Yleisesti ottaen mo-
lemmilla termeilld viitataan yksilolliseen ja kaksisuuntaiseen prosessiin, jossa maahanmuuttaja vuo-
rovaikutuksessa vastaanottavan yhteiskunnan kanssa, 10ytdd paikkansa ja roolinsa téssd yhteiskun-
nassa, sdilyttden samalla osia omasta kulttuuristaan. Kisitteitd voidaan néin ollen pitdé toistensa sy-
nonyymeina, ja usein niitd kdytetddnkin rinnakkain tai kuvaamaan samaa asiaa. Téssé tutkimuksessa
kotoutuminen ymmaérretdédn maahanmuuttajan ja vastaanottavan yhteiskunnan vélisend, yksilollisend,

vuorovaikutuksellisena, jatkuvana ja moniulotteisena prosessina.
3.2 Kotoutumisen viitekehys

Téssd tutkimuksessa kotoutumisen osa-alueiden méidrittdmiseen hyddynnetddn Ager ja Strangin
(2008) kehittimaa kotoutumisen kisitteellistd viitekehystd. Ager ja Strangin artikkeli *Understanding
Integration: A Conceptual Framwork’ (2008) esittelee kotoutumisen viitekehyksen, joka kattaa tutki-
muksen pohjalta tunnistetut “onnistuneen” kotoutumisen keskeiset osa-alueet. Osa-alueet tunnistet-

tiin kotoutumisen méadritelmakatsauksen, aihetta kisittelevén kirjallisuuskatsauksen seké laadullisen
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tutkimuksen avulla. Tutkimuksen laadullinen osuus toteutettiin Iso-Britanniassa, kahdessa eri kau-
pungissa, Lontoon Islingtonissa ja Glasgown Pollokshawsissa. Tutkimuksessa haastateltiin yhteensi
62 henkil6d, joista 29 oli hiljattain oleskeluluvan tai pakolaisstatuksen saaneita pakolaisia ja loput 33
haastateltavaa olivat puolestaan paikallisia asukkaita tai alueella tydskentelevid henkil6itd, jotka eivit
olleet pakolaisia. Tuloksien pohjalta Ager ja Strang loivat viitekehyksen (Kuvio 4), joka jasentda

kotoutumisen keskeiset osa-alueet.

Keinot ja - _
Tyollisyys Asuminen Koulutus Terveys
tulokset
Sosiaaliset Sosiaaliset Sosiaaliset Sosiaaliset
yhteydet siteet sillat linkit
s Kieli- ja Turvallisuus ja
Mahdollistajat . J
kulttuuritietoisuus vakaus

Kansalaisuus

Perusta ja oikeudet

Kuvio 4. Kotoutumisen viitekehys (mukaillen Ager & Strang 2008,170).

Ager ja Strangin (2008) viitekehyksessi kotoutumisen keskeiset osa-alueet on jaettu neljddn teemaan,
joita on keinot ja tulokset, sosiaaliset yhteydet, mahdollistajat sekd perusta (Kuvio 4). Keinojen ja
tuloksien teemaan kuuluu osa-alueet kuten ty6llisyys, asuminen, koulutus ja terveys. Néitd osa-alueita
pidetddn yleisesti sekd onnistuneen kotoutumisen tunnusmerkkeind, ettd tehokkaina keinoina edistia
kotoutumista my0s muilla kotoutumisen osa-alueilla. Sosiaaliset yhteydet -teema koostuu kolmesta
osa-alueesta, jotka kuvaavat sosiaalisia yhteyksié eri ryhmien vililld ja yhteisdjen sisdlld. Mahdollis-
tajat sisdltidvat kieleen ja kulttuuriin seké paikallisen ympériston tarjoamaan turvallisuuteen ja vakau-
teen liittyvid esteitd ja mahdollistajia, jotka voivat joko estdd tai edistdd kotoutumisprosessia. Perus-
taan kuuluu kansalaisuuteen ja oikeuksiin liittyvét odotukset, edellytykset ja kdytdnndt. Seuraavissa
luvuissa (3.3-3.6) syvennytddn tarkemmin Ager ja Strangin kotoutumisen viitekehyksen mukaisiin

kotoutumisen osa-alueisiin.
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3.3 Kotoutumisen osa-alueet — Keinot ja tulokset

Tédmin teema sisdltdd osa-alueita, joiden kautta kotoutumista usein mitataan ja joita pidetdédn merk-
keind onnistuneesta kotoutumisesta. Teeman nimi *Keinot ja tulokset’ kuvastaa sitd, ettd teeman osa-
alueet toimivat samanaikaisesti keinoina, joiden kautta kotoutumista voidaan vahvistaa, etti tulok-
sina, jotka heijastavat kotoutumisen edistymistd. Teeman osa-alueet tyollisyys, koulutus, asuminen
sekd terveys ovat keskeisid eldmén osa-alueita, jotka vaikuttavat ihmisen eldménlaatuun ja sitd kautta
koettuun kotoutumiseen. Tyollisyys tarjoaa mahdollisuuden taloudelliseen omavaraisuuteen, sosiaa-
lisiin verkostoihin ja yhteiskunnalliseen osallisuuteen. Koulutus puolestaan vahvistaa osaamista, kie-
litaitoa ja antaa vilineitd tyomarkkinoille kiinnittymiseen. Asuminen muodostaa perustan vakaalle
arjelle ja vaikuttaa siihen, millaisia sosiaalisia suhteita ja yhteisollisid kokemuksia yksilolle avautuu.
Hyva terveys on puolestaan voimavara kaikelle muulle toiminnalle, silld ilman riittdvaa fyysista ja
psyykkisti terveyttd ja ndiden tuomaa hyvinvointia, osallistuminen yhteiskuntaan on yleisesti ottaen

huomattavasti vaikeampaa. (Ager & Strang 2008, 169-173.)

Néiden osa-alueiden keskindinen vuorovaikutus on merkittdva. Esimerkiksi koulutuksen kautta saa-
vutettu osaaminen ja kielitaito parantaa mahdollisuuksia ty6llistymiseen, miké puolestaan mahdollis-
taa paremman asumisen ja hyvinvoinnin tason. Tdma tekee niistd olennaisia osa-alueita kotoutumisen
tarkastelun ja edistimisen ndkokulmasta. Seuraavaksi syvennytidin kuhunkin osa-alueeseen jasenti-
malld ndiden osa-alueiden vélisid suhteita ja tarkastelemalla, miten kotoutuminen rakentuu néilld osa-

alueilla ja millaisin keinoin niitd voidaan edistéé.
3.3.1 Tyodllisyys

Tydllisyyden yhteyttd kotoutumiseen on tutkittu laajasti ja se on yleisesti tunnistettu yhdeksi kotou-
tumisen keskeisimmisti osa-alueista, joka toimii sekd yhtend kotoutumisen mittarina, ettd vélineena,
jonka avulla voidaan edistidd muita kotoutumisen osa-alueita. (Ager & Strang 2008, 169—170; Heck-
mann 2006, 41.) Tyollisyys paitsi luo taloudellista turvaa, se myds auttaa luomaan sosiaalisia yhteyk-
sid, kehittdd kieli- ja kulttuuritietoutta ja lisdd hyvinvointia. Esimerkiksi Yijdlan ja Luoman (2019,
335) tutkimuksessa tyollisyys ndhtiin keskeisend onnistuneen kotoutumisen tekijénd, joka mahdollis-
taa sosiaalisten verkostojen luomisen ja ammatillisen identiteetin rakentamisen, miki taas kasvattaa
yhteenkuuluvuuden tunnetta ja edistéd hyvinvointia. Yksiltason vaikutusten lisdksi tyollisyydelld on
myo6s merkittdvd yhteiskunnallinen ulottuvuus. Maahanmuuttajien osallistuminen tydmarkkinoille
tukee parhaimmassa tapauksessa talouskasvua, lieventdd tydvoimapulaa, vahvistaa huoltosuhdetta ja

luo innovaatioita (Valtioneuvosto 2021, 16-20). Néin ollen maahanmuuttajien tyollistyminen ei ai-
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noastaan tue yksiléiden kotoutumista, vaan vahvistaa myds vastaanottavan yhteiskunnan sosiaalista
ja taloudellista kestdvyyttd. Ndiden laaja-alaisten vaikutusten vuoksi voidaankin todeta, etti tyolli-

syys on kotoutumisen ytimessa sekd yksilon, ettd yhteiskunnan nikdkulmasta.

Suomessa maahanmuuttajien tyollisyyttd seurataan ja tutkitaan laajasti sekd kansallisella ettd paikal-
lisella tasolla. Tutkimuksellisesti maahanmuuttajien ty6llisyyttd Suomessa on tarkasteltu monista né-
kokulmista. On tutkittu muun muassa tyollisyyden vaikutusta kotoutumiseen (Yijéld & Luoma 2019),
kielitaidon merkitystd tyollisyyteen (Lu & Everson Hérkdld 2024; Nieminen 2015; Martelin ym.
2020) seka tyomarkkinoiden vastaanottavuutta (Ahmad 2020; 2025). Tilastollista seurantaa toteute-
taan erityisesti Tilastokeskuksen toimesta, jonka tyovoimatutkimus kerdi tilastotietoa 15—-89-vuoti-
aan vdeston tydomarkkinoille osallistumisesta (SVT, 2025c.). Tyo- ja elinkeinoministerid on julkaissut
useita ulkomaalaistaustaisten tydllisyyteen liittyvid selvityksid ja raportteja, joissa késitellddn esimer-
kiksi maahanmuuttajien pérjddmistd tyomarkkinoilla. (Pesola ym. 2024.) Paikallista seurantaa on
tehty erityisen paljon padkaupunkiseudulla, missd esimerkiksi Pasi Saukkosen (2018; 2022; 2024)
laatimat selvitykset ovat tarjonneet kattavan kuvan maahanmuuttajien tydllisyystilanteesta ja sen ke-

hityksestd padkaupunkiseudulla.

Ulkomaalaistaustaiset ty0llistyvit keskimddrdin suomalaistaustaisia heikommin. Tilastokeskuksen
laatiman tydvoimatutkimuksen mukaan ulkomaalaistaustaisten tydllisyysaste oli vuonna 2024 62,1
% kun suomalaistaustaisten tydllisyysaste oli 73,5 % (SVT, 2025¢.). Maahanmuuttajien keskuudessa
tyollisyystilanteessa on suuria eroja esimerkiksi sukupuolten ja taustamaaryhmien vililld. Ero ulko-
maalaistaustaisten ja suomalaistaustaisten miesten ty6llisyysasteessa on pienehkd, kun taas ulkomaa-
laistaustaisten naisten tyollisyysaste on ldhes 20 % matalampi kuin suomalaistaustaisten naisten.
Taustamaita tarkasteltaecssa matalin tyollisyysaste on Ldhi-Iddn ja Pohjois-Afrikan maista tulevilla
maahanmuuttajilla, kun taas EU:n, Eftan ja Pohjois-Amerikan alueelta tulevien tydllisyysaste on jopa

korkeampi kuin suomalaistaustaisilla. (Tilastokeskus 2025.)

Pelkka ty6llisyysasteen tarkastelu ei kuitenkaan anna riittdvad kuvaa ulkomaalaistaustaisten asemasta
suomalaisilla tydmarkkinoilla. Tydmarkkina-asemaa tarkasteltaessa, ulkomaalaistaustaisten tydsuh-
teet ovat useammin osa- ja madrdaikaisia ja he tydskentelevdt usein koulutustaan tai osaamistaan
vastaamattomissa tehtdvissd. (Ojala ym. 2024, 42, 44-45.) Toisaalta ulkomailla syntyneiden ulko-
maalaistaustaisten pitkdaikaistyottdomyys on suomalaistaustaisia tai Suomessa syntyneitd ulkomaa-
laistaustaisia harvinaisempaa (Kotoutumisen indikaattorit -tietokanta 2025) ja yrittijyyttd on ulko-

maalaistaustaisten tyollisten keskuudessa enemmén verrattuna suomalaistaustaisiin tydllisiin, joskin
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ulkomaalaisten yrittdjien tulot ovat kuitenkin keskimdirin muita yrittdjid matalammat (Alasalmi &

Busk 2025, 3).

Tyollistyminen ei ole vaivaton tai yksinkertainen prosessi etenkddn maahanmuuttajalle, vaan siihen
liittyy monia rakenteellisia ja yksilollisid tekijoitd, jotka voi haastaa tai edistid tyollistymisté ja tulo-
tason kehitystd. Pesolan ym. (2024) selvitys tuo esiin, ettd maahantulon syy on yksi keskeisimmista
maahanmuuttajien tydllisyysastetta ja tulotasoa selittdvisti tekijoistd. TyOperusteisesti maahan muut-
taneilla ty6llisyysaste ja tulotaso ovat heti alkuun korkealla, kun taas kansainvélisen suojelun tai per-
heenyhdistdmisen perusteella maahan saapuneilla tyollisyysaste on selvésti alhaisempi. Opiskelupai-
kan perusteella oleskeluluvan saaneet tyollistyvit usein jo varhaisessa vaiheessa, mutta heidén tulo-
tasonsa on tyypillisesti matalammalla tasolla kuin samanikéiselld suomalaistaustaisella véestolla.
Erot tydmarkkinamenestyksessa kuitenkin kapenevat ajan my6td. Ensimmaéisinéd vuosina ty6luvan ja
suojelun perusteella maahan saapuneiden tyollisyysasteessa on yli 80 % ero, kun kymmenen vuoden

maassaoloajan jilkeen se oli endé 20 %.

Maahanmuuttajien ty6llistymistd vaikeuttavat usein muun muassa puutteellinen kielitaito, ulkomailla
hankitun aiemman koulutuksen ja ty6kokemuksen tunnustamisen ongelmat ja tyollistymistd tukevien
sosiaalisten verkostojen vahdisyys. (Vartiainen & Hérkonen 2019, 8-9.) Lisdksi maahanmuuttajat
saattavat kohdata syrjintdd ja ennakkoluuloja tydnhaussa, miké heikentdé heidén ty6llistymismahdol-
lisuuksiaan. Suomen tyomarkkinoiden vastaanottavuutta tutkinut Ahmad (2020; 2025) osoittaa, ettd
suomalaisilla tydmarkkinoilla esiintyy edelleen etnistd syrjintdd. Vuosien 2016-2017 vélisend aikana
toteutetusta tutkimuksesta kdvi ilmi, ettd esimerkiksi irakilaistaustaisten on lahetettavé noin kolme ja
somalialaistaustaisten noin nelja kertaa enemmin tyohakemuksia kuin suomalaistaustaisten saadak-
seen kutsun tyohaastatteluun, vaikka hakijoiden pitevyys ja kielitaito olisivat samat. Vuoden 2024

tutkimuksessa eroja havaittiin edelleen, vaikkakin ne olivat vihentyneet. (Ahmad, 2020; 2025.)
3.3.2 Koulutus

Kouluttautuminen toimii tehokkaana kotoutumisen vayléna, silld sen vaikutukset ulottuvat niin talou-
delliseen, sosiaaliseen kuin kulttuuriseen integroitumiseen. Koulutus ei ainoastaan anna taitoja ja val-
miuksia ty0eldmidn, vaan se edistid myds kulttuurista ymmarrysti ja tarjoaa mahdollisuuksia sosi-
aaliseen vuorovaikutukseen vastaanottavan yhteiskunnan jdsenten kanssa. (Ager & Strang 2008,
172.) Koulutus toimii siis keskeisend kotoutumista edistdvdné keinona, joka vahvistaa sekd yksilon
kehitysta ettd hdnen osallistumistaan yhteiskuntaan. Yleisesti ottaen koulutus parantaa tyollistymisen
todenndkdisyyttd ja on usein yhteydessd tulotason paranemiseen ja vakaampaan tyomarkkina-ase-

maan. Suomessa vuonna 2023 72 % oli tydllisid vuosi valmistumisen jdlkeen. Koulutustaso ja kou-
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lutusala vaikuttavat merkittavésti tyollistymiseen. Parhaiten ty6llistyvit ylemmaén korkeakoulututkin-
non suorittaneet. Huonoiten taas ty6llistyy ammatillisen peruskoulutuksen tai alemman korkeakou-
lututkinnon suorittaneet. Koulutusaloja tarkasteltaessa vuonna 2023 parhaiten tyollistyivét terveys-

ja hyvinvointialan tutkinnon suorittaneet. (Tilastokeskus 2025.)

Suomen ulkomaalaistaustaisen véeston koulutustasosta on perinteisesti ollut saatavilla suhteellisen
niukasti tietoa, mika johtuu ensisijaisesti ulkomailla hankitun koulutuksen tunnustamiseen liittyvista
haasteista. Tilastokeskuksen ylldpitdmasti tutkintorekisteristd 10ytyy kaikki Suomessa suoritetut tut-
kinnot, mutta ulkomailla suoritettujen tutkintojen osalta tiedot ovat puutteellisia, mikd vaikeuttaa
koulutusrakenteen kokonaiskuvan muodostamista. Tietojen puutteellisuuden vuoksi koulutusraken-
netietoja on pyritty tdydentimédn tutkintorekisteriin tdydennyskyselyiden avulla. Tilastokeskus on
toteuttanut vuosina 2019 ja 2023 tdydennyskeruut, joiden tarkoituksena on ollut kartoittaa ulkomaa-
laistaustaisen véeston koulutustaustaa. Taydennyskeruiden avulla tutkintorekisteriin on saatu kirjat-
tua noin 45 000 uutta tutkintoa. (Witting 2024.) Liséksi eri tutkimukset kuten MoniSuomi ja FinMo-
nik -tutkimukset ovat selvittineet ulkomaalaistaustaisen videston koulutusrakennetta kyselyiden
avulla. Molempien tutkimusten tulosten mukaan Suomen ulkomaalaistaustaisen vdeston koulutustaso
on korkea. (Kuusio ym. 2020; Nykénen & Kuusio 2024.) FinMonik -tutkimukseen vastanneista 49
% ilmoitti suorittaneensa joko Suomessa tai ulkomailla korkea-asteen tutkinnon, kun koko vieston
osalta korkea-asteen suorittaneita on noin 40 %. Tutkimukseen vastanneista 15 % oli perusasteen

koulutuksen varassa, mikd on samalla tasolla koko vieston kanssa. (Larja 2020, 41-43.)

Koulutus on yksi Suomen kotoutumis- ja maahanmuuttopolitiikan keskeisistd painopisteistd. Maa-
hanmuuttajien oppimista ja kouluttautumista tuetaan ensisijaisesti kotoutumiskoulutuksen kautta.
Kotoutumislaki (681/2023) velvoittaa kuntia jarjestimddn oppivelvollisuuden péittineille maahan-
muuttajille kotoutumiskoulutusta, jonka tavoitteena on edistid maahanmuuttajien siirtymisté tyoeld-
méén ja jatko-opintoihin. Kotoutumiskoulutukseen voi sisdltyé kieliopintojen liséksi luku- ja kirjoi-
tustaidon opetusta, yhteiskunta- ja tydelaméopintoja sekd muuta opetusta, joka edistdd tydeldméén ja

jatko-opintoihin padsya. (Opetushallitus 2022, 7, 11.)

Suomessa panostetaan myos koulutusperusteiseen maahanmuuttoon, joka muodostaa merkittivin
osan kokonaismaahanmuutosta — vuonna 2024 opiskeluperusteisia oleskelulupahakemuksia jatettiin
yhteensd 14 163. (Maahanmuuttovirasto 2025.) Koulutusperusteinen maahanmuutto nihdddn kei-
nona, jonka avulla voidaan vahvistaa Suomen kasvua, kansainvélistymisti ja innovaatiotoimintaa.
Koulutusperusteista maahanmuuttoa edistetiin muun muassa valtionhallinnon koordinoimalla Talent

Boost -ohjelmalla, jonka tarkoituksena on houkutella ja sitouttaa kansainvélisid osaajia Suomeen.
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(Ty®- ja elinkeinoministerid ja Opetus- ja kulttuuriministerié 2023, 7-8.) Koulutusperusteisesti Suo-
meen muuttaneet ty6llistyvit usein hyvin. Kolme vuotta valmistumisen jélkeen Suomessa korkea-
koulututkinnon suorittaneista ja Suomeen jddneistd ulkomaalaisista opiskelijoista noin 77-81 % oli
tyollisid. (Valtioneuvosto 2021, 12.) Haasteena on kuitenkin ndiden osaajien sitouttaminen Suomeen
valmistumisen jélkeen. Vaikka Suomi on kansainvilisesti houkutteleva opiskelumaa, sen pitovoima,
eli kyky pitdéd valmistuneet kansainvéliset osaajat maassa on heikko. Moni Suomessa tutkinnon suo-
rittanut ulkomaalainen muuttaa pois valmistumisen jidlkeen. Tétd ilmiotd kutsutaan aivovuodoksi.

(Valtioneuvosto 2021, 14-15.)
3.3.3 Asuminen

Asuminen kotoutumisen osa-alueena liittyy sekd yksilon konkreettisiin elinolosuhteisiin, etté laajem-
min yksilon hyvinvointiin ja osallisuuteen vastaanottavassa yhteiskunnassa. Asumisen olosuhteilla ja
asumiseen liittyvilld kokemuksilla on keskeinen rooli kotoutumisprosessissa, silld ne vaikuttavat suo-
raan yksilon turvallisuuden ja yhteenkuuluvuuden tunteeseen. Turvallisen, vakaan ja kohtuuhintaisen
asumisen saatavuus tukee paitsi yksilon hyvinvointia myos edistdd yhteis6jen vélisten suhteiden ra-
kentumista ja vahvistaa maahanmuuttajataustaisten kotitalouksien kykya elda itsendisesti ja vakaasti

osana vastaanottavaa yhteiskuntaa. (Phillips 2006, 539.)

Suomessa maahanmuuttajataustaisten asumista on perinteisesti tarkasteltu ensisijaisesti fyysisten ja
taloudellisten olosuhteiden nékdkulmasta (esim. Kauppinen 2019, 153-165; Saukkonen 2024, 31—
40). Tutkimuksissa on keskitytty muun muassa asumisen hallintaperusteisiin sekéd asunnon kokoon ja
ahtauteen. Ulkomaalaistaustaisen ja suomalaistaustaisen vdeston asumisen fyysisissd ja taloudelli-
sissa olosuhteissa on toistuvasti todistettu olevan eroja. Maahanmuuttajat asuvat tyypillisesti vuokra-
asunnoissa ja omistusasuminen on huomattavasti harvinaisempaa verrattuna suomalaistaustaiseen vi-
estoon, mutta omistusasumisen on kuitenkin havaittu yleistyvin maahanmuuttajien keskuudessa
maassaoloajan kasvaessa. Maahanmuuttajat myos asuvat usein suomalaistaustaisia ahtaammin ja
asuntokuntakoot ovat suurempia. (Kauppinen 2019, 153-165; Saukkonen 2024, 31-40.) Nama erot
maahanmuuttajataustaisen ja suomalaistaustaisen véeston fyysisissd ja taloudellisissa asumisolosuh-
teissa voi kertoa muun muassa taloudellisten resurssien eroista, erilaisista asumistoiveista ja kulttuu-

risista eroista. (Kauppinen 2019, 153.)

Alueellinen sijoittuminen ja asuinalueiden etninen eriytyminen, eli segregaatio, liittyvit myos kes-
keisesti maahanmuuttajien asumisen olosuhteisiin. Suomessa maahanmuuttajat sijoittuvat useimmi-
ten suuriin kaupunkeihin, keskittyen erityisesti Uudellemaalle, jossa asui vuonna 2024 noin 55 %

koko maan ulkomaalaistaustaisista (SVT 2025a). Asuinalueiden etnisti eriytymistd on tutkittu Suo-
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messa erityisesti suurimpien kaupunkien, kuten Helsingin, Turun ja Tampereen seuduilla (esim. Vil-
kama 2011; Rasinkangas 2013; Saikkonen ym. 2018; Saukkonen 2024). Helsingin, Turun ja Tampe-
reen seutukuntien alueellisen eriytymisen tarkasteluissa on havaittu korkeampaa alueellista eriyty-
misti tiettyjen taustamaaryhmien tai kieliryhmien keskuudessa. Lisdksi on havaittu, ettd ulkomaalais-
taustaisten ja suomalaistaustaisten lapsiperheiden vililld etninen eriytyminen on voimakasta. (Saik-

konen ym. 2018, 50-53.)

Maahanmuuttajien alueellinen eriytyminen ndhdéén yleisesti ottaen huolestuttavana ja kotoutumiseen
negatiivisesti vaikuttavana ilmiond. Etnisen eriytymisen ajatellaan esimerkiksi hidastavan kohde-
maan kielen, kulttuurin ja toimintatapojen oppimista, kun kontaktit valtaviestoon jadvéat véhdisiksi.
Toisaalta saman etnisen taustan omaavien henkildiden keskittyminen samalle alueelle voi tarjota ver-
taistukea, turvaa ja yhteisollisyyttd etenkin maahanmuuton alkuvaiheessa, mikd voi osaltaan tukea

kotoutumisprosessia. (Vilkama 2011, 15-17.)

Maahanmuuttajien asumisen tarkastelu fyysisten ja taloudellisten tekijoiden kautta heijastaa yhteis-
kunnan késitysté siitd, miten onnistuneesti kotoutuneen maahanmuuttajan odotetaan asuvan. Téllai-
nen tarkastelu on siind mielessa tirkeda, ettd se voi paljastaa eriarvoisuuteen ja alueelliseen eriytymi-
seen liittyvid kysymyksid ja ongelmakohtia. Pelkkien fyysisten ja taloudellisten tekijoiden tarkastelu
ei kuitenkaan riitd yksinddn kertomaan siitd, miten asuminen edistéé ja tukee kotoutumista. Ager ja
Strangin (2008, 171-172) tutkimuksessa haastatellut korostivat erityisesti asumisen sosiaalisia ja
kulttuurisia vaikutuksia fyysisten olosuhteiden sijaan, painottaen pysyvyyden, ihmissuhteiden jatku-

vuuden ja turvallisuuden tunteen merkitysti osana kotoutumista.
3.3.4 Terveys

Terveys muodostaa yhden tirkeimmista kotoutumisen osa-alueista. Hyva terveys voidaan ndhda kes-
keisend voimavarana, joka mahdollistaa yksilon toimijuuden ja aktiivisen yhteiskunnallisen osallis-
tumisen. (Ager & Strang 2008, 172.) Terveys on laaja ja moniulotteinen kisite, jota Maailman ter-
veysjarjestd (WHO 2020, 1) on kuvannut tdydellisend fyysisen, psyykkisen ja sosiaalisen hyvinvoin-
nin tilana, joka merkitsee enemmaén kuin pelkdn sairauden tai vaivan poissaoloa. Terveys on keskei-
nen inhimillinen perusarvo ja voimavara, joka edistdd kokonaisvaltaista hyvinvointia ja mahdollistaa
hyvén eldmén toteutumisen. Terveys luo perustan yksilon toimintakyvylle ja on siten olennainen sekd
yksilon, ettd yhteiskunnan sosiaalisen ja taloudellisen kehityksen kannalta. (Terveyden ja hyvinvoin-
nin laitos 2024.) Terveys on kuitenkin ennen kaikkea yksilon subjektiivinen kokemus. Yksilo voi
kokea olevansa terve ja kokea eldméinsd mielekkddksi ja hallittavaksi, vaikka hadnelld olisi hoidettavia

sairauksia, vammoja tai rajoitteita. (Metsidniemi 2024.)
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Maahanmuuttajien terveyteen ja hyvinvointiin vaikuttaa useat tekijat, kuten maahanmuuton syy, maa-
hanmuuttoikd ja maassaoloaika. Myds kulttuuriset kasitykset terveydestd ja hoidon tarpeesta seké
oma kokemus terveydestd vaikuttaa sithen, miten terveyttd arvioidaan ja ymmérretddn. (Castaneda
ym. 2012, 42 ja 264.) Suomessa maahanmuuttajien terveyden ja hyvinvoinnin tilaa on tutkittu laajasti
useissa tutkimuksissa, kuten Maamu-, UTH-, MoniSuomi- ja FinMonik -tutkimuksissa (Castaneda
ym. 2012; 2014; Kuusio ym. 2020; MoniSuomi -tyéryhmad 2023). Niistd uusimman, MoniSuomi -
tutkimuksen tulokset osoittivat, ettd useimmat maahanmuuttajat kokevat terveytensa hyvéksi. Tutki-
mus kuitenkin osoitti my0s, ettd taustamaaryhmissi ja sukupuolten vélilld on suuria eroja terveydessa
ja hyvinvoinnissa. Erityisesti pakolaistaustaisilla maahanmuuttajilla on todettu olevan muita maahan-
muuttajaryhmid heikompi terveys ja suuremmat hyvinvoinnin haasteet. (Kuusio ym. 2023, 3-4.)
Tama johtuu usein traumaattisista kokemuksista, joita esimerkiksi sota tai vaino on aiheuttanut. Tal-
laiset kokemukset voivat heikentdd huomattavasti fyysistd ja psyykkistd hyvinvointia ja nédin ollen
lisdtd terveydellisid erityistarpeita. (Castaneda ym. 2012, 151.) Maahanmuuttajien terveyden ja hy-
vinvoinnin kannalta keskeisid haasteita on muun muassa yksindisyys, syrjintd, taloudellinen epavar-

muus sekd palveluiden saatavuuteen liittyvét vaikeudet (Kuusio ym. 2023, 4).

Julkisilla sosiaali- ja terveyspalveluilla ja vastaanottavalla yhteiskunnalla on keskeinen rooli maahan-
muuttajien terveyden ja hyvinvoinnin tukemisessa. Maahanmuuttajien oikeus sosiaali- ja terveyspal-
veluihin midrdytyy maassaolostatuksen ja oleskeluoikeuden perusteella. Oleskeluluvan ja vakituisen
asuinkunnan omaavilla maahanmuuttajilla on oikeus samoihin julkisiin sosiaali- ja terveyspalveluihin
kuin Suomen kansalaisilla. Turvapaikanhakijoilla ja paperittomilla henkil6illd on oikeus kiireelliseen
hoitoon sekd terveydenhuollon ammattihenkilon arvioimiin vélttdimattomiin kiireettomiin palvelui-
hin. Alaikéisilld turvapaikanhakijoilla ja alaikaisilld paperittomilla on kuitenkin oikeus samoihin so-
siaali- ja terveydenhuollon palveluihin kuin Suomen kansalaisilla. (Terveyden ja hyvinvoinninlaitos
2024.) Suomessa sosiaali- ja terveyspalveluiden jirjestdmisestd vastaa hyvinvointialueet. Palveluihin
padsy edellyttdd usein yksiloltd oma-aloitteisuutta, tietoa palvelujdrjestelmin toiminnasta ja kykya
hakeutua niiden pariin. (Valtioneuvosto 2021, 108.) Maahanmuuttajien osalta palveluiden kdytt6ad voi
kuitenkin vaikeuttaa maahanmuuttajien kielelliset haasteet, kulttuuriset késitykset ja tiedon puute,
mika voi heikentdd palvelujen saavutettavuutta ja yhdenvertaista hoitoon pédsya (Terveyden ja hy-
vinvoinninlaitos 2024). Ndiden esteiden tunnistaminen ja niihin vastaaminen on kotoutumisen kan-

nalta erityisen tarke&a.
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3.4 Kotoutumisen osa-alueet — Sosiaaliset yhteydet

Ager ja Strangin (2008) viitekehys korostaa sosiaalisten yhteyksien merkitystd kotoutumisprosessin
edistdjind. Ager ja Strangin (2008) kenttitutkimuksesta havaittiin, ettd késitykset kotoutumisesta ja
sen asteesta, olivat tiiviisti yhteydessé siihen, millaiset suhteet eri ryhmien viélilla vallitsi. Konfliktien
puuttuminen ja eri ryhmien vélinen rauhanomainen rinnakkaiselo ndhdéén edustavan niin sanottua
kotoutumisen perustasoa, kun taas syvempi kotoutuminen liittyy aktiiviseen vuorovaikutukseen eri
ryhmien kanssa ja osallisuuteen, mikd mahdollistaa sosiaalisten suhteiden ja keskindisen luottamuk-
sen kehittymisen. Kuulumisen tunne, eli kokemus siité, ettd on osa yhteisoa ja sen sosiaalista verkos-
toa, néhtiin usein kotoutumisen korkeimpana asteena. Kuulumisen tunnetta voi kuvailla tilana, jossa
yhteison jésenet jakavat keskindisen kunnioituksen ja yhteisié arvoja, kuitenkaan menettiméttd omaa
kulttuurista tai yksilollistd identiteettid. (Ager & Strang 2008.) Sosiaalisten yhteyksien merkitysti
voidaan ymmartdd my0ds sosiaalisen pddoman késitteen kautta. Putnamin ja Woolcockin teorioihin
tukeutuen Ager ja Strang (2008) erottivat toisistaan kolme sosiaalisten yhteyksien osa-aluetta: sosi-
aaliset siteet, sosiaaliset sillat ja sosiaaliset linkit. Ndmi osa-alueet muodostavat yhdesséd kokonai-
suuden, joka hahmottaa kotoutumisen sosiaalista ulottuvuutta yksiloiden ja eri yhteisdjen vilisten
yhteyksien kautta. Seuraavaksi avataan, miten kukin néistd osa-alueista omalta osaltaan rakentaa ja

edistdd kotoutumista.
3.4.1 Sosiaaliset siteet

Sosiaalisilla siteilld viitataan ldheisiin suhteisiin, joita yksilo ylldpitdd perheen ja saman etnisen, kan-
sallisen, uskonnollisen tai kulttuurisen taustan omaavien ihmisten kanssa (Ager & Strang 2008, 178).
Ager ja Strangin (2008) kenttétutkimus osoitti, ettd perheen ldheisyydessd asuminen ja ndin ollen
yhteys omaan yhteisdon koetaan térkeind tekijoind kotoutumisessa, silld ne mahdollistavat kulttuu-
risten kdytintdjen ylldpitdmisen ja tuttujen ihmissuhteiden sdilyttdmisen, mitkd taas edistivét osal-
taan kotoutumisen kannalta merkityksellistd turvallisuuden ja kuulumisen tunnetta. (Ager & Strang
2008, 178-179.) Tutkimuksissa on osoitettu, ettd sosiaaliset suhteet saman etnisen tai kulttuurisen
taustan omaaviin henkildihin voivat edistdd ty6llistymistd, erityisesti kotoutumisen alkuvaiheessa
(Cheung & Phillimore 2014, 532-533; Battisti ym. 2021, 58). Pelkkd tukeutuminen oman ryhmén
sisdisiin suhteisiin voi kuitenkin pitkdlld aikavililld vaikeuttaa kotoutumista. Vahva tukeutuminen
omaan etniseen yhteis6on voi ajan myotd hidastaa esimerkiksi kielitaidon ja koulutuksen kehitté-
mistd, mikd puolestaan saattaa johtaa heikompaan tyon ja osaamisen vastaavuuteen sekd matalampiin

palkkoihin. (Battisti ym. 2021, 86—87.) Kotoutumisen kannalta keskeistd onkin, ettd yksil6illd on
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mahdollisuus rakentaa ja ylldpitdd suhteita paitsi oman yhteison sisdlld, my0s eri ryhmien ja yhteiso-

jen vililla, silld monimuotoiset ja laaja-alaiset verkostot tukevat ja edistévit kotoutumista laajemmin.
3.4.2 Sosiaaliset sillat

Sosiaaliset sillat kuvaavat yhteyksid ja suhteita muihin kuin omiin yhteis6ihin ja niiden jaseniin (Ager
& Strang 2008, 178). Tallaiset suhteet ovat kotoutumisen kannalta térkeitd, koska ne auttavat tutus-
tumaan paikalliseen ymparistoon, lisdavit kieli- ja kulttuuritietoutta ja kasvattavat yhteiskunnallista
osallisuutta. Téllaiset sosiaaliset yhteydet voivat rakentua esimerkiksi tyopaikoilla, koulutuksessa,
naapurustoissa tai harrastusten kautta. Sosiaaliset suhteet eri taustoista tulevien henkiléiden kanssa
voi auttaa murtamaan ennakkoluuloja ja lisddméddn yhteisdjen ja ryhmien vilistd ymmaérrystd. Ager
ja Strangin (2008, 180) kenttdtutkimuksessa havaittiin, ettd paikallisyhteison ystivallisyys ja arkiset
vuorovaikutustilanteet olivat keskeisid tekijoitéd siind, ettd maahanmuuttajat kokivat olonsa tervetul-
leeksi ja turvallisiksi uudessa ymparistdssd. Jo pienet eleet, kuten tervehdykset, vahvistavat tunnetta
kuulumisesta. Kenttatutkimuksessa tuli myds esiin, ettd yhteiset aktiviteetit eri taustoista tulevien va-
lilla ndhtiin konkreettisina merkkeind onnistuneesta kotoutumisesta. Kotoutunut yhteisé voidaan
ndhdé sellaisena, jossa eri taustoista tulevat ihmiset osallistuvat yhteisiin toimintoihin tasavertaisesti

ja ilman ennakkoluuloja. (Ager & Strang 2008, 180.)

3.4.3 Sosiaaliset linkit

Sosiaaliset linkit viittaavat yhteyksiin yksilon ja institutionaalisten rakenteiden, kuten viranomaisten
ja julkisten palvelujen, vélilld. Nadiden yhteyksien kautta maahanmuuttajat voivat saada kotoutumis-
prosessiin tarvitsemaansa tietoa, tukea ja apua. Kielitaidon puute, ympériston tuntemattomuus ja eri-
laisten palvelujirjestelmien vieraus voi kuitenkin luoda esteiti, jotka vaikeuttavat palveluiden saavu-
tettavuutta. Ndiden esteiden ylittdminen edellyttdd sekd maahanmuuttajilta ettd vastaanottavalta yh-
teiskunnalta aktiivisia ponnistuksia. Esimerkiksi tulkkauspalvelut ja kulttuurisensitiivinen asiakastyo
voi helpottaa asiointia ja tukea turvallisuuden ja kuulumisen tunnetta. Ager ja Strangin kenttétutki-
muksessa havaittiin, ettd alueilla, joilla monikulttuurisuus ja maahanmuuttajien vastaanotto oli va-
kiintuneempia, palvelut vastasivat paremmin maahanmuuttajien tarpeisiin. (Ager & Strang 2008,

181.)
3.5 Kotoutumisen osa-alueet — Mahdollistajat

Mahdollistajilla viitataan sellaisiin tekijoihin, jotka voi edistdd tai estdd kotoutumisen muiden osa-

alueiden onnistumista. Ager ja Strangin (2008) analyysi toi esiin kaksi keskeistd mahdollistajien osa-
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aluetta, jotka jadvat usein vihemmaélle huomiolle, mutta joilla on merkittdva vaikutus kotoutumiseen:
kieli- ja kulttuuritietoisuus sekd turvallisuus ja vakaus. Kyseisid osa-alueita voidaan pitdi itsendisind
kotoutumisen osa-alueina, jotka voi joko tukea tai rajoittaa kotoutumisprosessin etenemisti ja syve-
nemistd. Mahdollistajien kohdalla vastaanottavan yhteiskunnan rooli on merkittdva. Yhteiskunnan
vastuulla on esteiden poistaminen, resurssien tarjoaminen ja sellaisten rakenteiden luominen, jotka

tukevat maahanmuuttajien kotoutumisprosessia ja osallisuutta.
3.5.1 Kieli- ja kulttuuritietoisuus

Kielitaitoa pidetdén laajalti yhtend merkittivimpana kotoutumista edistdvéna tekijand. Ager ja Stran-
gin (2008, 182) tutkimuksessa kyky kommunikoida vastaanottavan yhteison péékielelld tunnistettiin
vaikuttavan keskeisesti kotoutumiseen. Kielitaidolla on olennainen merkitys maahanmuuttajien ko-
toutumisessa vastaanottavaan yhteiskuntaan, silld se kytkeytyy olennaisesti myos muihin kotoutumi-
sen osa-alueisiin, kuten tydllistymiseen. Esimerkiksi Lang (2022) analysoi tutkimuksessaan saksan-
kieliseen tydeldméddn painottuvan kielikoulutusohjelman vaikutuksia maahanmuuttajien tyollistymi-
seen Saksassa, ja tutkimus osoitti, ettd tydeldméddn painottuvan kielikoulutuksen johdosta saatu pa-
rempi kielitaito lisdd todennédkoisyyttd tyollistyd vakaisiin ja ammattitaitoa edellyttaviin tyotehtiviin.
Suomessa tehdyissé tutkimuksissa korostuu maahanmuuttajien omat kokemukset kielitaidon merki-
tyksestd tyomarkkinoille padsyssd. Maahanmuuttajat pitdvit usein riittdmétontéd kielitaitoa suurim-

pana esteend tyollistymiselle. (Nieminen 2015, 130; Martelin ym. 2020, 57.)

Kielitaito nihddin Suomessa keskeisenéd kotoutumisen mittarina. Riittdva suomen tai ruotsin kielen
taitaminen on liséksi lainsddddnndllinen edellytys Suomen kansalaisuuden saamiselle (Kansalaisuus-
laki 359/2003, 13 §), mikd korostaa kielitaidon keskeistd asemaa suomalaisessa kotoutumispolitii-
kassa. Maahanmuuttajien suomen tai ruotsin kielen oppimista tuetaan ensisijaisesti kotoutumiskou-
lutuksen kautta. Kotoutumislaki (681/2023) velvoittaa kuntia jarjestiméidn kotoutumiskoulutusta op-
pivelvollisuuden suorittaneille kotoutuja-asiakkaille, eli maahanmuuttajille, joilla on voimassa oleva
kotoutumissuunnitelma. Kotoutumiskoulutukseen siséltyvin kieliopetuksen tavoitteena on, etti opis-
kelija saavuttaa suomen tai ruotsin kielessd B1.1 -kielitaitotason, eli toimivan peruskielitaidon. (Laki
kotoutumisen edistdmisestd 681/2023, 26 §.) Suomen kansalaisuutta hakevilta edellytetdén vahintddn
tyydyttavad suullista ja kirjallista kielitaitoa joko suomen tai ruotsin kielessd (Kansalaisuuslaki
359/2003, 13 §). Seppéld (2022) tarkasteli tutkimuksessaan kotoutumiskoulutuksen kieliopetuksen
tuloksellisuutta ja sitd, miten opiskelijan koulutustausta ja ldhtokielitaitotaso on yhteydessa kielen

oppimiseen. Tulosten mukaan vain harva kotoutumiskoulutukseen osallistuva saavuttaa B1.1-kieli-
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taitotason, ja oppimistulokset riippuvat voimakkaasti koulutustaustasta. Seppdld mainitsee tulosten

herdttdvan kysymyksen siitd, onko asetettu kielitaitotaso liian korkea.

Englannin kielen vahva asema globaalina viestintdkielend on vaikuttanut myos suomalaiseen yhteis-
kuntaan, erityisesti korkeakoulutuksessa ja tydmarkkinoilla. Monille maahanmuuttajille hyva englan-
nin kielen taito voi tarjota vaylan tydllistymiseen ja sosiaaliseen vuorovaikutukseen ilman vélitontd
tarvetta oppia suomea, mikd voi helpottaa alkuvaiheen kotoutumista. (Suni & Honko 2024, 3.) Suo-
men kielen tarpeellisuutta akateemisten maahanmuuttajien keskuudessa tarkastellut Nikulin (2019)
toteaa kuitenkin suomen kielen taidon olevan edelleen tirked tekijd sekd kuulumisen tunteen, ettd
arjessa selviytymisen kannalta. Nikulinin tutkimus perustuu Turun yliopistossa vuonna 2015 toteu-
tettuun kyselyyn, jossa selvitettiin suomen kielen kayttod, opetustarvetta ja kielen osaamisen merki-
tystd vieraskielisten yliopistolaisten eldméssa. Tulosten mukaan suomen kielen taito on olennainen
osa akateemisten maahanmuuttajien tyo- ja arkiympaéristod ja lisdksi kielitaito kytkeytyy vahvasti ko-
ettuun hyvinvointiin ja kotoutumisen asteeseen. Mitd parempi vastaajien kielitaito oli, sitd vahvem-
min he kokivat kuuluvansa suomalaiseen yhteiskuntaan. Tutkimuksessa nostettiin myds esiin suu-
rimpia esteitd kielen oppimisille, joita olivat ajanpuute, sekd suomenkielisten taipumus siirtyd eng-

lannin kieleen vuorovaikutustilanteissa. Suomen kielen vaikeus koettiin toissijaisena haasteena.

Ager ja Strangin (2008) tutkimuksessa kielitaidon rinnalla laajempi kulttuuritietoisuus nousi esiin
merkittivind kotoutumisen edistdjdnd. Ager ja Strangin (2008, 182—183) mukaan onnistunut kotou-
tuminen edellyttdd kulttuurista ymmaérrysté ja tietoisuutta sekd maahanmuuttajilta, ettd vastaanotta-
valta yhteiskunnalta. Kulttuuritietoisuus koskee siis paitsi maahanmuuttajien kykyd ymmértda vas-
taanottavan yhteiskunnan normeja, arvoja ja kdyténtojd, my0s vastaanottavan yhteiskunnan ja etenkin
paikallisten valmiutta tunnistaa ja arvostaa maahanmuuttajien kulttuuritaustoja. Kenttatutkimuksessa
haastatellut korostivat tarvetta oppia ympardivan yhteiskunnan odotuksista ja toimintatavoista, jotta
he voisivat sopeutua ja kokea kuuluvansa yhteisoon. Samalla monet haastatellut toivat esiin, ettd
oman kulttuurin nikyviksi tekeminen ja sen jakaminen muiden kanssa voi vahvistaa molemminpuo-
lista ymmarrysta ja lisdtd yhteison yhteenkuuluvuutta. Paikalliset asukkaat, jotka arvostivat alueensa
kulttuurista monimuotoisuutta, nakivét sen rikastuttavan yhteiséa esimerkiksi ruokakulttuurin ja juh-
laperinteiden kautta. (Ager & Strang 2008, 182—183.) Néin kaksisuuntainen kulttuuritietoisuus voi

edistdd hyvaksyntid, osallisuutta ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta monikulttuurisessa yhteisossa.
3.5.2 Turvallisuus ja vakaus

Ager ja Strangin (2008) tutkimuksessa turvallisuus ja vakaus nousivat aikaisemmista kotoutumisen

médritelmistd poiketen keskeisiksi onnistunutta kotoutumista tukeviksi tekijoiksi. Turvallisuus tar-
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koittaa yksilollistd tunnekokemusta, jossa yksilo kokee olevansa suojassa sekd vékivallan ja pelon
uhkilta ettd perustarpeisiin liittyviltd puutteilta. UNDP:n vuonna 1994 julkaisemassa Human Deve-
lopment -raportissa esitellddn seitsemin inhimillisen turvallisuuden ulottuvuutta, joita on taloudelli-
nen turvallisuus, ravitsemuksellinen turvallisuus, terveysturvallisuus, ympéristoturvallisuus, henkilo-
kohtainen turvallisuus, yhteis6llinen turvallisuus ja poliittinen turvallisuus. (UNDP 1994, 24-25.)
Ager ja Strangin tutkimuksessa erityisesti asuinalueen turvallisuus seké yhteisdjen vakaus ja pysy-
vyys korostuivat koetun kotoutumisen arvioinneissa. Koettuun kotoutumiseen vaikuttivat merkitté-
vasti my0Os kokemukset syrjinndsté, vikivallasta ja uhkailusta. (Ager & Strang 2008, 183—184). Tur-
vallisuus ja vakaus voivat siis osaltaan edistii tai estdd kotoutumisen toteutumista. Kun maahanmuut-
tajat kokevat olonsa turvalliseksi ja vakaaksi, heidén sitoutumisensa uuteen yhteisoon syvenee ja ko-

toutuminen vahvistuu.
3.6 Kotoutumisen osa-alueet — Perusta

Ager ja Strangin (2008) késitteellisessd kotoutumisen viitekehyksessé teema ’perusta’ kattaa kansa-
laisuuden ja oikeuksien osa-alueen. Kansalaisuus ja siihen liittyvit oikeudet muodostavat keskeisen
perustan, jonka varaan maahanmuuttajien osallisuus yhteiskunnassa rakentuu. Kansalaisuuden ja oi-
keuksien osa-alue muodostui Ager ja Strangin viitekehyksessd (2008) omaksi osa-alueekseen késite-
analyysin ja haastatteluiden kautta, jotka toivat esiin kansalaisuuden ja oikeuksien merkityksen ko-
toutumisprosessissa. Haastatellut maahanmuuttajien parissa tyoskentelevét tyontekijit ja vapaachtoi-
set korostivat, ettd kotoutuneessa yhteisdssd maahanmuuttajilla tulisi olla samat oikeudet kuin muilla.
Yhtilaiset oikeudet néhtiin keskeisend harmonisen rinnakkaiselon edellytyksend ja niiden puuttumi-
nen ndhtiin vaikuttavan sithen, miten maahanmuuttajia kohdellaan ja arvostetaan yhteisossd. Kansa-
laisuuteen liittyy kuitenkin huomattavaa kasitteellisté ja poliittista vaihtelua, mika tekee siitd yhden
kotoutumisen eniten kiistellyistd ulottuvuuksista. (Ager & Strang 2008, 173—177.) Eri yhteiskunnissa
kansalaisuus madritelldén eri tavoin, kansalaisuuden hakemisen vaatimukset vaihtelevat, ja kansalai-
silla on eri oikeuksia ja velvollisuuksia. Tdméan vuoksi on olennaista tarkastella kansalaisuutta ja sii-

hen liittyvid vaatimuksia, oikeuksia ja velvollisuuksia paikallisella tasolla.

Suomessa kansalaisuus médritelldén yksilon ja valtion vilisend lainsdddidnndllisend suhteena, joka
médrittdd yksilon aseman valtiossa sekd yksilon ja valtion viliset keskeiset oikeudet ja velvollisuudet
(Kansalaisuuslaki 359/2003, 2 §). Suomessa kansalaisuudesta sdddetddn perustuslaissa ja kansalai-
suuslaissa, joka madrittelee kansalaisuuden ja kansalaisuuden saamisen perusteet yksityiskohtaisem-
min. Ulkomaan kansalaiset pystyvit hakemaan Suomen kansalaisuutta hakemuksella tai ilmoituk-

sella. Suomen kansalaisuuden ilmoituksella voi saada henkild, joka on entinen Suomen kansalainen,
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Pohjoismaan kansalainen, 18-22-vuotias, joka on asunut Suomessa vdhintdin kymmenen vuotta,
Suomen kansalaisen 12—17-vuotias adoptiolapsi tai ulkomaalainen, jonka isd on Suomen kansalainen.
Hakemuksen perusteella haetun Suomen kansalaisuuden saamisen edellytyksind on henkil6llisyyden
luotettava selvitys, tiysi-ikdisyys, riittdvd asumisaika Suomessa, nuhteettomuus, riittivd suomen tai
ruotsin kielen taito seké selvitys toimeentulon l4hteistd. Liséksi hakijan on tdytynyt huolehtia julkis-
oikeudellisista maksuvelvollisuuksistaan. (Maahanmuuttovirasto 2019, 2—4.) Kansalaisuuslaki koki
uudistuksen vuonna 2024, minkd mydtéd kansalaisuuden saamisen vaatimukset muuttuivat. Merkitta-
vin muutos oli vaaditussa asumisaikaedellytyksessi, joka nousi kuudesta vuodesta kahdeksaan. (Laki

kansalaisuuslain muuttamisesta 474/2024.)

Vuosina 2023-2024 kansalaisuushakemusten madra kasvoi Suomessa merkittdvisti. Kasvuun vai-
kutti erityisesti hallitusohjelmassa esitetyt kansalaisuuden myontdmisen edellytyksien muutokset.
Hakemusten maaré kdéantyi laskuun vuoden 2024 lokakuussa, lakimuutoksen astuttua voimaan. (Maa-
hanmuuttovirasto 2025.) Kansalaisuushakemuksia ja -ilmoituksia jatettiin vuonna 2024 yhteensd 17
063, joista 13 949 sai myOnteisen pddtoksen. Vuoden 2023 tapaan, eniten kansalaisuushakemuksia
jattivit Vendjan, Irakin, Syyrian, Afganistanin ja Somalian kansalaiset. [Imoituksen perusteella kan-
salaisuuden saaneiden suurin kansalaisuusryhma oli ruotsalaiset. Noin 8 % vuoden 2024 hakemuk-
sista sai kielteisen padtoksen. (Euroopan muuttoliikeverkosto 2025, 58—59.) Suomessa kansalaisuus-
hakemukset késittelee maahanmuuttovirasto. Vuoden 2025 lokakuussa arvioidut késittelyajat kansa-
laisuushakemuksille, joita ei koske lakisédéteiset kdsittelyajat, olivat 15-31 kuukautta. (Maahanmuut-

tovirasto, 2025.)

Suomessa maahanmuuttajien oikeudet ja velvollisuudet riippuvat heiddn asemastaan, kuten oleske-
luluvasta tai kansalaisuudesta. Yleisesti ottaen kaikille maassa laillisesti oleskeleville kuuluu Suo-
messa laaja-alaiset yksilon perusoikeudet, jotka turvataan Suomen perustuslaissa (731/1999). Nédihin
oikeuksiin kuuluu muun muassa litkkumisvapaus, oikeus yksityisyyteen, uskonnonvapaus ja sanan-
vapaus. (Suomen perustuslaki 731/1999, 2 luku; Maahanmuuttovirasto 2019, 5.) Oikeus sosiaali- ja
terveyspalveluihin méaardytyy oleskeluluvan perusteella. Suomessa vakituisen asuinkunnan omaavat
henkil6t, ovat kansalaisuudesta riippumatta oikeutettuja sosiaali- ja terveyspalveluihin. (Sosiaali- ja
terveysministerid, ei pvm.) Maahanmuuttajien velvollisuuksiin kuuluu lainsddddnndn noudattaminen
sekd kotoutumissuunnitelman laatimiseen osallistuminen, ja suunnitelmassa sovittujen toimenpitei-
den noudattaminen. Toimenpiteisiin kuuluu yleensa esimerkiksi kielen oppiminen. Kotoutumissuun-

nitelman laiminlyonti voi johtaa ty6ttomyysetuuden rajoittamiseen. (KEHA-keskus, ei pvm. a.)
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Kansalaisuuden saaminen tuo mukanaan omat oikeudet ja velvollisuudet. Suomen kansalaisella on
muun muassa oikeus saapua maahan, estdé karkotus tai luovutus toiseen maahan, hakea tiettyja Suo-
men kansalaisille varattuja virkoja, sekd oikeus osallistua valtiollisiin ja kunnallisiin vaaleihin déni-
oikeuden kautta. Suomen kansalaisuuden saanut henkil6 voi asettautua ehdolle eduskunta-, kunta- ja
EU-vaaleissa. Presidentinvaaleihin ehdolle asettautumiseen vaaditaan syntyperdistd Suomen kansa-
laisuutta. Suomen kansalaisuus tuo mukanaan myods EU-kansalaisuuden oikeudet, kuten vapauden
litkkkua ja tyoskennelld EU:n alueella. Lisdksi Suomen kansalaisilla on oikeus hakea apua Suomen
edustustoilta ulkomailla. Suomen kansalaisen velvollisuuksiin kuuluu muun muassa velvollisuus
osallistua maanpuolustukseen tai avustamaan siind, seké asevelvollisuus, joka koskee 18 vuotta tayt-
taneitd michid. (Maahanmuuttovirasto 2019, 5.) Ager ja Strang (2008, 175) korostavat, ettd tehokkaan
ja johdonmukaisen kotoutumispolitiikan kannalta on olennaista, ettd hallitukset méérittelevét selke-
asti kansalaisuuteen liittyvét politiikat, ja titen myos maahanmuuttajille kuuluvat oikeudet. Selkeét
linjaukset ja médritelméit mahdollistavat johdonmukaisen politiikan rakentamisen ja samalla luo ym-

mérrystd siitd, mitd voidaan pitdéd *’onnistuneena’’ kotoutumisena.

Euroopan muuttoliikeverkoston vuonna 2019 tekemin tutkimuksen mukaan Suomessa on tutkittu
melko vihén kansalaisuuden suhdetta kotoutumiseen. Kansalaisuutta ei nihda kotoutumisen péite-
pisteend, vaan pikemminkin yhten onnistuneen kotoutumisen askeleena. Toisaalta sellaiset henkilGt,
jotka tayttavat Suomen kansalaisuuden saamisen edellytykset, kuten riittiva suomen tai ruotsin kielen
taito, ovat ainakin lainsdddannollisesti saavuttaneet sellaisen kotoutumisasteen, mika oikeuttaa heille
Suomen kansalaisuuden. (Euroopan muuttoliikeverkosto 2019, 30.) Tdma osoittaa, ettd kansalaisuus
ja kotoutuminen kietoutuvat Suomessa tiiviisti toisiinsa ja, ettd kansalaisuutta voidaan pitda kotoutu-
misen perustana. Suomessa kansalaisuuden saamiseen liittyvdd prosessia pidetddn melko yksinker-
taisena (Euroopan muuttoliikeverkosto 2019, 31). Asumisaikaedellytyksen nostaminen ja pitkét ha-
kemusten kisittelyajat voivat kuitenkin lisdtd maahanmuuttajien epdvarmuutta vastaanottavassa yh-
teiskunnassa ja vaikuttaa heiddn kotoutumiseensa sekd osallisuuteen vastaanottavassa yhteiskun-
nassa. Tdsté syystd kansalaisuutta ja oikeuksia koskevien keskustelujen nékyvéksi tekeminen on vilt-

tamatontd kaikissa kotoutumisen onnistumisen arvioinneissa.
3.7 Kotoutumisen edistaminen

Kotoutumisen edistdminen on tirked osa Suomen kotoutumispolitiikkaa. Kotoutumisen edistdmi-
sessd korostuu kotoutumisen kaksisuuntaisuuden periaate — vastuu ei ole yksin maahanmuuttajalla
vaan my0s vastaanottavalla yhteiskunnalla on velvollisuus tukea maahanmuuttajien osallisuutta ja

yhdenvertaisuutta. Kotoutumisen edistamiselld tarkoitetaan yhteiskunnallisia toimia ja rakenteita, joi-
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den avulla pyritddn tukemaan maahanmuuttajien kotoutumista ja osallisuutta kaikilla yhteiskunnan
osa-alueilla. Kotoutumisen edistiminen perustuu maahanmuuttajien tarpeisiin vastaavien palveluiden
tarjoamiseen, maahanmuuttajien oman kielen ja kulttuurin ylldpitdmisen mahdollistamiseen sekd yh-
teiskunnan vastaanottavuuden edistdmiseen. (Ty0d- ja elinkeinoministerio 2025, 23.) Kotoutumisen
edistdmisen tavoitteena on etenkin maahanmuuttajien kieli- ja yhteiskuntataitojen, koulutus- ja tyo-
markkinaosallisuuden sekd yhteiskunnallisen osallisuuden vahvistaminen. Samalla pyritddn edisté-
madn yhteiskunnan vastaanottavuutta ja vahvistamaan maahanmuuttajien yhdenvertaisuutta. (Laki

kotoutumisen edistdmisestd 681/2023.)

Kotoutumisen edistdmistd ohjaa kotoutumislaki, eli Laki kotoutumisen edistimisesti (681/2023). Uu-
distettu laki kotoutumisen edistdmisestd tuli voimaan 1.1.2025. Laissa sdddetddn muun muassa ko-
toutumista edistdvistd toimista ja palveluista seké eri toimijoiden vastuista. Lakia sovelletaan maa-
hanmuuttajiin, joilla on voimassa oleva oleskelulupa Suomessa, rekisterdity oleskeluoikeus tai myon-
netty oleskelukortti. Maahantulon syylla ei ole merkitystd kotoutumislain soveltamiseen. Lain sovel-
tamisalan ulkopuolelle jaddvét turvapaikanhakijat, sekd henkil6t, joille ei ole vield myonnetty ensim-
madistd oleskelulupaa. Lakia ei mydskédn sovelleta kaksoiskansalaisiin, joilla toinen kansalaisuuksista
on Suomen kansalaisuus, eikd henkil6ihin, jotka oleskelevat Suomessa viisumilla tai viisumivapaasti.
Soveltamisalan ulkopuolelle rajautuvat myos suomalaisen ja ulkomaalaisen henkilon lapset, jotka

ovat saaneet Suomen kansalaisuuden. (Laki kotoutumisen edistdmisestd 681/2023.)

Maahanmuuttajien kotoutumista tuetaan ja edistetddn erilaisilla palveluilla. Kotoutumislakiin
(681/2023) kirjattuja maahaanmuuttajille tarjottavia kotoutumisen edistdmisen palveluja ovat perus-
tietoaineisto, yleinen ohjaus ja neuvonta, osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi, moni-
kielinen yhteiskuntaorientaatio, kotoutumissuunnitelman laadinta sekd kotoutumiskoulutus, johon si-
sdltyy muun muassa suomen tai ruotsin kielen opetusta. Kotoutumiskoulutusta jérjestetddn oppivel-
vollisuutensa péattaneille maahanmuuttajille. (KEHA-keskus, ei pvm. b; Laki kotoutumisen edisté-
misestd 681/2023, 2 luku.) Yleiselld ohjauksella ja neuvonnalla tarkoitetaan suomalaisesta yhteiskun-
nasta, palvelu- ja koulutusjarjestelméstd, tydeldmastd sekd maahanmuuttajan oikeuksista ja velvolli-
suuksista annettavaa tietoa (Laki kotoutumisen edistamisestd 681/2023 10 §). Perustietoaineistolla
tarkoitetaan maahanmuuttajille suunnattua aineistoa, joka sisdltid maahanmuuttajalle oleellista tietoa
suomalaisesta yhteiskunnasta. Téll4 hetkelld tdllaisena aineistona toimii Tyo- ja elinkeinoministerion
vuonna 2022 julkaisema Tervetuloa Suomeen -opas. (Tyo- ja elinkeinoministerid, ei pvm. b; Tyo- ja
elinkeinoministerié 2022.) Maahanmuuttajan osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnissa
selvitetddn muun muassa maahanmuuttajan koulutus- ja ty6historia, kielitaito, ty6- ja toimintakyky,

tavoitteet ja toiveet sekd muut kotoutumiseen ja tyollistymiseen vaikuttavat tekijat (KEHA-keskus,
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ei pvm. b). Kotoutumissuunnitelma laaditaan, jos maahanmuuttajan arvioidaan tarvitsevan suunnitel-
maa kotoutumisensa edistdmiseksi (Laki kotoutumisen edistamisestd 681/2023 16 §). Kyseessd on
yksil6llinen kunnan ja maahanmuuttajan vililld tehtdva suunnitelma, jossa sovitaan muun muassa
palveluista, joihin maahanmuuttajan tulee osallistua (Laki kotoutumisen edistdmisestd 681/2023 19
§ ja 24 §). Lisidksi kotoutuja-asiakkaille, eli maahanmuuttajille, joilla on voimassa oleva kotoutumis-
suunnitelma (Tyo- ja elinkeinoministerid 2025, 45), on jérjestettdvé yhteiskuntaorientaatio maahan-

muuttajan kielelliset valmiudet huomioiden (Laki kotoutumisen edistdmisestd 681/2023 25 §).

Kotoutumisen edistdmiseen liittyva toiminta perustuu laajaan toimijaverkostoon ja monialaiseen yh-
teistyohon. Vastuu kotoutumisen edistdmisen ohjauksesta, kehittdmisestd, seurannasta ja toteutuk-
sesta on jakautunut useille tahoille, niin valtakunnallisella, alueellisella kuin paikallisellakin tasolla.
Kotoutumislain uudistuksen myotd kuntien vastuu kotoutumisen edistimisesté kasvoi. Kotoutumis-
laki velvoittaa kuntia laatimaan kotoutumisohjelman, jirjestimddn kotoutumisen edistimiseen liitty-
vid palveluita, ohjausta ja neuvontaa sekd huolehtimaan siitd, ettd kunnan peruspalvelut soveltuvat
maahanmuuttajille. Hyvinvointialueet huolehtivat sosiaali- ja terveyspalveluista ja osallistuvat tarvit-
taessa palvelutarpeen arviointiin ja kotoutumissuunnitelman laatimiseen. Alueellisella tasolla kotou-
tumisen seurantaa, valvontaa ja kehittdmisti toteuttavat ELY -keskukset, aluehallintovirasto, KEHA-
keskus ja maakuntaliitot. Valtakunnallisella tasolla kotoutumisen edistdmistd ohjaa valtion kotoutu-
misen edistimisohjelma, jonka valmistelusta vastaa tyo- ja elinkeinoministerié. Muut ministeriot si-
sallyttdvit omat kotoutumisen kehittdmistavoitteensa osaksi omia toiminta- ja taloussuunnitelmiaan.
Lisdksi eri jarjestdilld ja paikallisilla yhteisoilld on merkittévé rooli kotoutumisen edistimisessi. Ne
tdydentdvit viranomaisten palveluja tarjoamalla matalan kynnyksen toimintaa ja yhteisollistd tukea,

jotka edistdvidt maahanmuuttajien osallisuutta ja yhteisoon kiinnittymistd. (KEHA-keskus, ei pvm. c.)

Ty0- ja elinkeinoministerion vuonna 2022 toteuttaman selvityksen mukaan kuntien kotoutumisohjel-
mien sisédlloissd on huomattavia eroja. Kotoutumisohjelmat eroavat etenkin sen suhteen, onko oh-
jelma tavoitteita vai palveluja kuvaava vai nédiden risteyméa. Useissa kunnissa kotoutumisen edisty-
misen ja toimenpiteiden vaikuttavuuden arviointi jad véhdiseksi tai puuttuu kokonaan. Téstd huoli-
matta kotoutumisohjelmia pidetddn suurimmassa osassa kuntia hyddyllisind vilineina tiedon jakami-
sessa, keskustelun edistdmisessd ja yhteistyon vahvistamisessa. Kotoutumisohjelmien siséltoon ja
painotuksiin ja niiden eroihin vaikuttaa keskeisesti paikalliset olosuhteet ja lainsddddnnon tulkinnan-
varaisuus. (Koskimies & Kettunen 2022.) Tdmén vuoksi on tirkeédd tarkastella, millainen kotoutu-
misohjelma Vaasan kaupungissa on ja miten kotoutumisen edistimistd kdytdnnossé toteutetaan Vaa-

sassa.
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Vaasan kaupungin kotoutumisen edistimiseen liittyvdé kdytdnnon tyotd toteuttaa erityisesti kaupun-
gin kotoutumispalvelut, joka toimii yhteistyossé eri tahojen, kuten TE-palveluiden, hyvinvointialu-
een, oppilaitosten, jarjestdjen ja elinkeinoeldmin kanssa. Vaasassa toimiva Welcome office -neu-
vonta on avoin ja maksuton palvelu kaikille maahanmuuttajille, josta on saatavilla tietoa maahan-
muutosta, suomalaisesta yhteiskunnasta, julkisista palveluista, kielikursseista ja tyeldmaién liitty-
vistd asioista. Yksilollisen ohjauksen ja neuvonnan liséksi Vaasassa jérjestetdin ryhmétoimintaa yh-
dessé eri tahojen kanssa. Vaasassa toimii kaupunginhallituksen asettama monikulttuurisuusneuvosto,
jonka tehtdvind on edistdd maahanmuuttajien kotoutumista Vaasassa. Vaasan kaupungin kotoutta-
misohjelma vuosille 2023-2026 maédrittelee kotoutumisen edistdmisen tavoitteet ja toimenpiteet, ai-
kataulun, vastuutahot ja yhteistyokumppanit sekd mittarit toteutumisen arviointiin. Ohjelma sisaltda
seitsemdn kokonaisuutta, joita on tyd, asuminen, koulutus, terveys ja hyvinvointi, sosiaaliset suhteet
ja kontaktit, lasten ja nuorten palvelut seké turvallisuus. (Vaasan kaupunki, ei pvm.; Vaasan kaupunki

2023.)
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4 Tutkimuksen toteutus

4.1 Tutkimusote

Tutkimuksen tarkasteltavat ilmidt, maahanmuutto ja kotoutuminen, ovat luonteeltaan monisyisié il-
midtd, jotka sisdltdvit niin rakenteellisia tekijoitd kuin yksilollisid kokemuksia. Tutkimuksen alkupe-
rdisend tavoitteena oli toteuttaa tutkimus monimenetelmaéllisesti yhdistdmalld kvantitatiivinen tilas-
tollinen tarkastelu ja kvalitatiiviset haastattelut, jotta maahanmuuton ja kotoutumisen moninaisuutta
olisi voitu tarkastella mahdollisimman kokonaisvaltaisesti. Tutkimusprosessin edetessa tutkimus kui-
tenkin rajattiin kvantitatiiviseen tutkimukseen, jotta tyon laajuus pysyisi hallittavana ja analyysi séi-
lyisi selkednd ja johdonmukaisena. Kvantitatiivinen tutkimusmenetelmé valikoitui tutkimuksen lo-
pulliseksi ldhestymistavaksi tutkimuksen tavoitteiden ja toimeksiantajan toiveiden pohjalta. Alueel-
lisesti tutkimus kohdistuu Vaasan kaupunkiin, ja tarkastelun ensisijaisena kohteena on alueen tyo-
ikdinen (18-64-vuotiaat) ulkomaalaistaustainen viestd. Tutkimuksen tavoitteena on muodostaa ajan-
tasainen tilannekuva Vaasan kaupunkiin kohdistuvasta maahanmuutosta ja alueen ulkomaalaistaus-

taisen vaeston kotoutumisesta.

Kvantitatiivinen tutkimus pyrkii yleistettdvissa olevan tiedon tuottamiseen ja ilmididen selittimiseen,
kuvaamiseen, kartoittamiseen, vertailemiseen tai ennustamiseen (Vilkka 2007, 13, 19). Tamai tutki-
mus on luonteeltaan kuvaileva. Kuvaileva tutkimus keskittyy ilmididen kartoittamiseen ja vastauksia
haetaan ennen kaikkea mik&-, millainen-, missi- ja milloin-kysymyksiin (Téhtinen ym. 2020, 36).
Tutkimuksessa on my0s vertaileva ulottuvuus, silld tutkimuksessa ulkomaalaistaustaisen védeston ase-
maa tarkastellaan suhteessa kantavidestoon. Vertailua tehddédn myos sukupuolien, ikdryhmien ja taus-
tamaiden vililld. Vertailu mahdollistaa erojen ja yhtéldisyyksien esiin tuomisen ja sen avulla voidaan

syventdd ymmarrysti tarkasteltavasta ilmidstd (Vilkka 2007, 21).

Kvantitatiivisessa tutkimuksessa teoriat toimivat tutkimuksen 1dhtokohtana ja mitattavat asiat johde-
taan yleensa teoreettisista kasitteistd (Vilkka 2007, 25-26). Teoreettisesti tima tutkimus nojaa Ager
ja Strangin (2008) kotoutumisen viitekehykseen, jonka mukaan kotoutuminen rakentuu useista toi-
siinsa kytkeytyvistd osa-alueista, kuten tyollisyydestd, koulutuksesta, terveydesté, sosiaalisista yh-
teyksistd ja turvallisuudesta. Téssa tutkimuksessa keskitytdén tarkastelemaan sellaisia Ager ja Stran-
gin viitekehyksen mukaisia kotoutumisen osa-alueita, joiden kautta kotoutumista usein mitataan ja
joita pidetddn merkkeind onnistuneesta kotoutumisesta. Kotoutumista siis tarkastellaan tissé tutki-

muksessa sosioekonomisten tekijoiden, kuten tyollisyyden, koulutuksen ja asumisen kautta. Tutki-
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muksen toista tarkasteltavaa ilmiotd, maahanmuuttoa, tarkastellaan viestorakenteen, viestokehityk-

sen ja muuttoliikkeen kautta.
4.2 Aineistonkeruu

Kvantitatiivisessa tutkimuksessa aineisto voidaan keritd kyselyiden, systemaattisen havainnoinnin
tai valmiiden, muiden kerddmien tutkimusaineistojen kautta (Vilkka 2025, 122). Valmiilla, muiden
kerdamalld aineistolla tarkoitetaan aineistonkeruun kannalta sellaista aineistoa, joka on jo olemassa,
eikd vaadi erillistd keruuta tutkijan toimesta. Téllaista aineistoa on saatavilla esimerkiksi erilaisista
tietokannoista ja rekistereistd, joita ylldpitdd muun muassa Tilastokeskus, viranomaiset, yritykset tai
muut organisaatiot. Valmis aineisto voi olla myds aiemmissa tutkimuksissa kerdttyéd laadullista tai
médrillistd aineistoa, jota voidaan hyddyntidd uudelleen tutkimustarkoituksessa. Valmiiden aineisto-
jen kayttiminen saattaa olla luvanvaraista ja maksullista, mutta esimerkiksi Tilastokeskuksessa on
avoimia ja maksuttomia aineistoja. (Vilkka 2025, 125-126.) Tutkimuksen aineisto koottiin Tilasto-
keskuksen ylldpitdman StatFin-tietokannan sekd KEHA-keskuksen koto- ja kotoutumisen indikaat-

torit -tietokantojen tuottamista avoimista tilastoaineistoista.

Vaikka tutkimuksessa kéytetdén valmiiksi kerdttyé tilastoaineistoa, edellyttdd sen kiyttd kuitenkin
aktiivisia valintoja ja toimia tutkijalta. Valmiita aineistoja on usein tarpeen muokata, yhdisti ja tar-
kistaa, jotta ne soveltuvat tutkimukseen ja sen tavoitteisiin (Heikkild 2008, 18; Vilkka 2025, 125).
Tutkimuksessa kéytetty aineisto haettiin ja koottiin tutkijan toimesta, tutkimuksen tarpeita vastaa-
vasti. Taulukossa 2 on kuvattuna tutkimuksessa kéytetyt tilastoaineistot. Keskeisind muuttujina kéy-
tettiin muun muassa syntyperid, kansalaisuutta, taustamaata, ikéé ja sukupuolta. Aineistonkeruussa
ulkomaalaistaustaisen vieston lisdksi tarkasteltiin suomalaistaustaisia, mikd mahdollisti kotoutumi-
sen osa-alueiden arvioinnin suhteessa valtavidestoon. Aineistonkeruussa huomioitiin myos alueellinen
tarkkuus siten, ettd tarkastelu kohdistui ensisijaisesti Vaasan kaupunkiin. Joissakin tapauksissa ai-
neistoa tarkasteltiin laajemmalla alueellisella tasolla, mikali kuntakohtaista tietoa ei ollut saatavilla.

Vertailumielessd tarkasteltiin myos maakuntien tai koko Suomen kattavia aineistoja.

Aineiston valinnassa kiinnitettiin erityistd huomiota sen ajantasaisuuteen, kattavuuteen ja vertailukel-
poisuuteen. Tutkimuksessa pyrittiin kidyttiméédn mahdollisimman tuoretta saatavilla olevaa tietoa,
jotta analyysi kuvaisi nykytilannetta mahdollisimman tarkasti. Samalla on huomioitu, etté eri aineis-
tojen vililld voi olla eroja méadritelmissé ja luokitteluissa, miké vaikuttaa aineiston yhtendisyyteen.
Maahanmuuttajatausta oli mééritelty eri tavalla eri aineistoissa, mikd on otettu huomioon tuloksien

esittdmisessd ja tulkinnassa.



48

Taulukko 2. Tutkimuksessa kaytetyt tilastoaineistot.

Tietokanta Kaytetyt tilastoaineistot Viittaus teks-
tissa

StatFin

StatFin

StatFin

StatFin

StatFin

StatFin

Kototietokanta

Kototietokanta

Vaestorakenne

Syntyneet

Tybévoimatutkimus

Kuolleet

Muuttoliike

Tydssakaynti

Muuttoliike

Vaestorakenne

11ra -- Tunnuslukuja vaestosta alueittain, SVT 2025a
1990-2025

11rs -- Syntypera ja taustamaa kielen, ian (1-
v.) ja sukupuolen mukaan, 1990-2025

11rt -- Syntypera ja taustamaa ikdryhman ja
sukupuolen mukaan maakunnittain, 1990—
2025

11ru -- Syntypera taustamaanosittain suku-
puolen mukaan alueittain, 1990-2025

11rv -- Syntypera ja taustamaa sukupuolen
mukaan kunnittain, 1990-2024)

11rm -- Kieli sukupuolen mukaan kunnittain,
1990-2025

12dp -- Eldvéana syntyneet sukupuolen, didin  SVT 2025b
ian (5-v.) seka syntyperan ja taustamaan mu-
kaan, 1990-2024

15bm -- Vaesto tydmarkkina-aseman, suku- SVT 2025¢
puolen ja syntyperan mukaan, 15-74-vuoti-
aat, vuositiedot, 2015-2025

12at -- Vaestonmuutokset ja vakiluku, 1749—  SVT 2025d
2025

12au -- Vaestdonmuutokset ja vakiluku alueit-
tain, 1990-2025

11a1 -- Kuntien valinen muutto tulo- ja lahtd-  SVT 2025e
alueittain, 1990-2025

11a7 -- Maahan- ja maastamuutto ian (5-v.) ja
sukupuolen mukaan alueittain, 1990-2025

11a9 -- Maahan- ja maastamuutto muutto-
maan ja ikdryhman mukaan maakunnittain,
1990-2025

115x -- Tunnuslukuja tyéssakayntitilastosta SVT 2025f
alueittain, 1987-2024

115b -- Vaestd alueen, paaasiallisen toimin-
nan, sukupuolen, ian ja vuoden mukaan,
1987-2024

115x -- Tunnuslukuja tydssakayntitilastosta
alueittain, 1987-2024

125h -- 003 -- Suomalaistaustaisten ja ulko- Kototietokanta
maalaistaustaisten tulo- ja lahtomuutto kun- 2025a
nittain, 2010-2024

125i -- 004 -- Maahan- ja maastamuutto syn-
typerén ja muuttomaanosan mukaan, 2010—
2024

11km -- 001 -- Syntypera ja taustamaa ianja  Kototietokanta
sukupuolen mukaan, 1990-2005 2025b
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Taulukko 3. Tutkimuksessa kaytetyt tilastoaineistot. Jatkuu.

Kototietokanta  Tydssakaynti o 11mt-- 003 -- Vaestdn paaasiallinen toiminta  Kototietokanta
(tydmarkkina-asema) sukupuolen, ian ja syn- 2025c
typeran mukaan, 1987-2024
o 11mn -- 003 -- Vaestdn paaasiallinen toiminta
(tydmarkkina-asema) ian ja sukupuolen mu-
kaan, 1987-2024

o 11mu -- 004 -- Tydlliset ammattiaseman, su-
kupuolen, ian ja syntyperdn mukaan, 1987—
2024

o 11iw -- 010 -- Tydlliset toimialan (kirjaintaso),
sukupuolen ja syntyperan mukaan, 2007—
2023

o 1Miu -- 007 -- Tydlliset ammattiryhman (1- ja
2-nrotaso) ja syntyperan mukaan, 2010-2023

o 11mv -- 006 -- Vaesto koulutusasteen, ian ja
syntyperan mukaan, 1987-2024

Kototietokanta Asuminen o 126b -- 001 -- Asuminen asuntokuntatyypin ja Kototietokanta
asumisvaljyyden mukaan, 2005-2024 2025d

o 126¢ -- 002 -- Asuminen asuntokuntatyypin ja
hallintaperusteen mukaan, 2005-2024

Kotoutumisen Tyollisyys o 11d1 -- Pitkaaikaisty6ttdmien osuus tyotto- Kotoutumisen

indikaattorit - mista (Rek), 2005—2024 indikaattorit -

tietokanta tietokanta
2025

4.3 Aineiston analysointi

Tutkimuksen analyysimenetelmdné kdytettiin kuvailevaa tilastoanalyysia. Kuvaileva tilastoanalyysi
pyrkii kuvaamaan millainen tutkittava ilmi6 on tai kuinka yleisestd ilmiostd on kyse (Tieto-arkisto
2024a; 2024b). Kuvailevan tilastoanalyysin avulla pystytddn hahmottamaan ilmion peruspiirteet. Ai-
neiston kuvailu perustuu jakaumien tarkasteluun ja niiden analysointiin keskiarvojen, prosenttiosuuk-

sien, mediaanien sekd vaihtelua kuvaavien tunnuslukujen avulla (Tdhtinen ym. 2020, 37).

Aineiston analysointi eteni vaiheittain. Tutkimuksessa kuvailtiin ja tulkittiin ensin Vaasaan suuntau-
tuvaan maahanmuuttoon ja ulkomaalaistaustaiseen viestoon liittyvid havaintoja. Tamain jilkeen ku-
vailtiin ja tulkittiin kotoutumisen keskeisiin osa-alueisiin, tydllisyyteen, koulutukseen ja asumiseen
liittyvia tuloksia. Tutkimuksen aineistosta saatuja tuloksia havainnollistettiin taulukoiden, kuvioiden
ja teemakarttojen avulla. Graafiset kuviot ovat keskeinen osa tutkimusaineiston kuvailua, silld niiden
avulla tutkimustulokset voidaan esittdd mahdollisimman ymmarrettdvésti ja tehokkaasti (Vilkka
2007, 90; Tahtinen ym. 2020, 93). Visualisointi mahdollistaa myds keskeisten erojen selkeén esittd-

misen.
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Aineiston ja sen tuloksien kuvaamisen ja tulkinnan jédlkeen siirrytdéin tekemédin saaduista tuloksista
padtelmid ja tulkintoja ja lopuksi tuloksia pyritdén selittiméén ja tulkitsemaan suhteessa tutkimuksen
teoreettiseen viitekehykseen ja aiempaan tutkimustietoon (Tahtinen ym. 2020, 36). Aineistosta esiin
nousseet keskeisimmaét havainnot ja padtelmat esitetddn tutkielman johtopaatosluvussa, jossa ne myos
liitetdéin tutkimuskysymyksiin ja tutkimuksen teoriaan. Tulkinnassa pyrittiin ymmartdmain, mité tu-
lokset kertovat maahanmuuton ja kotoutumisen nykytilasta Vaasassa sekd millaisia tekijoita tulosten

taustalla mahdollisesti vaikuttaa.
4.4 Tutkimuksen luotettavuus ja eettisyys

Tutkimuksen tavoitteena on tuottaa mahdollisimman luotettavaa ja oikeaa tietoa tarkasteltavasta il-
midstd. Kvantitatiivisessa tutkimuksessa luotettavuutta arvioidaan tyypillisesti validiteetin ja relia-
biliteetin kasitteiden avulla, jotka yhdessd muodostavat tutkimuksen luotettavuuden. (Vilkka 2025,
224-225.) Yksinkertaistetusti validiteetti viittaa tutkimuksen pétevyyteen ja reliabiliteetti tutkimus-
tulosten pysyvyyteen. Kvantitatiivisessa tutkimuksessa luotettavuuden arviointi on valttimatonta.
Tutkimuksen luotettavuutta voidaan vahvistaa tarkastelemalla huolellisesti validiteettiin ja reliabili-

teettiin liittyvid kysymyksia. (Kananen 2008, 79-81.)

Validiteetti, eli tutkimuksen pétevyys, viittaa siithen, kuinka hyvin kdytetty tutkimusmenetelma tai
mittari onnistuu mittaamaan juuri sitd, mitd tutkimuksessa on tarkoitus mitata (Vilkka 2025, 224).
Kotoutuminen on ilmiénd moniulotteinen ja siséltdd myos subjektiivisia ja kokemuksellisia ulottu-
vuuksia, kuten osallisuuden ja kuulumisen kokemuksia, jotka on rajattu téssd tutkimuksessa pois.
Tédmin vuoksi tutkimus tarjoaa vdistdméttéd rajatun ndkokulman kotoutumiseen, keskittyen vain osaan
kotoutumisen osa-alueista. Tutkimuksen validiutta tukee kuitenkin se, ettd tutkimus mittaa perustel-
lusti niitd ilmidn osa-alueita, joita on tutkimuksen tavoitteiden ja tutkimuskysymysten kannalta tar-
koituksenmukaista tarkastella. Validissa tutkimuksessa ei tulisi esiintyd systemaattisia virheitd, jotka
voisivat védristdd tuloksia (Vilkka 2025, 224). Tdssd tutkimuksessa mahdollisia virheitd on voinut
syntyé ensisijaisesti aineiston haun, kisittelyn ja kokoamisen yhteydessd. Virheiden vilttdmiseksi,

tutkimuksessa kdytetty aineisto on tarkastettu useaan kertaan.

Reliabiliteetilla tarkoitetaan mittausten pysyvyytta ja tulosten toistettavuutta. Toisin sanoen tutkimus
on reliaabeli, mikéli samat tulokset saavutettaisiin toistettaessa tutkimus samoilla menetelmill4 ja ai-
neistolla. Reliabiliteetti viittaa myds mittauksen tarkkuuteen ja siihen, etteivét tulokset perustu sattu-
manvaraisuuteen. (Kananen 2008, 79-80; Vilkka 2025, 225.) Tamin tutkimuksen reliabiliteettia vah-
vistaa se, ettd tutkimuksessa kdytetty valmis tutkimusaineisto perustuu viranomaisten tuottamiin ti-

lastoihin, joita sitoo tietyt kansalliset sekd kansainvéliset laatustandardit ja periaatteet. Reliabiliteettia
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lisdd myds aineiston avoimuus. Tutkimuksessa kdytetty aineisto on avoimesti saatavilla, mink4 ansi-

osta tutkimuksen tulokset ovat toistettavissa.

Tutkimuksen eettinen arviointi on olennainen osa hyvii tieteellistd kadytéintod ja laadukasta tutki-
musta. Eettisyyden tarkastelun tulisi olla 1dsnd koko tutkimusprosessin ajan tutkimuksen suunnitte-
lusta ja tutkijan 1dhtokohtien arvioinnista aina tulosten tulkintaan ja raportointiin saakka. (Tdhtinen
ym. 2020, 57.) Tdmén tutkimuksen eettisyyttd arvioitiin koko tutkimusprosessin ajan tutkimuksen
suunnittelusta tulosten tulkintaan ja tutkimuksessa noudatettiin hyvén tieteellisen kdytdnnon perus-
periaatteita (TENK 2023, 11). Tutkimuksessa kéytettiin ainoastaan avoimesti saatavilla olevaa tilas-
toaineistoa, joka ei sisdlld yksildtason tunnistettavia henkilotietoja. Néin ollen tutkimukseen ei liity
suoria tutkimuseettisié riskejd esimerkiksi tutkimukseen osallistuvien suostumuksen tai anonymitee-
tin osalta. Tutkimuksessa pyrittiin esittdméédn tulokset mahdollisimman objektiivisesti sekd valtta-
madn leimaavia tulkintoja. Tutkimus ei selitd maahanmuuttoon ja kotoutumiseen liittyvid yksilollisid
ja kokemuksellisia taustatekijoitd vaan tarjoaa rajatun, tiettyihin osa-alueisiin perustuvan tarkastelun.

Tama4 on otettu huomioon tulosten tulkinnassa.
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5 Tutkimuksen tulokset

5.1 Maahanmuutto ja ulkomaalaistaustainen vaesto Vaasassa

Téssd luvussa tarkastellaan Vaasan véestorakennetta ja viestonkehitystd, keskittyen kansainviliseen
muuttoliikkeeseen ja ulkomaalaistaustaiseen vdestoon. On olennaista ymmartdd, millainen kaupungin
vaestorakenne on ja milld tavoin muuttoliike vaikuttaa kaupungin kehitykseen ja kasvuun. Tarkastelu
luo pohjaa kotoutumisen tutkimiselle, hahmottaen sen viestdllisen ja alueellisen kontekstin, jossa
tutkimuksen kohteena olevat maahanmuuttajat eldvit. Tima taustoitus on valttimétonta, jotta kotou-

tumisen 1lmi6td voidaan my6hemmaissé analyysissa tarkastella kontekstuaalisesti.

Kuvio 5 kuvaa Vaasan véestonkehitystd vuosina 2000-2024, miné aikana Vaasan vikiluku on kas-
vanut 14,5 %. Kasvu ei ole kuitenkaan ollut tasaista tarkasteluvélilld, vaan kehityksessé on néhtévissé
eri vaiheita. Vuodet 2000-2005 sekéd 2016-2021 kuvastaa hitaan kasvun aikakausia, jolloin kasvu on
ollut hyvin maltillista tai ajoittain jopa pysdhdyksissd. Vuosina 2006—-2015 sekd 2022-2024 kasvu on
taas ollut voimakkaampaa. Vuoden 2023-2024 viestonkasvun my6td Vaasa rikkoi vuonna 2024
70 000 asukkaan rajan. Viestonkehityksen eri vaiheiden taustalla vaikuttaa seké kansalliset ettd kan-
sainviliset tekijat. Esimerkiksi vuosien 20222024 voimakas viestonkasvu ajoittuu Vendjan Ukrai-
naan kohdistaman hyokkdyssodan jélkeiseen aikaan, jolloin myds Vaasaan saapui paljon ukrainalai-

sia. Lisdksi koronapandemian vdistyminen on voinut lisdtd muuttoliikettd sekd kotimaasta ettd ulko-

mailta.
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Kuvio 5. Vaestonkehitys Vaasassa (SVT 2025a).
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Kuvio 6 havainnollistaa Vaasan vuosittaista vdestonmuutosta sekd luonnollista viestonlisdysta.
Luonnollinen viestonlisdys (syntyneiden ja kuolleiden erotus) on vuodesta 2017 ldhtien ollut joko
negatiivinen tai ldhelld nollatasoa. Tama heijastaa laajempaa kansallista kehityskulkua, jossa synty-
vyyden lasku ja vdeston ikddntyminen ovat keskeisid vdestonkehitykseen vaikuttavia tekijoitd (Val-
tioneuvosto 2021, 16). Videston kokonaiskasvu on kuitenkin ollut positiivista suurimman osan tarkas-
telujaksosta. Voimakkainta kasvu on ollut vuosina 2011, 2023 ja 2024. Vuonna 2017 koettiin suurin

vaestdtappio (—228 hlo).

Vuosittainen vaestonmuutos Vaasassa vuosina 2000-2024
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Kuvio 6. Vuosittainen vaestonmuutos Vaasassa (SVT 2025a; 2025d).

Kuvio 7 kuvaa kuntien vélistd muuttoliikettd Vaasassa siten, ettd eriteltyind ovat sekd kaupungista
poismuuttaneiden (ldhtdalueena Vaasa) ettd kaupunkiin muuttaneiden (tuloalueena Vaasa) maarit
vuosittain. Lisdksi kuviossa on esitetty nettomuutto eli erotus tulo- ja ldhtomuuttojen vélilld. Kuntien
valinen muuttoliike Vaasassa on ollut tarkastelujakson ajan suurimmaksi osaksi tappiollista. Vaikka
Vaasan kaupungin sisddn- ja poismuuttajien miérét ovat vuosittain olleet 1dhell4 toisiaan, Vaasa on
menettinyt viestod muihin kuntiin 1dhes poikkeuksetta. Vuonna 2024 timé kehityssuunta koski myds

ulkomaalaistaustaista videstod. Vaasaan muutti muista kunnista 533 ulkomaalaistaustaista henkiloa,
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mutta samana vuonna 912 muutti kaupungista pois, jolloin nettomuutto oli -379 henkildé (Kototieto-
kanta 2025a). Kuntien vélisen muuttotappion taustalla voi osittain olla Vaasan kaltaisille opiskelija-
kaupungeille tyypillinen ilmid, jossa opiskelijat muuttavat pois suurempiin kaupunkeihin valmistu-

misen jélkeen tyon tai jatko-opintojen perassa.

Kuntien vdlinen muuttoliike (I3hto- ja tuloalueena Vaasa)
vuosina 2000 - 2024
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Kuvio 7. Kuntien vdlinen muuttoliike (1aht6- ja tuloalueena Vaasa) (SVT 2025e¢).

Kuvio 8 kuvaa kansainvélisen muuttoliikkeen kehitystd Vaasassa vuosina 1990-2024. Vuoteen 2000
saakka nettomaahanmuutto, eli maahanmuuton ja maastamuuton erotus, oli Vaasassa maltillista.
Vuoden 2000 jéilkeen nettomaahanmuutto on ollut suurimmaksi osaksi nousujohteista. Vuodesta
2021 léhtien Vaasaan suuntautuva maahanmuutto on kasvanut voimakkaasti ja vuonna 2024 Vaasaan
muutti ennitysmaird maahanmuuttajia, yhteensi 1886 henkil64, joista 97 henkildd oli suomalaistaus-
taisia, niin sanottuja paluumuuttajia, ja loput ulkomaalaistaustaisia (Kototietokanta 2025a). Tama
osoittaa, ettd maahanmuutosta on muodostunut keskeinen videstonkasvun ldhde Vaasassa, luonnolli-

sen véestonlisdyksen ja kuntien vilisen muuttotaseen ollessa alijaddmaista.
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Maahanmuutto, maastamuutto ja nettomaahanmuutto
Vaasassa vuosina 1990-2024
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Kuvio 8. Maahanmuutto, maastamuutto ja nettomaahanmuutto Vaasassa (SVT 2025e¢).

Taulukkoon 3 on koottu tunnuslukuja koko maan, Pohjanmaan ja Vaasan véestostd syntyperdn mu-
kaan. Vuonna 2024 Vaasassa asui yhteensd 70 361 asukasta, joista 14,2 prosenttia oli ulkomaalais-
taustaisia. Néistd ulkomaalaistaustaisista 8 733 oli syntynyt ulkomailla ja 1 234 Suomessa. Vertailun
vuoksi koko maassa ulkomaalaistaustaisten osuus oli 11,1 prosenttia ja Pohjanmaan maakunnassa
11,3 prosenttia. Vaasan ulkomaalaistaustaisten osuus viestostd on siis maakunta- ja valtakunnallista
keskitasoa korkeampi. Tamai voi osittain selittya silld, ettd Vaasan vdestonkasvu on viime vuosina
perustunut pitkélti kansainviliseen muuttoliikkeeseen, miké on lisinnyt ulkomaalaistaustaisen vées-

ton osuutta kaupungissa.
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Taulukko 4. Tunnuslukuja vaestosta alueittain syntyperan mukaan (SVT 2025a).

. v ga Osuus alueen

Koko maa Vaesto yhteensa 5635971 100 %
Suomalaistaustaiset 5012022 88,9 %
Ulkomaalaistaustainen, syntynyt ulkomailla 527613 9,4 %
Ulkomaalaistaustainen, syntynyt Suomessa 96336 1,7 %
Ulkomaalaistaustaiset yhteensa 623949 11,1 %

Pohjanmaa Vaesto yhteensa 178749 100 %
Suomalaistaustaiset 158626 88,7 %
Ulkomaalaistaustainen, syntynyt ulkomailla 17487 9,8 %
Ulkomaalaistaustainen, syntynyt Suomessa 2636 1,5 %
Ulkomaalaistaustaiset yhteensa 20123 11,3 %

Vaasa Vaesto yhteensa 70361 100 %
Suomalaistaustaiset 60394 85,8 %
Ulkomaalaistaustainen, syntynyt ulkomailla 8733 12,4 %
Ulkomaalaistaustainen, syntynyt Suomessa 1234 1,8 %
Ulkomaalaistaustaiset yhteensa 9967 14,2 %

Kuvio 9 kuvaa Pohjanmaalle vuonna 2024 muuttaneiden maahanmuuttajien kymmenen suurinta taus-
tamaata ja muuttaneiden maérdt sukupuolittain. Pohjanmaalle muutti vuonna 2024 yhteensd 2961
maahanmuuttajaa, joista 297 oli suomalaistaustaisia ja loput ulkomaalaistaustaisia (Kototietokanta
2025a). Vaasa vastaanotti ndin ollen l&hes kaksi kolmasosaa kaikista Pohjanmaan maakuntaan muut-
taneista maahanmuuttajista. Vaasan vetovoima kansainvilisten muuttajien nikdkulmasta voi liittyd
korkeakoulutarjontaan sekd hyvéain tyomarkkinatilanteeseen. Liséksi kaupungin monikielisyys (ks.

Kuvio 12) voi osaltaan vahvistaa Vaasan asemaa maahanmuuton kohdealueena.



57

Pohjanmaalle vuonna 2024 muuttaneiden maahanmuuttajien
kymmenen suurinta taustamaata
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Kuvio 9. Pohjanmaalle muuttaneiden maahanmuuttajien suurimmat taustamaat (SVT 2025e¢).

Vuonna 2024 Vaasassa asui 9967 ulkomaalaistaustaista henkil6d, 77 eri taustamaasta. Suurimmat
ryhmit ovat perdisin Venéjiltd tai entisestd Neuvostoliitosta, Bangladeshista, Vietnamista ja Ukrai-
nasta (Kuvio 10). Vaasan ulkomaalaistaustaisesta védestdstd noin 52 % oli miehid ja 48 % naisia.
Suomalaistaustaisten osalta miehien osuus viestostd on noin 51 % ja naisten osuus 49 %. Erot suku-
puolten vililld eivét siis ole kovinkaan suuria koko ulkomaalaistaustaista ja suomalaistaustaista va-
estod tarkasteltaessa, mutta taustamaita erikseen tarkasteltaessa erot ovat joidenkin maiden kohdalla
huomattavampia. Vaasan bangladeshilaistaustaisten (miehié 63 %), irakilaistaustaisten (61 %) ja pa-
kistanilaistaustaisten (62 %) vieston osalta miehid on selvisti enemmaén, kun taas naisia on selkedsti
enemmain filippiinildistaustaisten (68 % naisia) ja Vendjén tai entisen neuvostoliittolaistaustaisten (59

%) vaestossd. (SVT 2025a.)
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Vaasan ulkomaalaistaustaisen vdaeston 15 suurinta taustamaata

Venaja tai entinen NL
Bangladesh
Vietnam

Ukraina

Irak

Iran

Intia

Somalia

Nepal

Nigeria

Filippiinit

Entinen Jugoslavia
Pakistan

Bulgaria

Kiina

per sukupuoli (vuonna 2024)

»
N
(*]

611

N
(]
(=)]
()]

(=Y
[y
~N

N
(9]
(=)
(=]

6!

N
N
N

181

[y
(=]
=y
00

=
w

[
o
(=]

171

N
[=]
0o
[
(4]

I

162 152
184 112
147 123
115 151
0 100 200 300 400 500 600 700 800 900 1000 1100

B Miehet M Naiset

Kuvio 10. Vaasan ulkomaalaistaustaisen vaeston 15 suurinta taustamaata sukupuolen mukaan (SVT

2025a).

Kuvion 11 kartta havainnollistaa Pohjanmaan kuntien ulkomaalaistaustaisten osuutta kunnan vées-

tostd. Pohjanmaan kunnista suurin ulkomaalaistaustaisten osuus kunnan viestostd on Narpiossd (23

%). Nirpion jilkeen jdrjestyksessd suurimmat osuudet ovat Kaskisissa (17,2 %), Pietarsaaressa (17

%), Korsnésissd (14,8 %) ja Vaasassa (14,2 %). Pienimmat osuudet puolestaan ovat Laihialla (2,2 %)

ja Luodossa (4 %). Pohjanmaan alueelle suuntautuvaa muuttoliiketté selittivit osaltaan alueen kor-

keakoulumahdollisuudet, kaksikielinen ympéristd, kansainviliset suuryritykset seké pakolaisten vas-

taanotto.
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Kuvio 11. Ulkomaalaistaustaisten osuus kunnan vaestosta (SVT 2025a, pohjakartta: Maanmittauslaitos
ja Ek 2024, kartan tekija: Benita Vieri).
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Vaasa on yksi Suomen 33:sta virallisesta kaksikielisestd kunnasta. Maakuntia tarkasteltaessa, suu-
rimmassa osassa Pohjanmaan kunnista on ruotsinkielinen enemmistd. Vaasassa kuitenkin enemmisto
(noin 63 %) on suomenkielisid (Kuvio 12). Ruotsinkielisid on noin 23 % ja vieraskielisid noin 14 %.
Vaasassa puhuttiin 101 eri kieltd vuonna 2024 (Rantakari, sdhkopostiviesti 2.6.2026), suurimpien
vieraskielien ollessa jirjestyksessd ukraina, arabia, englanti ja vendjd (SVT 2025a). Kielitaidon mer-
kitys on keskeinen kotoutumisessa, silld se vaikuttaa ty6llisyyteen, tydmarkkina-asemaan ja sosiaali-
siin verkostoihin (Ager & Strang 2008, 182; Lang 2022). Riittdvd suomen tai ruotsin kielen taito on
lisdksi lainsddddanndllinen edellytys Suomen kansalaisuuden saamiselle, mikéd korostaa kielitaidon

keskeistd asemaa kotoutumisessa (Kansalaisuuslaki 359/2003, 13 §).

Kielirakenne Vaasassa vuonna 2024

= Suomenkieliset = Ruotsinkieliset = Vieraskieliset

Kuvio 12. Kielirakenne Vaasassa (SVT 2025a).

Kuviot 13 ja 14 kuvaavat suomalais- ja ulkomaalaistaustaisen véeston ikérakenteita Vaasassa vuonna
2024. Suomalaistaustaisten ikdrakennetta tarkasteltaessa viesto jakautuu melko tasaisesti eri ikdluok-
kiin, lukuun ottamatta yli 75-vuotiaiden ja 20-24-vuotiaiden ikdluokkia. 20—24-vuotiaiden korkean
médrdn selittdd mitd luultavimmin Vaasan korkeakoulukaupungin asema ja opiskelijoiden suuri
méiird. Alle 15-vuotiaiden osuus on pieni verrattuna muihin ikdluokkiin, miké heijastaa syntyvyyden
laskua. Suomalaistaustainen véestd Vaasassa on siis suhteellisen ikddntyvééd. Ulkomaalaistaustainen
vdestd on keskiméarin nuorempaa kuin suomalaistaustainen viestd. Tdmé nikyy erityisesti 20—39-
vuotiaiden ikéluokissa, jotka muodostavat suuren osan muuttajista. Vuonna 2024 Vaasaan muutta-

neista maahanmuuttajista 66 % oli idltddn 20—39-vuotiaita (SVT 2025e).
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Kuvio 13. Suomalaistaustaisten ikdrakenne Vaasassa (Kototietokanta 2025b).
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Kuvio 14. Ulkomaalaistaustaisten ikdrakenne Vaasassa (Kototietokanta 2025b).
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5.2 Maahanmuuttajien kotoutuminen — Tyoéllisyys, koulutus ja asuminen
5.2.1 Tyodllisyys ja koulutus

Tassd luvussa tarkastellaan ulkomaalaistaustaisen tyoikdisen vdeston (18—64-vuotiaat) tyollisyysti-
lannetta ja koulutustasoa Vaasassa. Tarkastelun tavoitteena on hahmottaa eroja, joita esiintyy tyolli-
syyden ja koulutuksen osalta ulkomaalaistaustaisen ja suomalaistaustaisen véeston valilld. Tyollisyys
ja koulutus ovat keskeisid kotoutumisen osa-alueita: Ne tuovat toimeentuloa, luovat sosiaalisia ver-
kostoja ja vahvistavat kuulumisen tunnetta. Suomalaistaustaisen ja ulkomaalaistaustaisen vieston vi-
liset erot tyollisyydessé ja koulutuksessa voivat paljastaa kotoutumiseen liittyvid onnistumistekijoita
ja haasteita. Tarkastelussa hyddynnetddn padosin KEHA-keskuksen koto- ja kotoutumisen indikaat-

torit -tietokantojen aineistoa, joka mahdollistaa syntyperdan mukaiset vertailut kunnittain.

Vuonna 2024 Vaasan 18—64-vuotiaiden vdeston tyollisyysaste, eli tydllisten osuus koko kyseisen iki-
ryhmin viestdstd, oli hieman pienempi (Vaasa 71,7 %) kuin koko maassa (72,1 %). Kuitenkin pel-
kistddn tyovoimaa tarkasteltaessa, tyollisten osuus tyovoimasta oli Vaasassa noin 91 prosenttia, mika
ylitti reilusti valtakunnallisen tason, noin 88 prosenttia. Myds tyottomyysaste, joka kuvaa tyottomien
osuutta tydvoimasta, oli Vaasassa positiivisempi kuin koko maassa. Vaasassa tyottomyysaste oli 8,8
prosenttia, kun vastaava luku koko maassa oli lahes 12 prosenttia. Lisdksi Vaasan taloudellinen huol-
tosuhde oli vuonna 2024 120, miké oli huomattavasti alhaisempi kuin koko maan keskiarvo (133).
(SVT 2025f.) Taloudellinen huoltosuhde kuvaa ei-tydllisten (ty6ttomaét ja tydvoiman ulkopuolella
olevat) méarad sataa tyollistd kohden (Tilastokeskus, ei pvm.). Vaasan tyomarkkinatilanteen vah-
vuuksia selittdvit etenkin alueen monipuolinen elinkeinorakenne ja kaupungissa toimivat suur-
tyonantajat. Kotoutumisen ndkokulmasta suotuisa tyomarkkinatilanne luo lédhtokohtaisesti hyvit

edellytykset maahanmuuttajien tyollistymiselle.

Vaasan ulkomaalaistaustaisen tyOikdisen véeston tyollisyyttd kuvaavat luvut poikkeavat huomatta-
vasti suomalaistaustaisesta viestostd. Kuviossa 15 on kuvattuna Vaasan suomalaistaustaisen ja ulko-
maalaistaustaisen véeston tyomarkkinatilanne tyovoimaosuuden, ty6llisyysasteen ja tyottomyysas-
teen kautta. Vuonna 2024 Vaasassa asuvien ulkomaalaistaustaisten tyoikéisten tyollisyysaste oli noin
52 %, kun suomalaistaustaisten vastaava luku oli noin 76 %. My0s ty6ttomyyttd on havaittavissa
enemmén ulkomaalaistaustaisessa védestdssd verrattuna suomalaistaustaiseen vaestoon. Ulkomaalais-
taustaisen tyoikdisen vdeston tyottomyysaste oli Vaasassa vuonna 2024 noin 20 %, kun suomalais-
taustaisten tyottomyysaste oli 7 %. TyOovoimaosuus oli ulkomaalaistaustaisilla 64,5 %, kun suoma-
laistaustaisten tydvoimaosuus oli 81,5 %. Erot ty6llisyydessd voivat selittyd muun muassa kielitaidon

puutteilla (Nieminen 2015, 130; Martelin ym. 2020, 57), osaamisen tunnustamiseen liittyvill4 haas-
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teilla ja sosiaalisen verkostojen puutteilla (Vartiainen & Hérkdnen 2019, 8-9), etniselld syrjinnélla

(Ahmad 2020; Ahmad 2025) tai eldméntilanteisiin, kuten opiskeluun tai perhevapaisiin liittyvilla te-

kijoilla.
18-64-vuotiaiden suomalaistaustaisten ja ulkomaalaistaustaisten
tyovoimaosuus, tyollisyysaste ja tyottomyysaste (%) Vaasassa
vuosina 2000-2024
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Kuvio 15. Tunnuslukuja tyollisyydesta Vaasassa (Kototietokanta 2025c).

Kuvio 16 kuvaa tyodikéisten suomalaistaustaisten ja ulkomaalaistaustaisten vaasalaisten pidasiallisen
toiminnan jakaumia sukupuolen mukaan vuonna 2023. Tarkastelu paljastaa selkeitd eroja tydmark-
kina-asemassa véestdryhmien ja sukupuolten vililld. Suomalaistaustaisessa véestdssi tyollisyysaste
oli selvisti korkeampi (75 %) kuin ulkomaalaistaustaisessa viestossa (55 %), ja ero korostuu erityi-
sesti naisilla — suomalaistaustaisista naisista 78 % oli tyollisid, kun taas ulkomaalaistaustaisista nai-
sista vain 51 % kuului tdhidn ryhmiin. Miehilld ero on hieman pienempi, mutta silti selvd — suoma-
laistaustaisista miehistd 73 % ja ulkomaalaistaustaisista 58 % oli tydllisid. Tyottomyysasteet osoitta-
vat samansuuntaista eriytymisti. Ulkomaalaistaustaisista tyoikaisistd 12 % oli ty6ttomiéd, kun suoma-
laistaustaisilla vastaava osuus oli vain 6 %. Ero on huomattava etenkin naisten vélill. Ulkomaalais-
taustaisia tyottomid naisia on suhteessa noin kolminkertaisesti enemmain kuin suomalaistaustaisia

ty6ttomid naisia.
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Opiskelijoiden osuus on ulkomaalaistaustaisessa vdestdssa korkeampi kuin suomalaistaustaisessa vé-
estossd. Ero korostuu erityisesti naisten kohdalla: ulkomaalaistaustaisista naisista 16 % oli opiskeli-
joita, kun vastaava osuus suomalaistaustaisista naisista oli 10 %. Muun kuin opiskelun tai eldkkeen
vuoksi tyovoiman ulkopuolella olevien ulkomaalaistaustaisten osuus on huomattavasti suurempi ver-

rattuna suomalaistaustaiseen vaestoon.

18-64-vuotiaiden suomalaistaustaisten ja ulkomaalaistaustaisten
paaasiallinen toiminta sukupuolen mukaan Vaasassa vuonna 2023

Suomalaistaustaiset
Yhteensa 75% 6% 11% 4% 3%
Miehet 73% 7% 13% 5% 3%

Naiset 78% 4% 10% 4% 3%

Ulkomaalaistaustaiset

Yhteensa 55% 12% 15% 1% 17%
Miehet 58% 11% 14% 1%  16%
Naiset 51% 13% 16% 1% 19%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
W Tyolliset W Tyottomat M Opiskelijat, koululaiset M Eldkeldiset B Muut tyévoiman ulkopuolella olevat*

Kuvio 16. Tyodikaisten paaasiallinen toiminta sukupuolen mukaan (Kototietokanta 2025c).

*Muut tyévoiman ulkopuolella olevat -luokka kattaa henkil6t, joiden toiminnasta ei ole saatavilla tietoa
kaytetyista lahdeaineistoista tai jotka eivat taytd muiden paaasiallisen toiminnan luokkien maariteltyja
kriteereja.

Kuvio 17 havainnollistaa 18—64-vuotiaiden suomalaistaustaisten sekd eri maanosista ldhtoisin ole-
vien ulkomaalaistaustaisten pdéasiallisen toiminnan jakauman sukupuolittain Vaasassa vuonna 2023.
Tarkempi, taustamaakohtainen tarkastelu ei ole Vaasan osalta mahdollista tietosuojaongelman takia.
Koko ulkomaalaistaustaiseen viestoon verrattuna amerikkalais- ja eurooppalaistaustaisten tyollisyys-
aste on keskimadrdistd korkeampi, kun taas afrikkalais- ja aasialaistaustaisten tyodllisyysaste on kes-
kiméérdistd matalampi. Afrikkalais- ja aasialaistaustaisten viestoryhmissi on myos enemmain tyotto-
myyttd kuin muissa viestoryhmissid. Suomalaistaustaiseen védestoon verrattuna, muissa véestoryh-
missd on suurempi opiskelijoiden osuus, lukuun ottamatta eurooppalaistaustaista védestod. Kaikissa

ulkomaalaistaustaisissa vdestoryhmissé tyovoiman ulkopuolella olevien osuus on huomattavasti suu-
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rempi suomalaistaustaiseen viestoon verrattuna. Sukupuolten viliset erot ovat erityisen nékyvid ame-
rikkalais- ja aasialaistaustaisissa ryhmissé, joissa naisten tyollisyysaste jdd selvisti miesten tasoa al-

haisemmaksi.

18-64-vuotiaiden suomalaistaustaisten ja ulkomaalaistaustaisten
paaasiallinen toiminta taustamaanosan mukaan Vaasassa 2023

Suomi yhteensa
Miehet

Naiset

Eurooppa yhteensa
Miehet

Naiset

Afrikka yhteensa
Miehet

Naiset

Amerikka yhteensa
Miehet

Naiset

Aasia yhteensa

Miehet

Naiset

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

W Tyolliset WTyottomat M Opiskelijat, koululaiset ~ M Eldkeldiset M Muut tydvoiman ulkopuolella olevat

Kuvio 17. Tyoikdisten padasiallinen toiminta taustamaanosan mukaan (Kototietokanta 2025c).

*Poistettu kategoria ‘'muu tai tuntematon’ taustamaanosa pienen otoskoon takia.
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Kuvio 18 kuvaa 18—64-vuotiaiden ulkomaalaistaustaisten pidasiallisen toiminnan jakaumia Vaasassa
vuonna 2023 ikdryhmittdin ja sukupuolen mukaan. Nuorimmassa ikdryhmassi (18—-24 v.) sekd mie-
hill4 ettd naisilla korostuu opiskelijoiden osuus, mika on tyypillisté tdssd ikdluokassa oleville. Kuten
aikaisemmissa tilastoissa, myds kuviosta 18 voidaan havainnoida, ettd tyottomyys ja tyovoiman ul-
kopuolella olo on yleisempéda naisilla. Ikdryhmii tarkasteltaessa, sukupuolten viliset erot korostuvat
etenkin 25-34- ja 35-44-vuotiaiden ryhmissd. Kyseiset ikdluokat kuvastavat usein eldménvaihetta,
jolloin perheen perustaminen ja lasten kasvattaminen on ajankohtaista, miké saattaa osaltaan selittdd
miesten ja naisten valisid eroja tydmarkkina-asemassa. Vanhimmassa ikdryhmassé (55—64 v.) tyolli-

syysaste laskee ja elikkeelld olevien osuus kasvaa, miki kuvastaa siirtyméé pois tydmarkkinoilta.

18-64-vuotiaiden ulkomaalaistaustaisten paaasiallinen toiminta
sukupuolen mukaan ja ikaryhmittdin Vaasassa vuonna 2023

18-24

25-34

35-44

Miehet

45-54

55-64

18-24

25-34

35-44

Naiset

45-54

55-64

0 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

X

W Tyolliset MTyottomat M Opiskelijat, koululaiset M Eldkeldiset M Muut tydvoiman ulkopuolella olevat

Kuvio 18. Tyodikaisten paaasiallinen toiminta ikiryhman mukaan (Kototietokanta 2025c).

Kun tarkastellaan pelkéstddn tydvoimaan kuuluvien ammattiasemaa (Kuvio 19), voidaan jélleen ha-
vaita eri vdestoryhmien vélilld samoja eroja kuin aikaisemmissakin tilastoissa. Ulkomaalaistaustai-
sissa tyOikdisisséd tydttomyysaste oli selvisti korkeampi ja tyodllistymisaste selvisti matalampi kuin
suomalaistaustaisessa viestossd. Ulkomaalaistaustaisen vieston sukupuolten viliset erot korostuvat
tyottomien kohdalla. Tydvoimaan kuuluvia ty6ttomia ulkomaalaistaustaisia naisia on 20 % kun ty6t-

tomid miehid on 15 %. Ulkomaalaistaustaisia palkansaajia on kuitenkin prosentuaalisesti saman ver-
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ran miesten ja naisten keskuudessa. Suomessa yrittdjyyttd on ulkomaalaistaustaisten ty6llisten kes-
kuudessa enemmén kuin suomalaistaustaisten keskuudessa (Alasalmi & Busk 2025, 3) ja samaa
osoitti tulokset Vaasan osalta. Vaasassa tdmé korostuu miesten keskuudessa: ulkomaalaistaustaisista

miehista yrittdjina toimii 9 %, kun taas suomalaistaustaisista miehistd yrittdjind toimii 7 %.

18-64-vuotiaiden tyévoimaan kuuluvien suomalaistaustaisten ja
ulkomaalaistaustaisten paaasiallinen toiminta sukupuolen
mukaan Vaasassa vuonna 2023

Suomalaistaustaiset

Yhteensa 88% 5% 7%
Miehet 85% 7% 9%
Naiset 91% 4% 5%

Ulkomaalaistaustaiset

Yhteensa 76% 7% 18%
Miehet 76% 9% 15%
Naiset 76% 4% 20%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

M Palkansaajat M Yrittdjat M Tyottomat

Kuvio 19. Tyoikaisten tyovoimaan kuuluvien paaasiallinen toiminta sukupuolen mukaan (Kototieto-
kanta 2025c).

Toimialakohtainen tarkastelu (Kuvio 20) osoittaa, ettd suurin osa sekd suomalais- ettd ulkomaalais-
taustaisista tyollisistd tyoskentelee Vaasassa teollisuuden alalla tai terveys- ja sosiaalipalveluissa.
Toimialarakenteessa on kuitenkin havaittavissa my0s eroja. Ulkomaalaistaustaiset tyolliset tyosken-
televit suomalaistaustaisia huomattavasti useammin majoitus- ja ravitsemistoiminnassa seka hallinto-
ja tukipalvelutoiminnassa. Suomalaistaustaiset tydlliset puolestaan tydskentelevit ulkomaalaistaus-
taisia huomattavasti useammin tukku- ja véhittdiskaupassa seké julkisessa hallinnossa ja maanpuo-

lustuksessa.
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Tyollisten suomalais- ja ulkomaalaistaustaisten sijoittuminen
toimialoittain Vaasassa vuonna 2023 (%-osuus tyollisista)

Teollisuus

Terveys- ja sosiaalipalvelut

Hallinto- ja tukipalvelutoiminta

Koulutus

Majoitus- ja ravitsemistoiminta

Tukku- ja vahittaiskauppa

Ammatillinen, tieteellinen ja tekninen toiminta
Rakentaminen

Informaatio ja viestinta

Kuljetus ja varastointi

Julkinen hallinto ja maanpuolustus

)

0% 2% 4% 6% 8% 10% 12% 14% 16% 18% 20% 22%

B Suomalaistaustaiset M Ulkomaalaistaustaiset

Kuvio 20. Tyoéllisten sijoittuminen toimialoittain (Kototietokanta 2025c).

Ammattiryhmékohtaisessa tarkastelussa (Kuviot 21 ja 22) voidaan myds havaita eroja ulkomaalais-
taustaisten ja suomalaistaustaisten jakautumisessa eri ammattiryhmiin. Ulkomaalaistaustaiset tyolli-
set sijoittuvat suurimmaksi osaksi palvelu- ja myyntityontekijéiden sekd muiden tydntekijoiden am-
mattiryhmiin. Muihin tydntekijoéihin kuuluvat muun muassa siivoojat, maa-, metsi- ja kalatalouden
avustavat tyontekijat, teollisuuden ja rakentamisen avustavat tyontekijét, avustavat keittio- ja ruoka-
tyontekijat, katumyyjét sekd katujen puhtaanapidon ja jatehuollon tyontekijat (Kototietokanta 2025¢).
Myos erityisasiantuntijoiden ja asiantuntijoiden osuus on huomattava, mika viittaa siihen, ettd osa
ulkomaalaistaustaisista on sijoittunut koulutusta tai erityisosaamista vaativiin tehtidviin. Rakennus-,
korjaus- ja valmistusalan sekd prosessi- ja kuljetustyon osuus on myds huomattava. Sen sijaan toi-
misto- ja asiakaspalvelutyontekijoiden, johtajien ja maa- ja metsataloustyontekijoiden osuudet ovat

pienid.
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Suomalaistaustaiset tyolliset puolestaan painottuvat vahvasti erityisasiantuntijoiden ja asiantuntijoi-
den ammattiryhmiin, miki kuvastaa heidén vahvaa sijoittumistaan korkeamman koulutustason ja asi-
antuntijuutta vaativiin tehtdviin. Myos suuri osa suomalaistaustaisista ty0llisistd sijoittuu ulkomaa-
laistaustaisten tyOllisten kaltaisesti palvelu- ja myyntityontekijéiden ammattiryhméén. Muiden tyon-
tekijoiden osuus on huomattavasti pienempi verrattuna ulkomaalaistaustaisten tydllisten osuuteen.
Rakennus-, korjaus- ja valmistusalan sekd prosessi- ja kuljetustyon osuudet ovat myos pienempid
kuin ulkomaalaistaustaisilla. Toimisto- ja asiakaspalvelutyontekijoiden ja johtajien osuudet taas ovat

selvésti suurempia kuin ulkomaalaistaustaisilla.

Ulkomaalaistaustaiset tyolliset ammattiryhmittain Vaasassa
vuonna 2023

= Palvelu- ja myyntityontekijat

2,8% 0.9%
,8 %
_\

0,8 %
| 57

8,9 %

Kuvio 21. Ulkomaalaistaustaiset tyolliset ammattiryhmittain (Kototietokanta 2025c).

= Muut tyontekijat

m Erityisasiantuntijat
= Asiantuntijat
m Rakennus, korjaus ja valmistus
= Prosessi- ja kuljetustyontekijat
® Tuntematon
Toimisto- ja asiakaspalvelutyontekijat
= Johtajat

m Maanviljelijat, metsatyontekijat ym.
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Suomalaistaustaiset tyolliset ammattiryhmittdin Vaasassa
vuonna 2023
m Erityisasiantuntijat

0,5 % (Maanviljelijat
ym.) _\/0,1 % (Sotilaat) m Palvelu- ja myyntityontekijat

—
= Asiantuntijat
= Rakennus, korjaus ja valmistus

= Prosessi- ja kuljetustyontekijat

Toimisto- ja asiakaspalvelutyontekijat

6,8 %

= Muut tyontekijat
® Tuntematon
19,6 % = Johtajat
m Maanviljelijat, metsatyontekijat ym.
Sotilaat

Kuvio 22. Suomalaistaustaiset tyolliset ammattiryhmittain (Kototietokanta 2025c).

Maahanmuuttajien koulutustietojen kattava kerddminen on haastavaa, silld suomalainen tutkintore-
kisteri sisdltdd ainoastaan Suomessa suoritetut tutkinnot sekd ne ulkomailla hankitut tutkinnot, jotka
on virallisesti tunnustettu suomalaisessa koulutusjarjestelméassd. Suuri osa ulkomailla suoritetuista
opinnoista jda ndin ollen rekisterin ulkopuolelle. Tdmén tiedollisen aukon paikkaamiseksi koulutus-
rakenteesta on kerétty lisdtietoa erillisten tiedonkeruiden ja kyselyiden avulla. Tilastokeskus on to-
teuttanut téllaisia tdydennyskeruita vuosina 2019 ja 2023, ja niiden tuloksia on hyddynnetty ulkomaa-

laistaustaisen vieston koulutusrakenteen arvioinnissa. (Witting 2024.)

Kuviossa 23 on kuvattuna yli 18-vuotiaiden suomalais- ja ulkomaalaistaustaisten koulutusaste ika-
ryhmittéin Vaasassa vuonna 2023. Koulutusasteen tarkastelussa on ndhtévilld selvié eroja suomalais-
ja ulkomaalaistaustaisten vélilld. Suomalaistaustaisista 18—24-vuotiaista lihes kolme neljdsosaa on
suorittanut toisen asteen tutkinnon, kun taas ulkomaalaistaustaisista toisen asteen tutkinnon on suo-
rittanut vain kolmannes. Samalla periti 59 % ulkomaalaistaustaisista 18—24-vuotiaista kuuluu ryh-
méin, jolla ei ole perusasteen jilkeisté tutkintoa tai joiden koulutusaste on tuntematon. Erot sdilyvét
my0s vanhemmissa ikdryhmissé: esimerkiksi 25-34-vuotiaista ulkomaalaistaustaisista yli puolet (52

%) kuuluu tdhdn ryhméén, kun suomalaistaustaisilla vastaava osuus on vain noin 6 %. Toisaalta ul-
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komaalaistaustaisessa véestossa esiintyy myos korkeakoulutettuja: 25—-34-vuotiaista joka neljannelld

on korkeakoulututkinto ja 55-64-vuotiaista ldhes kolmanneksella.

Yli 18-vuotiaiden suomalaistaustaisten ja ulkomaalaistaustaisten
koulutusaste ikaryhmittdin Vaasassa vuonna 2023

Suomalaistaustaiset

18-24 73,9 % 8,6 % 17,1%

25-34 47,8 % 29,7 % 16,7 % 5,7%

35-44 39,4 % 29,0 % 25,2 % 6,5 %

45-54 36,9 % 323% 23,9 % 6,9 %

55-64 40,6 % 31,5% 17,3 % 10,6 %
65- 34,6 % 26,4 % 8,6 % 30,4 %

Ulkomaalaistaustaiset

18-24 33,6 % 7,1% 59,0 %
25-34 23,1% 15,6 % 9,3 % 52,0 %
35-44 25,5% 14,8 % 17,6 % 42,1 %
45-54 30,5 % 11,3 % 16,6 % 41,6 %
55-64 33,5% 15,1 % 14,5 % 37,0 %
65- 27,6 % 15,5% 11,4 % 45,5 %
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

W Toinen aste
B Alempi korkeakouluaste
B Ylempi korkeakouluaste

B Ei perusasteen jdlkeista tutkintoa tai koulutusaste tuntematon

Kuvio 23. Yli 18-vuotiaiden koulutusaste ikaryhmittdin (Kototietokanta 2025c).
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5.2.2 Asumisen olosuhteet

Téssd luvussa tarkastellaan ulkomaalaistaustaisen véeston asumisen olosuhteita Vaasassa. Luvussa
tarkastellaan ulkomaalaistaustaisten asuntokuntatyyppejé, asuntojen hallintaperusteita sekd asumisen
ahtautta Vaasassa. Lukuja vertaillaan Vaasan suomalaistaustaiseen viestoon. Asumisen olosuhteet
ovat keskeinen osa kotoutumista ja arjen vakautta. Asumisen olosuhteet eivit ainoastaan maarita yk-
silon fyysisid elinolosuhteita, vaan myos mahdollisuuksia integroitua ympardivdin yhteiskuntaan ja
paikallisiin yhteisoihin (Phillips 2006, 539). Tulokset osoittavat, ettd ulkomaalaistaustaisten asumi-
sen olosuhteet poikkeavat Vaasassa selvésti suomalaistaustaisen véeston asumisesta, mikd vastaa ai-
kaisempien tutkimusten tuloksia (Kauppinen 2019, 153—-165; Saukkonen 2024, 31-40). Erot asumi-
sen olosuhteissa voi osittain selittyd kulttuurisilla tekijoilld, mutta myds taloudellisilla syilld, kuten

korkeilla asumiskustannuksilla ja heikommalla taloudellisella asemalla (Kauppinen 2019, 153).

Kuvio 24 kuvaa ulkomaalaistaustaisen ja suomalaistaustaisen vieston asuntokuntatyyppirakennetta
Vaasassa vuonna 2024. Kuviosta voidaan huomata, kuinka suomalaistaustaisista yli puolet asuu yk-
sin, mikd kuvastaa Suomen yleistd kotitalousrakennetta, jossa yksinasuminen on kansainvilisesti
poikkeuksellisen yleistd. Ulkomaalaistaustaiset sen sijaan asuvat useammin yhden tai useamman hen-

kilon kanssa.

Suomalais- ja ulkomaalaistaustaisten
asuntokuntatyyppi Vaasassa vuonna 2024

Asunnossa pelkdstadn ulkomaalaistaustaisia

Asunnossa sekd suomalaistaustaisia etta
ulkomaalaistaustaisia

Asunnossa pelkdstdadn suomalaistaustaisia

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

M Yksin asuvat B Yksi perhe M Perhe jamuita B Yhteisasuminen

Kuvio 24. Suomalais- ja ulkomaalaistaustaisten asuntokuntatyyppi (Kototietokanta 2025d).



73

Asuntojen hallintaperusterakennetta tarkasteltaessa voidaan myds huomata selkeiti eroja suomalais-
taustaisten ja ulkomaalaistaustaisten vieston vélilld (Kuvio 25). Suomalaistaustaisen vieston asunto-
kunnissa omistusasuminen on yleisin asumismuoto. Y1i puolet suomalaistaustaisista asuntokunnista
asuu omistusasunnossa, ja vuokra-asuminen kattaa noin 40 % osuuden. My®0s sellaisissa asuntokun-
nissa, joissa asuu sekd suomalais- ettd ulkomaalaistaustaisia henkilditd, omistusasuminen on yleisem-
pdd kuin vuokra-asuminen. Sen sijaan pelkéstdin ulkomaalaistaustaisista koostuvissa asuntokunnissa
tilanne on pdinvastainen — valtaosa (81,5 %) asuu vuokra-asunnoissa, kun taas omistusasuminen on
huomattavasti harvinaisempaa. harvinaisempaa. Ulkomaalaistaustaisten vahdisempi omistusasumi-
nen voi selittyd esimerkiksi maahanmuuton alkuvaiheeseen liittyvilld epdvarmuudella, heikommalla

taloudellisella asemalla, rahoituksen saamiseen liittyvilld haasteilla seké kulttuurisilla tekijoilla.

Suomalais- ja ulkomaalaistaustaisten asunnon hallintaperuste
asuntokuntakohtaisesti Vaasassa vuonna 2024

R _‘
e e ———" _

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B Omistusasunto M Vuokra-asunto M Muu hallintaperuste

Kuvio 25. Suomalais- ja ulkomaalaistaustaisten asunnon hallintaperuste asuntokuntakohtaisesti (Ko-
totietokanta 2025d).

Myos asumisvéljyyden tarkastelussa esiintyy eroja suomalais- ja ulkomaalaistaustaisten vililld. Ku-
vio 26 havainnollistaa niitd eroja asumisviljyydessd suomalaistaustaisten ja ulkomaalaistaustaisten
asuntokuntien vélilld Vaasassa vuonna 2024. Ahtaasti asuvalla tarkoitetaan asuntokuntaa, jossa asuu
enemmén kuin yksi henkild huonetta kohden, kun keittiotd ei lasketa huoneeksi (Tilastokeskus, ei

pvm.). Ahtaasti asuminen on yleisintd asuntokunnissa, joissa asuu vain ulkomaalaistaustaisia henki-
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16it4. Noin 50,7 % henkildisti, jotka asuvat asuntokunnissa, jossa on vain ulkomaalaistaustaisia, asui
ahtaasti vuonna 2024. Verrattuna asuntokuntiin, jossa asuu vain suomalaistaustaisia, ero on suuri.
Suomalaistaustaisissa asuntokunnissa ahtaasti asuvia henkil6itd oli vain 10,4 %. My06s asuntokun-
nissa, joissa asuu sekd suomalais- ettd ulkomaalaistaustaisia henkilditd, ahtaasti asuminen on melko

yleistd, silld noin 30 % asuu ahtaasti.

Suomalais- ja ulkomaalaistaustaisten asumisvaljyys
Vaasassa vuonna 2024

Asunnossa vain ulkomaalaistaustaisia

Asunnossa sekd suomalais- ettd ulkomaalaistaustaisia

Asunnossa vain suomalaistaustaisia

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

W Ahtaasti asuvat M Ei ahtaasti asuvat B Muu

Kuvio 26. Suomalais- ja ulkomaalaistaustaisten asumisviljyys (Kototietokanta 2025d).
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6 Johtopaatokset ja yhteenveto

6.1 Tilannekuva Vaasaan suuntautuvasta maahanmuutosta ja Vaasan ulkomaalais-

taustaisesta vaestosta

Tutkimuksen yhtené tavoitteena oli selvittdd, miten maahanmuutto on kehittynyt Vaasassa 2000-1u-
vulla ja miten se nikyy Vaasan viestorakenteessa. Tarkoituksena oli muodostaa tilannekuva Vaasaan
suuntautuvasta maahanmuutosta sekad kaupungin ulkomaalaistaustaisesta viestostd. Tétd varten tar-

kasteltiin Vaasan véestorakennetta ja vdestonkehitystd sekd Vaasaan suuntautuvaa muuttoliikettd.

Vaasaan suuntautuva maahanmuutto on kasvanut voimakkaasti 2020-luvulla ja vuonna 2024 Vaasaan
muutti enndtysmaird maahanmuuttajia, yhteensd 1886. Samanaikaisesti Vaasan luonnollinen vies-
tonlisdys on ollut negatiivista tai ldhelld nollatasoa ja liséksi kuntien vilinen muuttotase on ollut ali-
jadmaistd, mikéd herdttdd kysymyksen kaupungin pitovoimasta. Néistd kehityssuunnista huolimatta
Vaasan véestd on kasvanut vuosien 2020-2024 vélilld noin 4,2 prosenttia, miké osoittaa, ettd maa-
hanmuutosta on muodostunut keskeinen viestonkasvun ldhde Vaasassa. Maahanmuuton kasvu nakyy
myo0s Vaasan kielirakenteessa. Vuonna 2024 kaupungissa puhuttiin yhteensd 101 eri kieltd (Ranta-
kari, sdhkdpostiviesti 2.6.2026) ja vieraskielisten osuus viestosté oli noin 14 prosenttia. Puhutuimmat

vieraskielet olivat ukraina, arabia, englanti ja venija.

Vaasan asukkaista 14,2 prosenttia oli ulkomaalaistaustaisia vuonna 2024, kun koko maassa ulkomaa-
laistaustaisten osuus oli 11,1 prosenttia ja Pohjanmaan maakunnassa 11,3 prosenttia. Pohjanmaalle
vuonna 2024 muuttaneista maahanmuuttajista, yli puolet muutti Vaasaan. Vaasan ulkomaalaistaus-
taisten osuus viestOstd on siis maakunta- ja valtakunnallista keskitasoa korkeampi ja Vaasaan suun-
tautuu suurin osa Pohjanmaalle suuntautuvasta kansainvalisestd muuttoliikkeestd, miké korostaa kau-

pungin asemaa alueellisena maahanmuuttajien vastaanotto- ja asettautumisalueena.

Vaasan ulkomaalaistaustaisen vdeston suurimmat taustamaaryhmit on kotoisin Vendjilta tai entisesta
Neuvostoliitosta, Bangladeshista, Vietnamista ja Ukrainasta. Vaasan ulkomaalaistaustainen véesto
muodostaa monimuotoisen kokonaisuuden, jossa on edustettuna henkilditd maista, jotka voidaan luo-
kitella konfliktialueiksi sekd maista, joista muutetaan tyypillisesti koulutuksen tai tyon perdssia. Maa-
hanmuuton syy vaikuttaa keskeisesti kotoutumisen ldhtokohtiin ja edistymiseen. Ty0-, opiskelu- ja
perhesyisté tapahtuva maahanmuutto on usein turvallista ja hallittua ja muuttoon on yleensid mahdol-
lista valmistautua etukdteen. Pakolaisten kohdalla maahanmuutto tapahtuu usein pakon edessé, jol-
loin muuttoon valmistautumiseen ei ole valttamatta lainkaan mahdollisuuksia, mika asettaa haasteita

kotoutumiselle (OECD 2018, 73—74; McAuliffe & Oucho 2024, 19).
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Ikarakenteen tarkastelu osoitti, ettd suomalaistaustainen védestd on rakenteeltaan suhteellisen ikdan-
tyvéd, ja nuorempien ikdluokkien, erityisesti alle 15-vuotiaiden, osuus on verrattain pieni, mik osoit-
taa jdlleen luonnollisen vdestonlisdyksen haasteet. Ulkomaalaistaustainen véestd puolestaan painot-
tuu selvisti nuoriin ja tydikaisiin ik&luokkiin, erityisesti 20—-39-vuotiaisiin. Timé osoittaa, ettd maa-
hanmuutto toimii keskeisend vdeston ikdrakennetta tasapainottavana tekijénd ja tukee ndin tydvoiman

saatavuutta sekd kaupungin elinvoimaa.

Vaasan ulkomaalaistaustaisen vieston sukupuolijakauma ei poikkea merkittdvésti suomalaistaustai-
sen véeston sukupuolijakaumasta koko viestoryhmia tarkasteltaessa mutta ulkomaalaistaustaisen vi-
eston taustamaakohtainen tarkastelu kuitenkin osoitti, ettd sukupuolijakauma vaihtelee jonkin verran
taustamaiden mukaan. Joissakin taustamaaryhmissd miehet ovat selvésti yliedustettuina, kun taas toi-
sissa korostuu naisten osuus. Tdma korostaa ulkomaalaistaustaisen vieston sisdistd heterogeenisyytta

sekd maahanmuuton taustalla olevien eri tekijoiden vaikutusta vaestorakenteeseen.
6.2 Kotoutumisen tilannekuva Vaasassa

Tutkimuksen toisena tavoitteena oli muodostaa tilannekuva maahanmuuttajien kotoutumisesta Vaa-
sassa. Tarkoituksena oli selvittdd, miltd Vaasassa asuvien ulkomaalaistaustaisten keskeiset kotoutu-
misen osa-alueet (tydllisyys, koulutus, asuminen) ndyttivit suhteessa Vaasan suomalaistaustaiseen
vaestoon sekd millaisia eroja ja yhtildisyyksid kotoutumisen keskeisillad osa-alueilla esiintyy eri taus-
tamaiden, sukupuolten ja ikdryhmien vélilld. Tydllisyyden ja koulutuksen osalta tarkastelu kohdistui
alueen tyoikdiseen (18—64-vuotiaat) viestoon. Asumisen osalta tarkasteltiin Vaasan ulkomaalaistaus-
taisen véeston asumisen olosuhteita, kuten asuntokuntatyyppejd, asuntojen hallintaperusteita seka

asumisen ahtautta.
6.2.1 Tyollisyys

Vaasan tyomarkkinatilanne oli tarkasteluvuonna 2024 valtakunnallisesti vertailtuna suotuisa. Valta-
kunnallista tasoa alhaisempi tyottomyysaste (Vaasa 8,8 %, koko maa 11,9 %), korkeampi tyollisten
osuus tyovoimasta (Vaasan. 91 %, koko maa n. 88 %) ja alhaisempi taloudellinen huoltosuhde (Vaasa
120, koko maa 133) viittaavat siihen, ettd kaupungissa on vahva tydvoimapohja ja hyva tyomarkki-

natilanne.

Tulokset kuitenkin osoittivat selvii eroja tydikdisen (18—64-vuotiaiden) suomalaistaustaisen ja ulko-
maalaistaustaisen véeston tydmarkkina-asemassa. Ulkomaalaistaustaisten tyollisyysaste oli selvisti

matalampi ja tyottomyysaste korkeampi kuin suomalaistaustaisilla ja my0s tyovoimaosuus jdi alhai-
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semmaksi. Tamé viittaa siihen, ettd ulkomaalaistaustaisten kiinnittyminen tydmarkkinoille ei ole yhté

sujuvaa, vaikka yleinen tydmarkkinatilanne on suotuisa.

Tyomarkkina-aseman tarkastelu paljasti selkeitd eroja sukupuolten vililld. Tydllisyyden ja tyotto-
myyden erot korostuivat erityisesti naisten kohdalla. Vuonna 2023 ulkomaalaistaustaisista naisista
vain 51 prosenttia oli tyollisid, kun suomalaistaustaisista naisista 78 prosenttia oli tydllisid. Lisédksi
ulkomaalaistaustaisia tyottomié naisia oli noin kolmenkertaisesti enemmén kuin suomalaistaustaisia
tyottomid naisia. Ulkomaalaistaustaista véestod tarkasteltaessa, 25-34- ja 35—44-vuotiaiden ryhmissé
naisia oli tyottoména huomattavasti enemmaén, kun taas 55—64-vuotiaissa miesten tyottomyys oli huo-
mattavasti yleisempdd. Tdma havainnollistaa erityisesti eri eldmidnvaiheiden tuomia eroja tyomark-

kina-asemissa sukupuolien vilill4.

Tyomarkkina-asemaa tarkasteltiin myos ulkomaalaistaustaisten taustamaanosan mukaan, miké toi
esiin joitakin eroja. Eurooppalais- ja amerikkalaistaustaisissa ty06llisid on enemman ja tyottomiéd vé-
hemmén kuin afrikkalais- ja aasialaistaustaisissa. Eroja voi selittdd eri tekijat, kuten maahanmuuton
syyt, kielitaito ja koulutustausta. Ty6- ja opiskeluperusteinen maahanmuutto usein helpottaa tyomark-
kinoille sijoittumista, kun taas pakolaistaustainen maahanmuutto voi ndkyd hitaampana kiinnittymi-

send tyomarkkinoille.

Ty6voimaan kuuluvien pdéasiallisen toiminnan tarkastelussa korostui ulkomaalaistaustaisten miesten
yrittdjyys. Ulkomaalaistaustaisista miehisté yrittdjind toimi 9 %, kun taas suomalaistaustaisista mie-
histd 7 % toimi yrittdjind. Tdma voi viitata itsensé tyollistdmisen korostuneeseen merkitykseen tilan-
teissa, joissa palkkatyOhon padsy on haastavaa. Yrittdjyys voi toimia sekd vaihtoehtoisena tyollisty-

misreittind ettd keinona hyodyntdd omia taitoja ja verkostoja.

Tydllisten toimialasijoittumisen kohdalla tulokset osoittivat, ettd Vaasassa teollisuus ja terveys- ja
sosiaalipalvelut ovat suurimpia ty6llistdvid toimialoja. Sekéd ulkomaalais- ettd suomalaistaustaisista
tyoOllisistd suurin osa tyOskentelee néilld toimialoilla. Véestdryhmien vélilld on kuitenkin havaitta-
vissa my0s eroja toimialakohtaisessa sijoittumisessa. Ulkomaalaistaustaiset tydskentelevit suhteelli-
sesti useammin majoitus- ja ravitsemistoiminnassa seka hallinto- ja tukipalvelutoiminnassa, kun taas
suomalaistaustaiset tydskentelevét suhteellisesti useammin tukku- ja véhittdiskaupassa seké julki-

sessa hallinnossa ja maanpuolustuksessa.

Ammattiryhmédkohtaisessa tarkastelussa tulokset osoittivat myds joitain selkeité eroja ja yhtéldisyyk-
sid ulkomaalaistaustaisten ja suomalaistaustaisten vililld. Ulkomaalaistaustaiset tyolliset sijoittuvat

suurimmaksi osaksi palvelu- ja myyntityontekijoiden sekd muiden tyontekijoiden ammattiryhmiin.
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Suomalaistaustaisissa ty6llisissd muiden tyontekijoiden osuus oli vdhdinen mutta myds suomalais-
taustaisista ty0llisistd suuri osa tydskenteli palvelu- ja myyntityontekijoind. Suomalaistaustaisia tyol-
lisid oli enemman asiantuntijatehtdvissd mutta myos ulkomaalaistaustaisista suuri osa tydskentelee

asiantuntijaroolissa.

Tydllistyminen on yksi kotoutumisen keskeisimmistd osa-alueista. Tydllisyys luo paitsi taloudellista
turvaa, se myos mahdollistaa sosiaalisia yhteyksien luomisen mika kasvattaa yhteenkuuluvuuden tun-
netta ja lisdd hyvinvointia (Yijildn & Luoman 2019, 335). Yksilollisten etujen lisdksi maahanmuut-
tajien tyollisyys tukee parhaimmassa tapauksessa talouskasvua, lieventdd tydvoimapulaa, vahvistaa
huoltosuhdetta ja luo innovaatioita (Valtionneuvosto 2021, 16-20). Tyollistymiseen kuitenkin liittyy
monia rakenteellisia ja yksilollisié tekijoitd, jotka voivat vaikeuttaa tydllistymistd. Maahanmuuttajien
tyollistymisen tukeminen edellyttéid vastaanottavalta yhteiskunnalta kokonaisvaltaista ldhestymista-
paa, jossa huomioidaan tyomarkkinoiden vastaanottavuus, kielitaidon kehittdminen, koulutuksen ja

osaamisen tunnustaminen seké sosiaalisten verkostojen merkitys.
6.2.2 Koulutus

Koulutusrakenteen tarkastelu osoitti, ettd Vaasan ulkomaalaistaustaisen vdeston koulutusrakenne
poikkeaa selvisti suomalaistaustaisen véeston koulutusrakenteesta. Ulkomaalaistaustaisessa vies-
tossd ldhes kaikissa ikdryhmissé yli 40 prosentilla ei ollut perusasteen jélkeista tutkintoa tai koulutus-
aste on tuntematon. Suomalaistaustaisessa viestossd vastaavat osuudet olivat huomattavasti pienem-
pid ja korkeasti koulutettujen osuudet selvésti suurempia. Koulutustason erot suomalaistaustaisen ja
ulkomaalaistaustaisen véeston vélilld korostuvat erityisesti nuoremmissa ikdryhmisséd, mika viittaa
sithen, ettd koulutuksellinen eriytyminen alkaa jo varhaisessa vaiheessa. On kuitenkin huomioitava,
ettd tilastolliset puutteet ulkomailla suoritettujen tutkintojen osalta vaikeuttavat kokonaiskuvan muo-

dostamista ja voivat osaltaan korostaa havaittuja eroja (Witting 2024).

Tyomarkkinatilanteen tarkastelu osoitti, ettd opiskelijoiden osuus oli korkeampi ulkomaalaistaustai-
sessa viestdssd kuin suomalaistaustaisessa véestdssd ja ero korostuu etenkin naisten kohdalla. Tama
osoittaa ulkomaalaistaustaisten integroitumista koulutusjarjestelméén, mikd tukee kotoutumista ja
toimii keskeisend véyldna tyollistymiselle. Koulutuksen kautta saa taitoja ja valmiuksia tydeldmééan
ja se my0s edistdd kulttuurista ymmaérrysté ja kasvattaa sosiaalisia verkostoja (Ager & Strang 2008,
172). Kotoutumisen edistimisen nidkokulmasta erityisen tdrkedksi nousee osaamisen tunnistaminen
ja tunnustaminen sekd koulutuspolkujen saavutettavuus niille, joilla ei ole perusasteen jélkeistd tut-
kintoa. Samanaikaisesti korkeasti koulutettujen maahanmuuttajien osaamisen hyddyntdminen edel-

lyttdd toimivia rakenteita, jotka tukevat heidén sijoittumistaan koulutustaan vastaaviin tehtédviin.
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6.2.3 Asuminen

Asuntokuntatyypin tarkastelu osoitti, ettd verrattuna suomalaistaustaisiin, ulkomaalaistaustaiset asui-
vat useammin yhden tai useamman henkilon kanssa. Suomalaistaustaisten keskuudessa yksinasumi-
nen oli yleisempad, kun taas ulkomaalaistaustaisten asuntokunnissa korostuivat perhe- ja yhteisasu-
minen. Hallintaperusteiden tarkastelu puolestaan osoitti, ettd ulkomaalaistaustaisissa asuntokunnissa
suuri enemmistd asui vuokra.-asunnoissa kun taas asuntokunnissa, joissa asui sekd suomalais- ettd
ulkomaalaistaustaisia tai pelkdstddn suomalaistaustaisia, omistusasuminen oli yleisempdd. Lisdksi tu-

lokset osoittivat, ettd ahtaasti asuminen on yleisempéé ulkomaalaistaustaisen védeston keskuudessa.

Tulokset korostavat tarvetta kiinnittdd huomiota ulkomaalaistaustaisten asumisen olosuhteisiin ja nii-
den parantamiseen. Asumisen olosuhteilla ja asumiskokemuksilla on keskeinen merkitys kotoutumi-
sessa, silld ne ovat tiiviisti yhteydesséd yksilon turvallisuuden ja yhteenkuuluvuuden tunteisiin. Tur-
vallisen, vakaan ja kohtuuhintaisen asumisen saatavuus tukee yksilon hyvinvointia, edistdé yhteisdjen
vilisten suhteiden rakentumista ja vahvistaa maahanmuuttajataustaisten kotitalouksien mahdolli-
suuksia eldd itsendisesti osana vastaanottavaa yhteiskuntaa. (Phillips 2006, 539). Kotoutumisen ni-
kokulmasta olisi siis tarkedd kiinnittdd huomiota sithen, miten ulkomaalaistaustaisten mahdollisuuk-
sia vakaaseen ja riittdvin véljadn asumiseen voitaisiin tukea. Tdma voi tarkoittaa esimerkiksi kohtuu-
hintaisen asumisen lisddmisté ja asumiseen liittyvan neuvonnan kehittdmistd. Ager ja Strangin (2008)
tutkimuksessa asumisen fyysisid ja taloudellisia tekijoitd keskeisemmiksi kotoutumista edistdviksi
tekijoiksi nousi asumisen pysyvyys, sosiaalisten yhteyksien jatkuvuus ja asuinalueen turvallisuus.
Niin ollen tulevissa tarkasteluissa ja kehittdmistoimissa tulisi kiinnittdd huomiota myds nédihin teki-

j6ihin.
6.3 Yhteenveto

Tutkielma toteutettiin toimeksiantona Vaasan kaupungin kiinteistdtoimelle. Tutkimuksen tarkoituk-
sena oli muodostaa tilannekuva Vaasaan suuntautuneesta maahanmuutosta sekd Vaasan ulkomaalais-
taustaisesta vdestostd ja heiddn kotoutumisestaan. Maahanmuuttoa tarkasteltiin vuosien 2000-2024
ajalta ja kotoutumisen osa-alueita vuosien 2023—-2024 ajalta. Tarkastelu kohdistui ensisijaisesti Vaa-
san ulkomaalaistaustaiseen tydikdiseen (18—64-vuotiaat) viestoon. Tutkimus vastaa tarpeeseen tuot-
taa paikallistason tietoa maahanmuutosta ja kotoutumisesta, silld aikaisempi tutkimus on painottunut

pitkalti valtakunnalliseen tarkasteluun tai Suomen suurimpiin kaupunkeihin.

Tutkimuksen teoreettinen viitekehys rakentui kahdesta osa-alueesta, maahanmuutosta ja kotoutumi-

sesta. Teoriaosuudessa maahanmuuttoa tarkasteltiin méérittelemalla sithen liittyvid keskeisid kasit-
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teitd sekd késittelemilld maahanmuuttoon vaikuttavia tekijoitd, Suomen maahanmuuton kehitysti ja
Suomen maahanmuuttopolitiikkaa. Kotoutumisen teoreettisessa tarkastelussa kisiteltiin kotoutumi-
sen késitteistod, kotoutumisen osa-alueita ja kotoutumisen edistdmistd. Kotoutumisen osa-alueiden
madrittelyn perustana toimi Ager & Strangin (2008) kotoutumisen viitekehys, jossa kotoutuminen
ymmérretddn moniulotteisena ja useista osa-alueista rakentuvana prosessina. Tdmai viitekehys ohjasi
myo0s tutkimuksen empiiristd tarkastelua, jossa kotoutumista tarkasteltiin keskeisten kotoutumisen

onnistumista kuvaavien osa-alueiden, ty6llisyyden, koulutuksen ja asumisen kautta.

Tutkimuksen empiirinen osio toteutettiin kvantitatiivisena tutkimuksena. Empiirinen aineisto koostui
Tilastokeskuksen StatFin-tietokannan sekd KEHA-keskuksen koto- ja kotoutumisen indikaattorit -
tietokantojen avoimista tilastoaineistoista, joita analysoitiin kuvailevan tilastoanalyysin kautta. Tut-

kimustuloksia havainnollistettiin kuvioiden, taulukoiden ja teemakarttojen avulla.

Tutkimus osoitti, ettd maahanmuutosta on muodostunut keskeinen Vaasan viestonkasvua yllépitava
ja ikdrakennetta tasapainottava tekijd. Vaasaan suuntautuva maahanmuutto on kasvanut voimakkaasti
erityisesti 2020-luvulla, mikd on kompensoinut luonnollisen viestonlisdyksen vdhenemistd. Ulko-
maalaistaustaisten osuus Vaasan videstostd on valtakunnallista ja maakunnallista tasoa korkeampi,
mika korostaa kaupungin asemaa merkittdvind maahanmuuttajien vastaanotto- ja asettautumisalu-
eena Pohjanmaalla. Ulkomaalaistaustaisen vdeston ikdrakenne painottuu nuoriin ja ty6ikdisiin, mika

osaltaan tasapainottaa kaupungin ikédrakennetta ja tukee tydvoiman saatavuutta myos jatkossa.

Tutkimus osoitti myos, ettd tyollisyydessd, koulutusrakenteessa ja asumisen olosuhteissa on selvid
eroja ulkomaalaistaustaisten ja suomalaistaustaisen vdeston vililld. Ulkomaalaistaustaisessa vées-
tossd on havaittavissa enemmaén tyottomyytté, ja erot korostuvat etenkin naisten kohdalla. Ulkomaa-
laistaustainen véestostd suurella osalla ei ole perusasteen jélkeistd tutkintoa tai heididn koulutusta-
sonsa on tuntematon, mikd nostaa esiin osaamisen tunnistamisen sekéd koulutuspolkujen saavutetta-
vuuden merkityksen kotoutumisen edistimisessd. Ulkomaalaistaustaiset asuvat suomalaistaustaisia
useammin vuokralla ja ahtaasti, mikd heijastaa eroja sosioekonomisessa asemassa ja korostaa koh-

tuuhintaisen asumisen saavutettavuuden merkitystd kaupungissa.

Tutkimus tdydentdd suomalaista maahanmuutto- ja kotoutumistutkimusta tarjoamalla paikallistason
tietoa Vaasaan suuntautuvasta maahanmuutosta ja ulkomaalaistaustaisen vieston kotoutumisesta. Tu-
lokset vahvistavat aikaisemmissa tutkimuksissa esiin nousseita havaintoja ulkomaalaistaustaisen va-
eston kotoutumisen haasteista sekd maahanmuuton kasvavasta merkityksesté alueelliselle viestonke-
hitykselle. Tutkimus osoittaa, ettd kotoutumisen tarkastelussa tarvitaan paikallistason ndkokulmaa,

silld alueelliset erityispiirteet vaikuttavat sekd maahanmuuton rakenteeseen ettd kotoutumisen edis-
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tymiseen. Tutkimuksen tuottamaa tietoa voidaan hyodyntdi seké jatkotutkimuksessa ettd Vaasan kau-

pungin kotoutumista edistévien toimenpiteiden suunnittelussa, seurannassa ja kehittdmisessé.
6.4 Rajoitukset ja jatkotutkimusmahdollisuudet

Tutkimuksen keskeisin rajoite liittyy kotoutumisen osa-alueiden rajattuun tarkasteluun. Tama tutki-
mus keskittyi tarkastelemaan kotoutumisen osa-alueista sellaisia osa-alueita, joita pystyttiin tarkaste-
lemaan valmiin tilastoaineiston kautta, jolloin maahanmuuton ja kotoutumisen yksil6llinen ja koke-
muksellinen ulottuvuus jéi tarkastelun ulkopuolelle. Kvantitatiivinen ldhestymistapa ei mahdollista
syvillistd ymmarrystd siitd, millaisena maahanmuuttajat itse kokevat maahanmuuton ja kotoutumi-
sen. Toinen keskeinen rajoite liittyy aineiston tarkastelutasoon ja muuttujien rajallisuuteen. Kéytetty
tilastoaineisto ei mahdollistanut esimerkiksi maahanmuuton syyn, maassaoloajan tai muiden yksi-
tyiskohtaisempien taustatekijéiden tarkastelua. Tamdn vuoksi kotoutumisen moninaisuuden ja eriy-
tymisen tarkastelu jdi osittain rajalliseksi. Lisdksi tutkimus rajautui enimmaékseen tiettyyn ajanjak-
soon, jolloin ajallisen kehityksen ja muutosten tarkastelu jéi suurelta osin tutkimuksen ulkopuolelle.
Naisté rajoituksista huolimatta tutkimus muodostaa tilannekuvan maahanmuutosta ja kotoutumisesta

Vaasassa tarkasteluajanjakson aikana ja tarjoaa perustan ilmion jatkotarkastelulle.

Tulevissa tutkimuksissa olisi perusteltua syventdd ymmarrystd maahanmuuton ja kotoutumisen ilmi-
Oistéd erityisesti laadullisen tutkimuksen keinoin. Téssd tutkimuksessa muodostunutta tilannekuvaa
olisi mahdollista tdydentdd maahanmuuttajien omia kokemuksia ja ndkemyksié kartoittavilla haastat-
teluilla, jolloin kotoutumisen taustalla vaikuttavia tekijoitd voitaisiin tarkastella entistd yksityiskoh-
taisemmin. Tulevissa tutkimuksissa voitaisiin myds tarkastella tarkemmin kotoutumisen eriytymisti
eri videstoryhmien vililla. Téssé tutkimuksessa kdytetyt tarkastelutasot eivét valttamaittad tavoita riit-
tavalla tarkkuudella esimerkiksi sukupuolen, idn tai taustamaan vaikutusta kotoutumisen prosessei-
hin. Néiden tekijoiden tarkempi tarkastelu voisi tuottaa tarkedd lisétietoa kotoutumisen eriytymisesti
seké rakenteellisista esteistd ja mahdollisuuksista. Lisdksi jatkotutkimuksessa olisi perusteltua tehda
vertailevaa tutkimusta eri kaupunkien tai alueiden vilill4, jotta voitaisiin paremmin tunnistaa paikal-

listen rakenteiden merkitys kotoutumisen edellytyksille.



82

Lahteet

Ager, A. — Strang, A. (2008). Understanding integration: A conceptual framework. Journal of Refu-
gee Studies, 21(2), 166—191. https://doi.org/10.1093/jrs/fen016

Ahmad, A. (2025). A Comparative Analysis of the Reception of Immigrants into Finnish Working
Life in 2016 and 2024. Publications of the Ministry of Economic Affairs and Employment,
2025:6. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-327-785-4

Ahmad, A. (2020). When the Name Matters: An Experimental Investigation of Ethnic Discrimina-
tion in the Finnish Labor Market. Sociological Inquiry, 90(3), 468-496.
https://doi.org/10.1111/s0in.12276

Alasalmi, J. — Busk, H. (2025). Maahanmuuttajien merkitys yritys- ja elinkeinotoiminnassa. PTT
raportteja, 296. Pellervon taloustutkimus PTT, Helsinki. https://www.ptt.fi/wp-
content/uploads/2025/01/pttrap296.pdf

Alasalmi, J. — Busk, H. — Holappa, V. — Huovari, J., — Vaahtoniemi, S. (2022). Osaajapula vai tyo-
voimapula — Mistd avointen tydpaikkojen mééran kasvu kertoo? Akava Works.

https://akavaworks.fi/wp-content/uploads/sites/2/2022/05/Akava-Works-Osaajapula-vai-

tyovoimapula-%E2%80%93-Mista-avointen-tyopaikkojen-maaran-kasvu-kertoo-

31052022.pdf
Alba, R. — Nee, V. (1997). Rethinking Assimilation Theory for a New Era of Immigration. The In-

ternational Migration Review, 31(4), 826—874. https://doi.org/10.2307/2547416

Battisti, M. — Peri, G. — Romiti, A. (2021). Dynamic Effects of Co-Ethnic Networks on Immigrants’
Economic Success. The Economic Journal, 132(641), 58-88.
https://doi.org/10.1093/ej/ueab036

Berry, J. W. (2005). Acculturation: Living successfully in two cultures. International Journal of In-
tercultural Relations, 29(6), 697—712. https://doi.org/10.1016/j.ijintrel.2005.07.013
Castaneda, A. E. — Jokela, S. — Koponen, P. — Pentala, O. — Koskela, T. — Koskinen, S. (2014). Ul-

komaista syntyperdd olevien tyo ja hyvinvointi -tutkimuksen perustulokset.
<www.terveytemme.fi/uth>, haettu 17.10.2025.
Castaneda, A. E. — Rask, S. — Koponen, P. — Mdlsd, M. — Koskinen, S. (2012). Maahanmuuttajien

terveys ja hyvinvointi. Tutkimus vendldis-, somalialais- ja kurditaustaisista Suomessa. Ra-
portti 61/2012. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, Helsinki. https://urn.fi/URN:ISBN:978-
952-245-739-4

Cheung, S. Y. — Phillimore, J. (2014). Refugees, Social Capital, and Labour Market Integration in
the UK. Sociology 48(3), 518-536. https://doi.org/10.1177/0038038513491467




83

Clement, V. — Rigaud, K. K. — de Sherbinin, A. — Jones, B. — Adamo, S. — Schewe, J. — Sadiq, N. —
Shabahat, E. (2021). Groundswell Part 2: Acting on internal climate migration. World Bank,
Washingron DC.

Esser, H. (2004). Does the “New” Immigration Require a “New” Theory of Intergenerational Inte-
gration? The International Migration Review, 38(3), 1126—-1159.
http://www.]jstor.org/stable/27645428

Euroopan muuttoliikeverkosto. (2025). Maahanmuutto ja turvapaikka 2024.
<https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-7427-60-6>, haettu 1.10.2025.

Euroopan muuttoliikeverkosto. (2019). Kolmansien maiden kansalaisten kansalaistamisprosessit
EU-maissa — Suomen kansallinen raportti. <https://emn.fi/wp-
content/uploads/2022/05/EMN Kansalaistamisprosessi 2019 EN FI NETTI-1.pdf>, haettu
1.10.2025.

Euroopan muuttoliikeverkosto. (2024). Vuosittainen maahanmuutto- ja turvapaikkaraportti — Suomi

2023. <https://emn.fi/wp-content/uploads’ EMN_Maahanmuutto_ja turvapaikka-FI-

EN_netti.pdf>, haettu 19.5.2025.
Eurooppa-neuvosto. (2024). Muuttoliike- ja turvapaikkasopimus.
<https://www.consilium.europa.eu/fi/policies/eu-migration-asylum-reform-pact/>, haettu

21.5.2025.

Euroopan Parlamentti. (2024). Maahanmuuton syyt — miké saa ihmiset 1dhteméén kodeistaan?
<https://www.europarl.europa.eu/pdfs/news/expert/2020/7/story/20200624STO81906/20200
624STO81906_fi.pdf>, haettu 12.4.2025.

Garcés-Mascarefias, B. — Penninx, R. (2016). Integration Processes and Policies in Europe. Con-
texts, Levels and Actors. IMISCOE Research Series. SpringerOpen, Heidelberg.
Global Migration Data Portal. (2024). Family migration 2023.

<https://www.migrationdataportal.org/themes/family-migration-new>, haettu 13.4.2025.

Heckmann, F. (2006). Integration and integration policies: IMISCOE network feasibility study. Eu-
ropean Forum for Migration Studies, INTPOL Team. <https://www.efms.uni-
bamberg.de/pdf/INTPOL%20Final%20Paper.pdf>, haettu 7.9.2025.

Heikkild, T. (2008). Tilastollinen tutkimus. 7. uudistettu painos. Edita, Helsinki.

Heikkinen, S. J. — Lumme-Sandt, K. (2014). Ikddntyvd maahanmuuttaja kuntien kotouttamisohjel-
missa ja vanhuspoliittisissa ohjelmissa. Gerontologia, 28(3), 168—183.
https://elakelaiset.fi/wp-content/uploads/Artikkeli_Sari-Heikkinen.pdf




84

International Labour Organization. (2024). ILO Global Estimates on International Migrant Work-
ers: International Migrants in the Labour Force. Fourth edition, International Labour Office,

Geneva. https://doi.org/10.54394/ESKI15420

Kananen, J. (2008). Kvantti: Kvantitatiivinen tutkimus alusta loppuun. Jyvaskylan ammattikorkea-
koulu, Jyviskyla.
Kansalaisuuslaki 359/2003. Finlex. <https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/2003/359>.

Kauppinen, T. (2019). Maahanmuuttajien asuinolot ja segregaatio. Teoksessa Kotoutumisen koko-
naiskatsaus 2019: Tutkimusartikkeleita kotoutumisesta, toim. Kazi, V., Alitolppa-Niitamo, A.
ja Kaihovaara, A. TEM oppaat ja muut julkaisut 2019:10, 153—165. Ty6- ja elinkeinominis-
terid, Helsinki. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-327-487-7

Korkiasaari, J. — Séderling, I. (2003). Finnish Emigration and Immigration after World War II. Siir-
tolaisuusinstituutti. <https://arkisto.org/wp-

content/uploads/2017/08/011 Korkiasaari_Soderling.pdf>, haettu 18.4.2025.

Koskimies, L. — Kettunen, P. (2022). Selvitys kuntien kotouttamisohjelmista. Ty0- ja elinkeinomi-
nisterion julkaisuja 2022:12. Ty6- ja elinkeinoministerid, Helsinki.

Kototietokanta. (2025a). Muuttoliike. KEHA-keskus, Helsinki.
<https://kototietokanta.stat.fi/PX Web/pxweb/fi/Kototietokanta/Kototietokanta _muutto/>,
haettu 16.7.2025.

Kototietokanta. (2025b). Viestorakenne. KEHA-keskus, Helsinki.
<https://kototietokanta.stat.fi/PX Web/pxweb/fi/Kototietokanta/Kototietokanta  vaesto/>,
haettu 26.7.2025.

Kototietokanta. (2025c). Tyossdkdynti. KEHA-keskus, Helsinki.
<https://kototietokanta.stat.fi/PX Web/pxweb/fi/Kototietokanta/Kototietokanta tyokay/>,
haettu 7.8.2025.

Kototietokanta. (2025d). Asuminen. KEHA-keskus, Helsinki.
<https://kototietokanta.stat.fi/PX Web/pxweb/fi/Kototietokanta/Kototietokanta _asum/>, ha-
ettu 10.8.2025.

KEHA-keskus. (ei pvm. a). Kotoutumissuunnitelman velvoittavuus. Kotoutuminen.fi -verkkopal-

velu. <https://kotoutuminen.fi/kotoutumissuunnitelman-velvoittavuus>, haettu 1.10.2025.

KEHA-keskus. (ei pvm. b). Kotoutumista ja pakolaisten vastaanottoa tuetaan erilaisilla palveluilla.
Kotoutuminen.fi -verkkopalvelu. <https://kotoutuminen.fi/kotoutumista-edistavat-palvelut>,

haettu 3.10.2025.




85

KEHA-keskus. (ei pvm. ¢). Kotoutumisen ja pakolaisten vastaanoton toimijoiden kenttd on monia-
lainen. Kotoutuminen.fi -verkkopalvelu. <https://kotoutuminen.fi/toimijat-ja-tehtavat>, ha-
ettu 4.10.2025.

Kotoutumisen indikaattorit -tietokanta. (2025). Kotoutumisen indikaattorit. KEHA-keskus, Hel-

sinki. <https://kototietokanta.stat.fi/PXWeb/pxweb/fi/Kotoutumisenindikaattorit/>, haettu
12.10.2025.
Kuusio, H. — Mikipéd, L. — Klemettild, K. — Nykénen, S. — Kyto, S. — Lilja, E. (2023). Kansallinen

tutkimus ulkomailla syntyneiden terveydestd, hyvinvoinnista ja palveluista — MoniSuomi

2022 -tutkimus. Keskeisid havaintoja pdcdtoksenteon tueksi. Tutkimuksesta tiiviisti 54/2023.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, Helsinki. https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-408-208-2
Kuusio, H. — Seppénen, A. — Jokela, S. — Somersalo, L. — Koskela, T. — Lilja, E. (2020). FinMonik -

tutkimuksen perustulokset. <https://www.terveytemme.fi/finmonik/>, haettu 17.10.2025.

Kuusio, H. — Seppidnen, A. — Jokela, S. — Somersalo, L. — Lilja, E. (2020). Ulkomaalaistaustaisten
terveys ja hyvinvointi Suomessa — FinMonik-tutkimus 2018-2019. Raportti 1/2020. Tervey-
den ja hyvinvoinnin laitos, Helsinki. https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-343-034-1

Laiho, S. (2008). Kivena kengéssd? Suomen kiintidpakolaispolitiikka 1973-2007. Pro gradu - tut-

kielma. Turun yliopisto.
Laki kansalaisuuslain muuttamisesta 474/2024. Finlex.

<https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/saadoskokoelma/2024/474>.

Laki kotoutumisen edistdmisestd 681/2023. Finlex.
<https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/2023/681>.

Laki maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta 493/1999. Finlex.

<https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/1999/493>.

Lang, J. (2022). Employment effects of language training for unemployed immigrants. Journal of

Population Economics 35, 719-754. https://doi.org/10.1007/s00148-021-00832-7

Larja, L. (2020) Koulutus ja kielitaito. Teoksessa Ulkomaalaistaustaisten terveys ja hyvinvointi
Suomessa — FinMonik-tutkimus 2018-2019, toim. Kuusio, H., Seppinen, A., Jokela, S., So-
mersalo, L. ja Lilja, E. Raportti 1/2020. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, Helsinki.

Lu, W. — Everson Hérkald, T. (2024). International student experience of employment integration in
Finland. Research in Comparative and International Education, 19(2), 133-152.
https://doi.org/10.1177/17454999241238172

Maahanmuuttovirasto. (2025). Hakemusten késittelyajat.

<https://migri.fi/kasittelyajat#tkansalaisuus>, haettu 1.10.2025.




86

Maahanmuuttovirasto. (2026). Opiskelu Suomessa. <https://migri.fi/opiskelu-suomessa>, haettu

17.5.2026.

Maahanmuuttovirasto. (31.1.2025). Maahanmuuton tilastot 2024: Kansainvilisen suojelun hake-

musmadrat reilusti laskussa — opiskelijahakemusten maara ennityskorkea. <https://migri.fi/-

/maahanmuuton-tilastot-2024-kansainvalisen-suojelun-hakemusmaarat-reilussa-laskussa-

opiskelijahakemusten-maara-ennatyskorkea>, haettu 1.10.2025.

Maahanmuuttovirasto. (2025). Maahanmuuton vuosi 2024.
<https://migri.fi/documents/5202425/0/Esitys _Maahanmuuton%20vuo0si%202024.pd{/866a3
6¢3-d075-4699-0849-13cf82803al e/Esitys_Maahanmuuton%20vu0si%202024.pdf>, haettu
31.1.2025.

Maahanmuuttovirasto. (2025). Maahanmuutto Suomeen.
<https://migri.fi/documents/5202425/166014458/Maahanmuutto Suomeen 1 2025.pdf>,
haettu 3.5.2025.

Maahanmuuttovirasto. (2019). Suomen kansalaisuuslaki.
<https://migri.fi/documents/5202425/6162908/Suomen+kansalaisuuslaki+%28{1%29>, ha-
ettu 1.10.2025.

Maanmittauslaitos — Ek, K. (2024). Hallintorajat, teemakartoille, ei merialueita 2024, 1:1 000 000

(versio 1). CSC - Tieteen tietotekniikan keskus Oy. http://urn.fi/urn:nbn:fi:att:7a3cb655-
a62b-45b4-8bbe-145b9e80b805

Martelin, T. — Nieminen T. — Vddnédnen A. — Toivanen M. (2020). Ty®d ja tyollistymisen esteet. Te-
oksessa Ulkomaalaistaustaisten terveys ja hyvinvointi Suomessa — FinMonik-tutkimus 2018—
2019, toim. Kuusio H., Seppénen A., Jokela S., Somersalo L. & Lilja E., 49—60.

Martikainen, T. (2020). Teoksessa Muuttoliikkeiden vuosisata, toim. Martikainen, T. & Pitkdnen, P.
Siirtolaisuusinstituutti. Painosalama Oy, Turku.

McAuliffe, M. — L.A. Oucho. (eds.). (2024). World Migration Report 2024. International Organiza-
tion for Migration (IOM), Geneva.

Metsédniemi, P. (2024). Mitd terveys on? Ladkérikirja Duodecim. Kustannus Oy Duodecim, Hel-
sinki. <https://www.terveyskirjasto.fi/dlIk00903>, haettu 20.10.2025.

Mikkonen, N. (2024). Tervetuloa, tervemenoa: Suomi muuttoliikkeessd. Siirtolaisuusinstituutti. Pai-
nosalama Oy, Turku.
Moilanen, R. (2004). Miten uudissanat kotoutua ja kotouttaa ovat kotiutuneet kieleemme? 2/2004,

Kielikello. https://kielikello.fi/miten-uudissanat-kotoutua-ja-kotouttaa-ovat-kotiutuneet-

kieleemme/



87

MoniSuomi-tydryhma. (2023). MoniSuomi-tutkimuksen 2022-2023 perustulokset.

<https://www.thl.fi/monisuomi_verkkoraportit/monisuomi22/>, haettu 17.10.2025.

Nieminen, M. (1999). Viestétilastoja 250 vuotta: katsaus vdestétilaston historiaan vuosina 1749—
1999. Tilastokeskus. Tummavuoren Kirjapaino, Vantaa.

Nieminen, T. (2015). Ty6ttomyys ja tydvoiman ulkopuolella olevat. Ulkomaalaistaustaisten ei-tyol-
listen tyonhaku on aktiivisempaa kuin suomalaistaustaisilla — kielitaito suurin este ty6llisty-
miselle. Teoksessa Ulkomaista syntyperdd olevien tyé ja hyvinvointi Suomessa 2014, toim.
Nieminen T., Sutela H. & Hannula U., 121-133.

Nykénen, S. — Kuusio, H. (2024). Ty6llisyys ja osaaminen. MoniSuomi 2022 ilmidraportti.
<https://www.thl.fi/monisuomi_verkkoraportit/monisuomi22/ilmiot/tyollisyys_ja_osaamine
n.html>, haettu 17.10.2025.

OECD. (2024). International Migration Outlook 2024. OECD Publishing, Paris.
https://doi.org/10.1787/50b0353e-en.

OECD. (2018). Working Together: Skills and Labour Market Integration of Immigrants and their
Children in Finland. OECD Publishing, Paris. https://doi.org/10.1787/9789264305250-en

Ojala, S. — Pydrid, P. — Jakonen, M. (2024). Maahanmuuttajat prekaarina tydvoimana. Teoksessa
Kotoutumisen kokonaiskatsaus 2023: Ndkokulmana vdestosuhteet, toim. Renvik, T. A. ja
Saavila, M. TEM oppaat ja muut julkaisut 2024:1, 41-54. Ty6- ja elinkeinoministerid, Hel-
sinki. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-327-703-8

Opetushallitus. (2022). Kotoutumiskoulutuksen opetussuunnitelman perusteet 2022. Maaraykset ja
ohjeet 2022:1a. Opetushallitus, Helsinki.

https://www.oph.fi/sites/default/files/documents/Kotoutumiskoulutuksen_opetussuunnitelma

n perusteet 2022 0.pdf

Pesola H. — Sarviméki M. — Virkola, T. (2024). Eri syistid maahan muuttaneiden tyéllistyminen Suo-
messa. Ty0- ja elinkeinoministerion julkaisuja, 2024:9. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-
327-870-7

Phillips, D. (2006). Moving Towards Integration: The Housing of Asylum Seekers and Refugees in
Britain. Housing Studies, 21(4), 539-553. https://doi-
org.ezproxy.utu.fi:2443/10.1080/02673030600709074

Rantakari, J. (Sdhkopostiviesti 2.6.2026). Vaasan véestd kielen ja kansalaisuuden mukaan. Ti-
lastokeskus.

Rasinkangas, J. (2013). Sosiaalinen eriytyminen Turun kaupunkiseudulla. Tutkimus asumisen alu-
eellisista muutoksista ja asumispreferensseistd. Tutkimuksia A 43. Siirtolaisuusinstituutti,

Turku. https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-5889-50-5




88

Renvik, T. A. — Saavila, M. (toim.). (2024). Kotoutumisen kokonaiskatsaus 2023: Néikékulmana
vdestosuhteet. TEM oppaat ja muut julkaisut 2024:1. Tyo- ja elinkeinoministerid, Helsinki.

Saikkonen, P. — Hannikainen K. — Kauppinen, T. — Rasinkangas, J. — Vaalavuo, M. (2018). Sosiaa-
linen kestdvyys: asuminen, segregaatio ja tuloerot kolmella kaupunkiseudulla. Raportti
2/2018. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, Helsinki. https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-343-
084-6

Saukkonen, P. (2013). Erilaisuuksien Suomi: vihemmisto- ja kotouttamispolitiikan vaihtoehdot.
Gaudeamus, Helsinki.

Saukkonen, P. (2020). Kotoutuminen kaupungissa: Kokonaiskuva ulkomaalaistaustaisista Helsin-
gissd vuonna 2020. Tutkimuksia 2020:1. Helsingin kaupunginkanslia, Helsinki.
https://www.hel.fi/hel2/tietokeskus/julkaisut/pdf/20_05_06_Tutkimuksia 1 Saukkonen.pdf

Saukkonen, P. (2016). Mitd on kotoutuminen? Tutkimus- ja tilastotietoa Helsingistd. Helsingin kau-

punki. <https://kaupunkitieto.hel.fi/fi/mita-on-kotoutuminen>, haettu 3.9.2025.

Saukkonen, P. (2018). Ulkomaalaistaustaisten kotoutuminen Helsingissd vuonna 2016. Tyollisyys,
tulot ja asuminen. Tutkimuskatsauksia 2018:3. Helsingin kaupunginkanslia, Helsinki.

https://www.hel.fi/hel2/tietokeskus/julkaisut/pdf/18 12 18 Tutkimuskatsauksia 3 Saukkon

en.pdf
Saukkonen, P. (2024). Ulkomaalaistaustaiset pddkaupunkiseudulla: asuminen, tyollisyys ja tulot

vuonna 2022. Tutkimuksia 2024:4. Helsingin kaupunginkanslia, Helsinki.
https://www.hel.fi/static/kanslia/Kaupunkitieto/24 12 18 Tutkimuksia 4.pdf

Saukkonen, P. (2020). Vimmainen maailma: kirjoituksia muuttoliikkeestd, monikulttuurisuudesta ja
nationalismista. Siirtolaisuusinstituutti. Painosalama Oy, Turku.
Seppéld, T. (2022). Koulutustaustan ja ldhtotaitotason merkitys suomen kielen oppimiselle kotoutu-

miskoulutuksessa. Puhe ja kieli, 42(1), 17—44. https://doi.org/10.23997/pk.119692

Sironi, A. — Bauloz, C. — Emmanuel, M. (eds.). (2019). Glossary on Migration. International Migra-
tion Law, No. 34. International Organization for Migration (IOM), Geneva.
Sisédministerid. (ei pvm. a). EU:n maahanmuutto- ja turvapaikkajirjestelma.

<https://intermin.fi/maahanmuutto/eu-n-yhteinen-turvapaikkajarjestelma>, haettu 19.5.2025.

Sisdministerid. (ei pvm. b). Hallitusohjelman uudistukset maahanmuutto-politiikkaan.
<https://intermin.fi/maahanmuutto/ho-uudistukset-maahanmuuttopolitiikka>, haettu

19.5.2025.

Sisdministerid. (ei pvm. ¢). Maahanmuuttopolitiikka perustuu yhteisiin linjauksiin ja sopimuksiin.

<https://intermin.fi/maahanmuutto/maahanmuuttopolitiikka>, haettu 30.1.2025.




89

Sosiaali- ja terveysministerid. (ei pvm.). Maahanmuuttajien sosiaaliturva, hyvinvointi ja terveys.

<https://stm.fi/maahanmuuttajien-hyvinvointi>, haettu 1.10.2025.

Suni, M. — Honko, M. (2024). Aikuisena maahan muuttaneet suomen kielen oppijoina. Policy brief/
Kotoutumisen osaamiskeskus, 2/2024. Tyo6- ja elinkeinoministerio.
<https://kotoutuminen.fi/documents/56901608/76169779/Policy-Brief-2-2024.pdf>.

Suomen perustuslaki 731/1999. Finlex. <https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/1999/731>.

STT — Suomen Tietotoimisto. (ei pvm.). Maahanmuutto, pakolaisuus, siirtolaisuus. STT Tyylikirja.
<https://stt.fi/tyylikirja/sanastot/juridisia-termeja/maahanmuutto-pakolaisuus-siirtolaisuus/>,

haettu 29.1.2025.

SVT - Suomen virallinen tilasto. (2025a). Véestorakenne. Tilastokeskus, Helsinki.

<https://stat.fi/fi/tilasto/vaerak>, haettu 2.5.2025.

SVT - Suomen virallinen tilasto. (2025b). Syntyneet. Tilastokeskus, Helsinki.
<https://stat.fi/fi/tilasto/synt>, haettu 2.5.2025.

SVT - Suomen virallinen tilasto. (2025¢). Tydvoimatutkimus. Tilastokeskus, Helsinki.

<https://stat.fi/fi/tilasto/tyti>, haettu 12.10.2025.

SVT - Suomen virallinen tilasto. (2025d). Kuolleet. Tilastokeskus, Helsinki.
<https://stat.fi/fi/tilasto/kuol>, haettu 7.5.2025.
SVT - Suomen virallinen tilasto. (2025¢). Muuttoliike. Tilastokeskus, Helsinki.

<https://stat.fi/fi/tilasto/muutl>, haettu 16.7.2025.

SVT - Suomen virallinen tilasto. (2025f). Ty6ssékéynti. Tilastokeskus, Helsinki.
<https://stat.fi/fi/tilasto/tyokay>, haettu 7.8.2025.

TENK — Tutkimuseettinen neuvottelukunta. (2023). Hyvd tieteellinen kdytinto ja sen loukkausepdi-
lyjen kdsitteleminen Suomessa. Tutkimuseettisen neuvottelukunnan julkaisuja 2/2023. Tutki-
museettinen neuvottelukunta, Helsinki.

Terveyden ja hyvinvoinninlaitos. (27.5.2024). Keskeisié kisitteita.

<https://thl.fi/aiheet/hyvinvoinnin-ja-terveyden-edistamisen-

johtaminen/hyvinvointijohtaminen/hyvinvointi-ja-terveyserot/keskeisia-kasitteita>, haettu

20.10.2025.

Terveyden ja hyvinvoinninlaitos. (4.7.2024). Maahanmuuttaneiden terveys- ja sosiaalipalvelut.

<https://thl.fi/atheet/maahanmuutto-ja-kulttuurinen-moninaisuus/maahanmuutto-ja-

hyvinvointi/maahanmuuttaneiden-terveys-ja-sosiaalipalvelut>, haettu 20.10.2025.

Tilastokeskus. (27.5.2025). Joka kymmenes tyollinen ulkomaista syntyperdd vuonna 2024.
<https://stat.fi/julkaisu/cm6uhzyb4edzf07uqd79p16ku>, haettu 11.10.2025.




90

Tilastokeskus. (ei pvm.). Taloudellinen huoltosuhde.

<https://stat.fi/meta/kas/tal _huoltosuhde.html>, haettu 29.1.2025.

Tilastokeskus. (ei pvm.). Ahtaasti asuminen. <https://stat.fi/meta/kas/ahda asu.html>, haettu
11.6.2026.

Tilastokeskus. (31.1.2025). Korkeakoulutetut ty6llistyivit parhaiten vuonna 2023.
<https://stat.fi/julkaisu/cm1kkz0taar8207vw{yrnilhk>, haettu 16.10.2025.

Tilastokeskus. (25.1.2024). Maahanmuutto ennédtyksellisen korkealla viime vuonna.
<https://stat.fi/fi/uutinen/maahanmuutto-ennatyksellisen-korkealla-viime-vuonna>, haettu
30.1.2025.

Tilastollinen paittely. (2024a). Tietoarkisto.

<https://www.fsd.tuni.fi/fi/palvelut/menetelmaopetus/kvanti/paattely/paattely/>, haettu
12.3.2025.
Tutkimusprosessi. (2024b). Tietoarkisto.

<https://www.fsd.tuni.fi/fi/palvelut/menetelmaopetus/kvanti/tutkimus/prosessi/>, haettu

12.3.2025.

Ty0- ja elinkeinoministerio. (2025). Kotoutumisen sanasto 2. laitos. Valtioneuvoston julkaisuarkisto
Valto, Helsinki.

Ty6- ja elinkeinoministerid. (2022). Tervetuloa Suomeen: Perustietoa Suomesta. TEM oppaat ja
muut julkaisut 2022:3. Valtioneuvosto.

Ty6- ja elinkeinoministerio. (2019). Ty0poliittinen aikakauskirja. Tyo- ja elinkeinoministerid, Hel-
sinki.

Ty6- ja elinkeinoministerid. (ei pvm. a). Orpon hallituksen tydperdisen maahanmuuton toimet.

<https://tem.fi/orpon-hallituksen-tyoperaisen-maahanmuuton-toimet>, haettu 23.5.2025.

Ty0- ja elinkeinoministerio. (ei pvm. b). Tervetuloa Suomeen -opas. <https://tem.fi/tervetuloa-

suomeen>, haettu 3.10.2025.
Ty6- ja elinkeinoministerid ja Opetus- ja kulttuuriministerid. (2023). Talent Boost 2023-2027: Tyo-
Jja koulutusperusteisen maahanmuuton toimenpideohjelma. Valtioneuvoston julkaisuja

2023:71. Valtioneuvosto, Helsinki. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-550-4

Tahtinen, J. — Laakkonen, E. — Broberg, M. (2020). Tilastollisen aineiston kdsittelyn ja tulkinnan
perusteita. Turun yliopiston kasvatustieteiden julkaisuja C:22, 2. uudistettu painos. Turun
yliopiston kasvatustieteiden laitos, Turku.

UNDP - United Nations Development Programme. (1994). Human Development Report 1994. Ox-
ford University Press, New York.
https://hdr.undp.org/system/files/documents/hdr1994encompletenostats.pdf




91

UNESCO Institute for Statistics. (ei pvm.) Internationally mobile students.
<https://uis.unesco.org/en/glossary-term/internationally-mobile-students#slideoutmenu>,
haettu 25.4.2025.

United Nations. (2024). International Migrant Stock 2024: Key facts and figures. UN
DESA/POP/2024/DC/NO. 13.

Vaasan kaupunki. (7.11.2024). Vaasassa jo yli 70 000 asukasta — maahanmuutto ja ty6llisyys kas-

vun vetureina. <https://www.vaasa.fi/ajankohtaista/vaasassa-jo-yli-70-000-asukasta-

maahanmuutto-ja-tyollisyys-kasvun-vetureina/>, haettu 9.2.2025.

Vaasan kaupunki. (2023). Vaasan kaupungin kotouttamisohjelma 2023-2026.
<https://www.vaasa.fi/app/uploads/2023/06/e32b588e-vaasan-kaupunki-
kotouttamisohjelma-2023-2026-a4-fi.pdf>, haettu 5.10.2025.

Vaasan kaupunki. (ei pvm.). Tukea kotoutumiseen. <https://www.vaasa.fi/asu-ja-

ela/hyvinvointipalvelut/hyvinvointipalvelut-maahan-muuttaneille/kotouttamispalvelut/>, ha-

ettu 5.10.2025.

Valtioneuvosto. (2021). Koulutus- ja tyoperusteisen maahanmuuton tiekartta 2035. Valtioneuvos-
ton julkaisuja 2021:74. Valtioneuvosto, Helsinki. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-666-
2

Valtioneuvosto. (2021). Valtioneuvoston selonteko kotoutumisen edistimisen uudistamistarpeista.
Valtioneuvoston julkaisuja 2021:62. Valtioneuvosto, Helsinki. http://urn.fi/URN:ISBN:978-
952-383-856-7

Valtonen, K. (2008). Social Work and Migration: Immigrant and Refugee Settlement and Integra-
tion. Routledge. https://doi.org/10.4324/9781315609669

Vartiainen, P. — Harkonen, E. (2019). Maahanmuuttajat, kotoutuminen ja ty6llisyys. Teoksessa 7yo
paras kotouttaja? : Tyossd kotoutumisen mallin kokeilu Pirkanmaalla 2017-2019, toim.
Hérkonen E. Pirkanmaan ELY -keskus, raportti 44, 6—-11.

Vilkama, K. (2011). Yhteinen kaupunki, eriytyvdit kaupunginosat? : Kantavdeston ja maahanmuut-
tajataustaisten asukkaiden alueellinen eriytyminen ja muuttoliike pddkaupunkiseudulla. Tut-
kimuksia 2011:2. Helsingin kaupungin tietokeskus, Helsinki.
http://hdl.handle.net/10138/28183

Vilkka, H. (2025). Tutki ja kehitd. Santalahti-kustannus, Jyvéskyla.

Vilkka, H. (2007). Tutki ja mittaa — Mdidrdllisen tutkimuksen perusteet. Kustannusosakeyhtio
Tammi, Helsinki.

WHO — World Health Organization. (2020). Basic documents: Forty-ninth edition. World Health
Organization, Geneva. https://iris.who.int/handle/10665/339554




92

Witting, M. (2024). Ulkomaalaistaustaisten koulutusrakenne samankaltainen kuin muulla véestolla
— tdydennyskyselyilld tutkintorekisteriin 45 000 uutta tutkintoa. Tilastokeskus.
<https://stat.fi/tietotrendit/artikkelit/2024/ulkomaalaistaustaisten-koulutusrakenne-

samankaltainen-kuin-syntyperaisilla-suomalaisilla-taydennyskyselyilla-tutkintorekisteriin-

45-000-uutta-tutkintoa>, haettu 16.10.2025.

Yijéld, A. — Luoma T. (2019). The Importance of Employment in the Acculturation Process of
Well-Educated Iraqis in Finland: A Qualitative Follow-up Study. Refugee Survey Quarterly,
38(3), 314-340. https://doi.org/10.1093/rsq/hdz009




93

Liitteet

Liite 1. limoitus tekoalyn (Al) kaytosta

Olen kiyttanyt generatiivista tekodlyd opinnédyteprosessini tukena sen eri vaiheissa ja eri tarkoituk-

siin. Kéyttdméni tyokalut, niiden kdyton tarkoitus sekd tekodlyn tuotosten verifioimiseksi tekeméni

toimet on kuvattu alla. Samalla vakuutan, ettd olen kéyttinyt tekodlykaluja asianmukaisella huolelli-

suudella, olen ilmoittanut niiden kiytostd voimassa olevan ohjeistuksen mukaisesti ja otan tdyden

vastuun timén tyoni sisdllostid kokonaisuudessaan.

1. kiiytetty tyokalu: OpenAl:n ChatGPT

kiyton vaihe: tutkimusaiheen ja tutkimuskysymysten tdismentdminen, lahdekirjallisuuden et-
siminen, gradun rakenteen ja lukujen jésentely, sisdllon suunnittelu, tekstin kielellisen selkey-
den, sujuvuuden ja luettavuuden tarkastaminen, kddntdminen, tutkimuksen toteutukseen liit-
tyvien késitteiden ja menetelmaéllisten ratkaisujen selventdminen, l1dhdemerkint6ihin liittyvien
kysymysten selvittiminen ja QGISiin kdyttoon liittyvien ongelmien ratkaisu.

kiyttotarkoitus: Kéytin ChatGPT:ti tutkimusaiheen ja -kysymysten tismennyksessd, gradun
rakenteen suunnittelussa, ldhteiden etsimisessd, vieraskielisten artikkeleiden suomentami-
sessa, oman tekstini kieliasun tarkastamisessa, tutkimuksen toteutukseen liittyvien késitteiden
ja menetelméllisten ratkaisujen selventdmisessd, ldhdemerkint6ihin liittyvien kysymysten sel-
vittdmisessd sekd QGISin kéyttoon liittyvien ongelmien ratkaisussa.

o esimerkki syottotiedosta (12.5.2026): Ladattuani CSV-tiedoston QGISiin, prosenttilu-
vut ndkyvéit NULLina — miksi?

todentaminen: Tekodly esitti kolme mahdollista syytd ongelmaan sekd ehdotti ratkaisuja,
jotka liittyivdt muun muassa CSV-aineiston kenttéityyppien tulkintaan. Nédiden ohjeiden pe-
rusteella tarkistin ja korjasin aineiston, minka jilkeen prosenttiluvut nékyi oikein QGISissa.

2. kiytetty tyokalu: Scopus Al (yliopiston tunnuksilla)

kiyton vaihe: lahdekirjallisuuden etsintd
kéyttotarkoitus: kdytin Scopus Al:ta ldhdekirjallisuuden etsinnisséi

o esimerkki syottotiedosta (10/2025): I Would like to learn more about language in the
context of immigrant integration.

todentaminen: Tekodly kirjoitti tiivistelmén aiheesta ja listasi ldhteitd. Tekodlyn ehdotta-
mista ldhteistd ei 10ytynyt graduuni sopivia ldhteita.



