84 TURUN
% YLIOPISTO

Matemaattis-luonnontieteellinen
tiedekunta

Saamelaisten kotiseutualueen tuulivoimakiistat

Heikki-Pekka Honkasaari

Maantiede
LuK-tutkielma

Laajuus: 6 op

Ohjaaja:

Lauri Hooli

12.5.2025
Turku

Turun yliopiston laatujérjestelman mukaisesti tdméan julkaisun alkuperdisyys on tarkastettu

Turnitin OriginalityCheck -jarjestelmalla.



Paadaine: Maantiede

Tekija: Heikki-Pekka Honkasaari

Otsikko: Saamelaisten kotiseutualueen tuulivoimakiistat
Ohjaaja: Lauri Hooli

Sivumaara: 49 sivua

Paivamaara: 12.5.2025

Téssd maantieteen kandidaatintutkielmassa tarkastelen Suomessa sijaitsevan saamelaisten
kotiseutualueen tuulivoimakiistoja. Tutkimus nojaa vihreén siirtyman ja vihrean kolonialismin
teoreettisiin viitekehyksiin. Tutkimuksen tavoitteena on tunnistaa tuulivoimakiistoihin liittyvéat
keskeisimmét toimijat seké selvittaa kiistojen taustalla vaikuttavat syyt.

Aineistona kéytén virallisia lausuntoja, mediateksteja ja sahkopostiviesteja kolmesta
tuulivoimakiistatapauksesta viimeisen viiden vuoden ajalta. Analysoin aineistoa laadullisen
sisallonanalyysin ja teemoittelun avulla.

Tulokset osoittavat, etta tuulivoimakiistojen keskeisimmét toimijat ovat saamelaiskarajat, Paliskuntain
yhdistys, Metséhallitus, Lapin liitto ja Suomen luonnonsuojeluliitto. Tulosten perusteella tarkeimpia
teemoja tuulivoimakiistojen takana ovat lakipykélat, sopimukset, saamelaisten kulttuuri, poronhoito,
selvitykset, maisema, luonnon monimuotoisuus ja luonnon koskemattomuus.

Tutkielma korostaa, etta tuulivoiman suhteen on tarkeaa 10ytaa osallistavia menettelytapoja, noudattaa
kansainvélisia sopimuksia ja toteuttaa ihmisoikeusvalvontaelinten vaatimuksia. Saamelaisten
oikeuksiin liittyva lainsd&dant6 seka sopimukset ovat puutteellisia, ja niitd tulee uudistaa seka
ratifioida. Jotta vihred siirtyma on oikeudenmukainen, saamelaisten osallisuudesta ja
itsemaéraédmisoikeudesta tulee huolehtia.
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1 Johdanto

Tassa tutkimuksessa tutkitaan Suomessa sijaitsevan saamelaisten kotiseutualueen
tuulivoimakiistoja. Saamelaisten kotiseutualue on pinta-alaltaan suurehko alue pohjoisessa
Suomessa, joka sisaltad aavaa aluetta ja harvaa asutusta (Nakkalajarvi ym. 2023,;
Oikeusministerié 2025b). Voisi kuvitella naiden tekijoiden puolesta, etta alueella olisi paljon
tuulivoimaa, etenkin kun tuulivoimaa on rakennettu jatkuvasti lisad osana vihrean siirtyman
ilmastoystéavallisempaa energiantuotantoa (Euroopan komissio 2023; Huttunen, R. ym. 2022).
Tasta huolimatta koko alueella on ainoastaan kolme tuulivoimageneraattoria, ja nekin on
rakennettu viime vuosituhannen puolella (Metsahallitus 2022b). Tdémé ei kuitenkaan tarkoita
sitd, ettd saamelaisten kotiseutualueelle ei haluttaisi tuulivoimatoimintaa, vaan Lapin liitto on
kaavaillut alueelle satoja tuulivoimaloita, vaikka télla hetkell& niitd ei saa sinne rakentaa
(Metséhallitus 2022b; Lapin liitto 2025a).

Naapurimaissa, Ruotsissa ja Norjassa, tuulivoimaloita on rakennettu runsaasti
saamelaisalueille ja uusia hankkeita on jatkuvasti suunnitteilla (Nakkalajarvi ym. 2024;
Kivimaa ym. 2023). Norjassa ne ovat aiheuttaneet erittdin voimakkaita vastareaktioita, aina
kansalaistottelemattomuudesta oikeudenkaynteihin asti (Nakkéalajarvi ym. 2024). Suomen
puolella vastaavaa ei ole ainakaan vield tapahtunut, mutta siitd huolimatta mielenkiintoisia
tuulivoimakiistatapauksia 16ytyy. Saamelaisten kotiseutualue tekee tuulivoimakiistoista viel&
muuta Suomea ainutlaatuisempia, koska sielld asuu nimensa mukaisesti Suomen ainoa
alkuperdiskansa saamelaiset (Saamelaiskaréjat 2025b). Lisaksi saamelaisten kotiseutualue
sijaitsee erityisesti poronhoitoa varten tarkoitetulla alueella, jossa maanké&ytto ei saa aiheuttaa
huomattavaa haittaa poroille (Poronhoitolaki 848/1990: 28). Tuulivoiman on todettu
aiheuttavan poroille moninaisia haittoja joissain tilanteissa jopa kilometrien paahan (Akordi

2023; Elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskus 2023; Suomen ymparistokeskus 2023a).

Tutkimukseni tarkoituksena on 10yt&4 tuulivoimakiistojen toimijat ja kiistojen syyt. Kéytan
aineistona kolmea I0ytdméani tuulivoimakiistatapausta saamelaisten kotiseutualueella
viimeisen viiden vuoden ajalta. N&ist4 pienimman mittasuhteen tuulivoimakiistatapauksessa
kaytan media-aineistoja aineiston rajallisuuden takia. Kahdessa muussa laajamittaisemmassa
tuulivoimakiistatapauksessa kéytan aineistona hankkeista vastuussa olevien valtionhallinnon
toimijoiden julkaisuja. Kéytan tutkimusmenetelmané laadullista siséllénanalyysia ja

teemoittelua. Etsin aineistoista ilmaisuja, jotka vastaavat tutkimuskysymyeksiini ja



teemoittelen ne ylakategorioihin. Lopuksi tarkastelen néiden teemojen esiintyvyyden tiheytt4
vastatakseni tutkimuskysymyksiini. Tutkimuskysymykseni ovat seuraavat:

Ketka ovat saamelaisten kotiseutualueen tuulivoimahankkeisiin liittyvien maankayton
kiistojen keskeisimmat toimijat?

Miksi tuulivoimahankkeet aiheuttavat maankayton kiistoja saamelaisten kotiseutualueella?



2 Aineistot ja menetelmat

2.1 Aineistot

Tutkin saamelaisten kotiseutualueen tuulivoimakiistojen keskeisimpié toimijoita etsiméall&
kaikki tuulivoimakiistatapaukset edellisen viiden vuoden ajalta, ja tutkimalla niihin liittyvia
aineistoja. Rajasin aineiston viiteen vuoteen, jotta kanditutkielmasta ei tule liian laajaa, mutta
aiheesta saa silti kattavasti tietoa. Loytdmani kolme tuulivoimakiistatapausta. Tapaus 1:
Puhelinoperaattori Elisa Oyj tukiasemamaston yhteyteen luvattomasti rakennettu
varavirtatuuligeneraattori Enontekion Lavivaaralla (kuva 1). Tapaus 2: Norjaan, lahelle
Suomen rajaa, Grenselandet DA -tuulivoimayhtién suunnittelema Davvi-tuulivoimapuisto,
jonka vaikutukset ylettavat Suomen puolen saamelaisten kotiseutualueelle. Tapaus 3: Lapin
liiton tekema Lapin aurinko- ja tuulivoimaselvitys, joka on kartoittanut potentiaalisia

tuulivoima-alueita saamelaisten kotiseutualueelle.

Davvi-tuulivoimapuisto (vireilla)

(purettu)

Enonteki(i
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]

) saamelaisten kotiseutualue
Lapin aurinko- ja tuulivoimaselvityksen = 5
2023-2024 potentiaaliset tuulivoima-alueet (
saamelaisten kotiseutualueella (9 kpl) ol

Kuva 1 Saamelaisten kotiseutualueen kaytdssa olevat tuulivoimalat ja tutkimuksen
tuulivoimakiistatapaukset (lahteet: Grenselandet DA 2022; Metséhallitus 2022b; Lapin liitto 2024c;
Oikeusministerit 2025b; Paliskuntain yhdistys 2025d; Saamelaiskarajat 2023a; Tilastokeskus 2024,
taustakartta: Google 2025).



Puhelinoperaattori Elisan Oyj tukiasemamaston yhteyteen luvattomasti rakennetun
varavirtatuuligeneraattorin liittyvassa kiistassa aineistoa oli saatavilla rajallisesti. Etsin
aiheeseen liittyvilla hakusanoilla hakupalvelu Googlesta tietoa. Loysin nelja eri l&hdett,
joista paétin aineiston rajallisuuden vuoksi kayttaa jokaista. Loysin kiistasta kaksi Ylen
uutista, yhden saamelaiskarajien uutisen ja yhden saamelaiskardjien poistopyyntélausunnon.
Tarkistin edell& mainittujen l&hteiden kaikkien osapuolten omat tiedotuskanavat tiedotteiden
tal muun vastaavan lisdaineiston varalta, mutta lisdaineistoa ei ollut. Lahetin sahkopostia
kaikkien lahteissa mainittujen osapuolten edustajille siité, ettd onko tuuligeneraattori viela
pystyssa, ja jos se on pystyssa, niin onko se kdytdssa. Sain kaksi vastausta, joita kaytén

tdydentévana aineistona.

Pohjois-Norjaan suunnittelun Davvi-tuulivoimapuiston kohdalla kdytdn Suomen
ympéristohallinnon verkkosivujen materiaalia hankkeesta (Ymparistohallinto 2025). Tamé
johtuu siita, ettd Suomen ympéristohallinnon alla toimiva ympéristévirasto Suomen
ymparistokeskus on lainmukaisesti vastuussa rajat ylittavien vaikutusten vastauksesta Norjan
ymparistovirastolle. Kdytan padaineistona Suomen ympéristokeskuksen lausuntopyynnolla
saamia lausuntoja hankesuunnitteluun liittyen, sekd ymparistokeskuksen omaa vastausta
Norjalle (Suomen ympéristokeskus 2023a; Suomen ympéristokeskus 2023b). 12 lausuntoa
tuli sidosryhmilté ja viranomaisilta (Suomen ymparistokeskus 2023a). Liséksi 19
yksityishenkil64 jatti lausuntonsa (Suomen ymparistoékeskus 2023b). Suomen
ymparistokeskuksen vastaus Norjalle perustui ndihin lausuntoihin.

Lapin liitto teki Lapin aurinko- ja tuulivoimaselvityksen 2023-2024 (Lapin liitto 2025a).
Kyseisen selvityksen ohjausryhmassa oli 15 eri organisaatiota, joilla oli mahdollisuus jattaa
eriavd mielipide selvityksestd. Kéytan paaaineistona eridvia mielipiteitd, joita tuli kolmelta
organisaatiolta. Lapin liitto jarjesti myos lausuntokierroksen olennaisille sidosryhmille seka
kunnille (Lapin liitto 2024b). Lausuntoja tuli yhteensa 51 kappaletta (Lapin liitto 2024a). En
kayta lausuntoja tutkimusmateriaalina, koska niita on kohtuuttoman paljon. On liséksi hyvin
vaikea rajata ne késittelemaén vain saamelaisten kotiseutualuetta, silla selvityksen alueena on
Lappi, joka on saamelaisten kotiseutualuetta huomattavasti laajempi. Poikkeuksen lausuntojen

kayttoon tutkimusmateriaalina muodostavat eridvat mielipiteet, jotka kertovat tukevansa



mielipiteen aiemmin antamaan lausuntoon. Tastd syysta ndiden kohdalla on valttdmatonta

kayttdd myos lausuntoa tutkimusmateriaalina.

2.2 Laadullinen sisallénanalyysi

Olen lukenut Saamelaisia koskevan tutkimuksen eettiset ohjeet Suomessa (Heikkila ym.
2024).

Analysoin tuulivoimakiistoja laadullisella sisallénanalyysilla, jossa keskityn
aineistolahtoiseen, eli induktiiviseen tutkimukseen. Siind empiirinen aineisto on keskeisessa
roolissa ja tutkimusta lahdetaan rakentamaan aineiston pohjalta, keskittyen aineiston
tarjoamaan sisaltéon (Vuori 2021). Tutkimustulokseni muodostuvat aineiston pohjalta ja sen
jalkeen niitéd verrataan tarkemmin teoreettiseen viitekehykseen. On kuitenkin syyta
huomioida, ettd teoreettinen viitekehys vaikuttaa aina vaistamattd myos aineiston kasittelyn
taustalla.

Laadullisessa siséllonanalyysissa tehtavé laadullinen analyysi tarkoittaa aineiston jalostamista
kasitteelliseen muotoon (Vuori 2021). Teen laadullisen analyysin realistisen tarkastelutavan
kautta. Siind keskitytaan siihen, mité aineisto sisaltaa ja mité siina kerrotaan tutkittavasta
aiheesta. Toteutan realistista tarkastelutapaa teemoittelun avulla, joka on yksi laadullisen
siséllénanalyysitutkimuksen menetelmé. Siind aineistosta etsitadn tutkimustehtavan kannalta
oleellisia teemoja. Nain aineistoista on mahdollista saada esille asiakokonaisuuksia, jotka ovat

tutkimuskysymyksien osalta oleellisia.

Saadakseni vastaukset tutkimuskysymyksiin saamelaisten kotiseutualueen tuulivoimakiistojen
toimijoista ja tuulivoimakiistojen syista, perehdyin ensin tutkimusaineistoon. Aineiston
huolellisen lukemisen jalkeen etsin aineistosta tuulivoimahankkeiden erimielisyytta ja huolta
esittavat ilmaukset, jotka alleviivasin ja siirsin Excel-tiedostoon. N&iden ilmausten tuottajien
osapuolista seka kiisteltyjen tuulivoimahankkeiden toteuttajaosapuolista muodostui vastaukset

ensimmaiseen tutkimuskysymykseen liittyen tuulivoimakiistojen toimijoihin.

Seuraavaksi etsin kaikista ilmauksista yhtenevaisyyksia ja ryhmittelin ilmaukset eri
aihealueiden teemoihin. Yhtend esimerkkind teemoittelusta on saamelaiskulttuuriteema.
Siihen yhdistin kaikki saamelaiskulttuuriin liitettavat ilmaukset, kuten kieli, elinkeinot, pyhét

paikat, véhemmistoryhma ja alkuperdiskansa. N&ista teemoista ja niiden esiintymistineydesté
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muodostuu vastaus toiseen tutkimuskysymykseen tuulivoimakiistojen syisté. Vertasin lopuksi
naita tutkimuskysymysten vastauksiani teoreettiseen viitekehykseen ja tutkimuksen

taustatekijoihin.



3 Teoreettinen viitekehys

3.1 Tuulivoima osana vihreaa siirtymaa

EU:ssa (Euroopan unionissa) edistetadn vihreé siirtymaa, joka on ilmastonmuutosta ja
ympariston pilaantumista ehkéiseva kasvustrateginen kokonaisuus (Euroopan komissio
2025a). Vihreén siirtymén vahahiilisiin energianléhteisiin siirtyminen on valttamatonta
ilmastonmuutoksen seurausten lieventamiseksi (Cevik & Ninomiya 2023: 915). Euroopassa
vihredan siirtymaan kuuluu EU:n vihreédn kehityksen ohjelma (European Green Deal), jolla
EU:sta halutaan tehda kilpailukykyinen, moderni ja resurssitehokas talous, huomioimalla
kestéva kehitys ja luonnonpadoma (Sikora 2020: 681-682). Kehitysohjelman taustalla
vaikuttaa Pariisin ilmastosopimus ja Agenda 2030:n kestavén kehityksen tavoitteet (Sikora
2020: 683). Vihredn kehityksen ohjelmaan kuuluu EU:n ilmastolaki, jonka myota

ilmastotavoitteet ovat oikeudellisesti sitovia.

IImastolain ensimmaisend tavoitteena on, etté jokainen Euroopan unionin valtio védhentaa
paastoja 55 prosenttia vuoteen 2030 mennessd, verrattuna vuoden 1990 tasoon (Euroopan
komissio 2025b). limastolain paatavoitteena on hiilineutraali Eurooppa vuoteen 2050
mennessa ja samalla ensimmainen hiilineutraali maanosa (Euroopan komissio 2025a;
Euroopan komissio 2025b). Ohjelman toteutumisen kannalta oleellisia kokonaisuuksia ovat
talouskasvu vihreén teknologia avulla, kestava liikenne ja teollisuus, sekd saasteiden
vahentdminen (Euroopan komissio 2025a). Tuulivoimakapasiteetin kasvattamista pidetdan
keskeisena tekijand EU:n hiilesta irtautumisesta ja siirtymisesta kohti puhdasta energiaa
(Euroopan komissio 2023; Kartveit 2021: 159). Tuulivoima ei ole kuitenkaan pelkéstaan
ympéristoystavallista, silla tuulivoimaloiden materiaalitarpeet lisddvat uusiutumattomien
metallien louhintaa ja kéytettyjen tuulivoimaloiden lavat ovat Kierratyskelvotonta jatetta
(Nystén-Haarala ym. 2021: 2). Tuulivoimalat tuottavat myds melua ja ovat vaarallisia

linnuille ja lepakoille.

Suomessa vihredn siirtyman tavoitteet ovat Euroopan unionia kunnianhimoisempia, silla
Suomessa pyritaan hiilineutraaliuuteen vuoteen 2035 mennessa ja luonnon
monimuotoisuuden kéyhtymisen pysayttdmiseen vuoteen 2030 mennessa
(Valtiovarainministerio 2025). Suomi pyrkii my6s maailman johtavaksi maaksi
energiajarjestelmien péaastottomyydessd, vety- ja kiertotaloudessa sekd muissa ilmasto- ja

ympéristétoiminnoissa. Muihin Suomen tavoitteisiin kuuluu energiatehokkuuden

11
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kehittaminen ja entistd nopeampi kehitys fossiilittoman liikenteen sekéd lammityksen osalta.
Vihredn siirtyman tarkoituksena on myds luoda uusia tydpaikkoja ja opiskelumahdollisuuksia,
synnyttaa taloudellista kasvua, parantaa suomalaisen osaamisen kysyntad maailmalla ja lisétéa

kysyntad Suomen vientiteollisuudelle.

Tuulivoiman lisd&dmisesta kerrotaan Suomen kansallisessa ilmasto- ja energiastrategiassa
(Huttunen, R. ym. 2022). Siind mainitaan erityisesti merituulivoiman, mutta myos maa-
alueille rakennettavan tuulivoiman lisddmisen tarve. Strategiassa esitellaan lisérahoitusta
tuulivoimaselvityksiin ja avustuksen jakamista tuulivoiman byrokratian vauhdittamiseksi.
Liséksi tuulivoiman rakentamista maan kattavasti edistetdan ja sen laaja hyddyntaminen
varmistetaan. Strategiassa kerrotaan, ettd tuulivoiman vuosituotannon on tarkoitus
moninkertaistua vuodesta 2022 vuoteen 2030 ja 2035 mennessa. Uusien suunniteltujen
tuulivoimahankkeiden sijoituspaikka on tyypillisesti Pohjanlahden rannikko ja Lappi. Lapin
tavoitteena on olla hiilineutraali vuonna 2035 ja uusiutuva energiantuotanto on osa tata

(Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus 2025).

Ymparistoystavallisyyden lisaksi vihredn siirtyman edistdmiseen vaikuttaa taloudelliset ja
geopoliittiset tekijat (Cevik & Ninomiya 2023: 912, 913, 915, 926). Vihred siirtyma on
valttdmaton Euroopan energiaturvallisuuden parantamiseksi (Cevik & Ninomiya 2023: 915).
Ukrainan sodan aiheuttama energiakriisi Euroopassa nosti saéhkon vahittdishintoja 35
eurosta/MWh vuonna 2020 yli 500 euroon/MWh maaliskuussa 2022 (Cevik & Ninomiya

2023: 926). Se aiheutti taloudellisia ja poliittisia seurauksia koko mantereella.

Energiakriisi on laittanut paattajat kiireelliseksi suojaamaan kuluttajia energianhintojen
korkeammalta nousulta (Cevik & Ninomiya 2023: 912-913). Serhan Cevikin ja

Keitaro Ninomiyan tutkimuksen Chasing the sun and catching the wind: Energy transition
and electricity prices in Europe mukaan vihreén siirtymén uusiutuvien energianléhteiden
kayttd sdhkon tuotannossa laskee tukkusahkon hintatasoa Euroopassa (Cevik & Ninomiya
2023: 922-923). Jos uusiutuvien energianléhteiden osuus Euroopan séhkdntuotannosta
nousee vuosien 2014-2021 keskimaaraisesta 14 prosentista 30 prosenttiin, tukkusahkon hinta
laskisi 8,8 prosenttia (Cevik & Ninomiya 2023: 927). Lisaksi jos tésta uusiutuvien
energianl&hteiden 30 prosentista aurinko- ja tuulivoiman osuus nousisi 50 prosenttiin, sahkon
tukkuhinta laskisi l&hes 20 prosenttia. Toisaalta uusiutuvan energian suurempi osuus voi liséta

séhkontuotannon vaihtelua ja siten nostaa tukkusahkon hintoja. Jotta uusiutuvan energian
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hintaa alentava vaikutus voidaan maksimoida, péattajien tulisi muun muassa edist&a

séhkdverkkojen modernisointia ja tiiviimpéa integraatiota koko Euroopassa.

Norjassa viranomaiset ovat pyrkineet perustelemaan tuulivoimaloiden rakentamista vihreén
siirtyman tarpeellisuudella (Kartveit 2021: 160). Norjassa tuulivoimayhtiot ovat perustelleet
tuulivoiman olevan keskeinen osa vihred siirtymad, joka auttaa hillitsemaén
ilmastonmuutoksen tuhoisia vaikutuksia (Kartveit 2021: 163). Vihred siirtyma kattaa
ympéristollisen, taloudellisen ja sosiaalisen ulottuvuuden, mutta koska naité ulottuvuuksia
voidaan painottaa eri tavoilla, vihreda siirtymééa voidaan kéayttaa tukemaan hyvin erilaisia
agendoja (Kartveit 2021: 157).

3.2 Vihrea kolonialismi

Saamelaisjohtajat ovat kayttaneet kasitettd ’vihred kolonialismi” saamelaisalueille
rakennettavien vihrean siirtyman hankkeiden, erityisesti tuulivoiman, yhteydessa (Kartveit
2021: 158; Normann 2020: 78, 81). Vihrealla kolonialismilla tarkoitetaan saamelaisten
elinalueiden ja luonnonresurssien hyodyntamista ilmastonmuutoksen torjumiseksi, heidan
tahtomattaan (Normann 2020: 78). Késite on levinnyt kdyttd6n saamelaisyhteisoissa ja sité
kéaytetaan aktiivisesti tuulivoiman kohdalla (Kartveit 2021: 164; Nystén-Haarala ym. 2021: 2)
Liséksi myos ei-saamelaiset tuulivoiman vastustajat, kuten esimerkiksi ymparistojarjestot,
kéyttavat vihrean kolonialismin kasitetta (Kartveit 2021: 164-165). Vihrean kolonialismin
viitekehykseen kuuluu seuraavia kolonialistisia kasitteita: ymparistéoikeudenmukaisuus,
epéatasapainoiset valtasuhteet, vuoropuhelun puute, alkuperéiskansojen elinkeinojen seké
elamantapojen uhka ja saamelaisen kulttuuriperinnon seka pyhien paikkojen hapaisy (Kartveit
2021: 165, 170-171, 174).

Kartveitin (2021: 159) mukaan vihredn kolonialismin kasite on kertomus, jossa yhdistyy
saamelaisten maankéayttokamppailujen nykyisyys ja historia. Historialliset syyt vihredn
kolonialismin nimedmiseen liittyvat aiempiin saamelaisalueiden hankkeisiin, jossa
saamelaiset ovat joutuneet kamppailemaan oikeuksistaan ja eldmantavoistaan
alkuperaiskansana (Kartveit 2021: 159, 164-165). Norjassa on paljon esimerkkej4, joissa
saamelaisalueiden maankéyttéhankkeita on vastustettu voimakkaasti, mutta hankkeet on
vastustuksesta huolimatta toteutettu (Kartveit 2021: 165, 172; Normann 2020: 80, 85).
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Téllaisia hankkeita ovat olleet kaivokset, séhkdverkot, tiet, mokit, sotilastukikohdat,

vesivoima ja viimeisimpéna tuulivoimalat.

Erilaisten maankayttohankkeiden kohdalla saamelaisalueille on menty vasten
saamelaisyhteisdjen tahtoa ja heidan kulttuurinsa seké elinkeinonsa, kuten poronhoidon,
kustannuksella (Kartveit 2021: 164). Norjassa ja Ruotsissa kaikki poronhoitajat ovat
saamelaisia (Nystén-Haarala ym. 2021: 3). Suomessa poronhoitoa saavat harjoittaa myos
muut kuin saamelaiset, mutta poronhoito keskittyy Suomen alueen saamelaisten
kotiseutualueen osalta niin, etté arviolta 90 prosenttia poronhoitajista on saamelaisia (Nystén-
Haarala ym. 2021: 3; Magga 2024: 10). Tuulivoimasta on todettu olevan haittaa
poronhoidolle seka suorana laidunvahinkona tuulivoiman infrastruktuurin takia etta
l&hiluonnon muuttumisen kautta, esimerkiksi suoalueiden kuivumisen seurauksena (Nystén-
Haarala ym. 2021: 10). Porot myds valttavét tuulivoimaloiden lahialueita. Lisaksi
tuulivoimalat aiheuttavat poroille hyvinvointiin liittyvia ongelmia seké katkaisevat perinteisia

poronhoitoreitteja.

Entinen Norjan saamelaiskéardjien puheenjohtaja Aili Keskitalo kuvaa tilannetta jatkumoksi,
jossa saamelaiset joutuvat yha uudelleen heidén kulttuuriaan havittavien kolonialististen
toimien osaksi, ja siksi termi vihred kolonialismi kuvaa tilannetta sopivasti (Kartveit 2021:
165). Susanne Normannin tutkimuksessa Green colonialism in the Nordic context: Exploring
Southern Saami representations of wind energy development haasteltavien saamelaisten
nakemys saamelaisalueiden tuulivoimahankkeista oli negatiivinen (Normann 2020: 89).
Heidan keskeinen sanomansa oli, ettd tuulivoima on jatkuvaa riistdmista ja uhka saamelaisten
paimentolaiselamalle. Jotkut haastateltavat kayttivat saamelaisalueiden tuulivoimaan liittyen

termeja rasismi ja kulttuurinen kansanmurha.

Bard Kartveitin tutkimuksessa Green colonialism — The story of wind power in Sapmi
havaittiin, ett4 saamelaiset ja saamelaisaluiden ympéristonsuojelijat eivat luota
tuulivoimahankkeiden lupauksiin paremmista mahdollisuuksista (Kartveit 2021: 174).
Aiemmat saamelaisalueille rakennetut maankayttohankkeet ovat harvoin tarjonneet
saamelaisille uusia mahdollisuuksia ja tyépaikkoja. Vihreé kolonialismi on saamelaisten
negatiivisista tuntemuksista huolimatta myds heit4d mobilisoiva narratiivi, joka kannustaa
vastustamaan saamelaisalueiden vihrean siirtyman hankkeita (Kartveit 2021: 158, 171, 174;
Normann 2020: 89).
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4 Tutkimuksen tausta

4.1 Saamelaisuus ja saamelaisten kotiseutualue
4.1.1 Saamelaisuus

Tassa tutkielmassa keskitytddn saamelaisten kotiseutualueeseen, joten on oleellista tuoda
esille taustoja saamelaisuudesta. Saamelaiset ovat alkuperaiskansa, jotka asuvat yhtendisella
alueella pohjoisissa osissa nykyistda Suomea, Norjaa ja Ruotsia, seké luoteisosassa Venajaa
(Oikeusministerio 2025b). Yhteensa saamelaisia asuu edella mainittujen neljan valtion
alueella noin 80000-95000. Suomen alueella saamelaisia asuu reilu 10000 (Mets&hallitus
2022b). Saamelaisilla on oma identiteetti, kieli, kulttuuri ja elaméntapa (Oikeusministerio
2025a). Erilaisia saamen kielid on yhdeksén, joista pohjoissaamea, inarinsaamea ja
koltansaamea puhutaan Suomessa (Saamelaiskéarajat 2025b). Perinteisilla elinkeinoilla on
tarked merkitys saamelaiskulttuurille ja niihin lukeutuvat poronhoito, kasity0, kalastus,
metsastys seké keréily (Metsahallitus 2025a; Saamelaiskarajat 2025c¢). Myds oikeusministerio
luettelee saamelaiskulttuuriin kuuluvan perinteisina elinkeinoina poronhoidon, kasityon,

kalastuksen ja metséastyksen (Oikeusministerio 2025b).

Henkild voidaan maaritelld saamelaiseksi saamelaiskérajalain nojalla (Laki saamelaiskérajista
974/1995: 38). Saamelaiskarajalain perusteella henkilé on saamelainen, jos han pitaa itsedan
saamelaisena ja vahintaan yksi seuraavista taustaehdoista toteutuu: kielitausta, lappalaistausta
tai adnioikeustausta. Kielitaustan perusteella henkild voidaan maaritella saamelaiseksi, jos
saamen kielen on oppinut ensimmaisena kielena joko han, tai joku hdnen vanhemmistaan tai
isovanhemmistaan. Lappalaistaustan perusteella henkilo voidaan madritella saamelaiseksi, jos
veronkanto-, maa- tai henkikirjan mukaan han on metsa-, tunturi- tai kalastajalappalaisen
jalkeldinen. Aanioikeustaustan perusteella henkil6 voidaan maaritella saamelaiseksi, jos
h&nen vanhemmalleen on ollut mahdollisuus merkitd aanioikeus saamelaiskarajien tai

saamelaisvaltuuskunnan vaaleissa.

Saamelaiskérgjalain méaaritelmaé saamelaisuudesta on pidetty ongelmallisena erityisesti
metsé-, tunturi- tai kalastajalappalaisen jéalkel&isyyden kohdalla, koska maa-, veronkanto- tai
henkikirjojen merkinnat eivat valttamatta osoita jalkeldisen olevan saamelaisesta suvusta (HE
100/2023 vp). My0s edelld mainitun tulkinnan aikarajan puutteellisuutta ja
soveltamiskaytannon epdjohdonmukaisuutta on kritisoitu. Epéselvat tilanteet ovat aiheuttaneet

ristiriitoja seka epavarmuutta, jotka ovat ongelma alkuperaiskansaoikeuksien ja yksilon



16

oikeusturvan kannalta. Epaselvyys on myds kuormittanut saamelaisten virallista kantaa
edustavaa saamelaiskargjia, kuin myos oikeuslaitosta. Saamelaiskargjalakia on yritetty pitkaan
uudistaa. Uuden saamelaiskérajalain pitkaan jatkunut késittely ja sen ymparilla oleva
epavarmuus on vaikuttanut saamelaisten mielenterveyteen negatiivisella tavalla (Ranta 2023).
Saamelaisk&rgjat ovat kritisoineet, ettd nykyinen saamelaiskérajalaki (974/1995) ei ole
samassa linjassa sen kanssa, kenet saamelaiset itse tunnistavat saamelaisiksi (HE 100/2023

vp).

YK:n (Yhdistyneiden kansakuntien) ihmisoikeuskomitea, YK:n rotusyrjinnan vastainen
komitea ja Euroopan neuvosto ovat todenneet, ettd Suomen pitéa tarkastella uudelleen
saamelaiskargjalain (974/1995) saamelaisuuden maéaritelmad (HE 100/2023 vp; Ranta 2023).
Uusimman hallituksen esityksen (100/2023 vp) tarkoituksena on puuttua saamelaisuuden
maadritelman epakohtiin, lisatd saamelaiskardjien itsehallinnollista asemaa ja parantaa

saamelaisten itsemaaraamisoikeutta.
4.1.2 Saamelaisten kotiseutualue

Taman tutkielman maantieteellinen alue on Suomessa sijaitseva saamelaisten kotiseutualue,
joka sijaitsee Lapin pohjoisosissa (Oikeusministerié 2025b). Kotiseutualue kattaa Utsjoen,
Inarin ja Enontekijoiden kunnat, sekéd Lapin paliskunnan, joka sijaitsee Sodankylan
pohjoisosassa. Suomessa asuvasta reilusta 10000 saamelaisesta 38 prosenttia asui
saamelaisten kotiseutualueella vuonna 2022 (Metsahallitus 2022b). Saamelaisten poismuutto
saamelaisten kotiseutualueelta on ollut voimakasta lapi 2000-luvun (Nakkéal&jarvi ym. 2020).
Saamelaisten kotiseutualueen pinta-alasta 90 prosenttia on valtion maita, jotka ovat
Metséhallituksen hallinnassa (Metséhallitus 2025a). Naista Metsédhallituksen hallinnoimista
alueista 72 prosenttia on suojelu- ja erdmaa-alueita, 13 prosenttia luontaistalousalueita ja 15

prosenttia metsatalouteen merkattuja alueita, josta noin puolet on metsétalouskaytossa.

Saamelaisilla on kotiseutualueellaan kielen- ja kulttuurin itsehallinto, josta on vastuussa
saamelaiskarajat (Laki saamelaiskarajista 974/1995: 18; Oikeusministerid 2025a).
Saamelaiskargjat huolehtii saamelaisten kielesta, kulttuurista, elinkeinosta ja eldaméntavasta.
Inarin itdosassa sijaitsevia kolttasaamelaisia edustaa lisaksi kolttien kylakokous (Kolttalaki
23/1995). Saamelaiskérajat koostuu 21 jasenesta ja neljéstd varajasenestd, jotka aanestetaan
neljéksi vuodeksi kerrallaan (Laki saamelaiskargjista 974/1995: 108; Oikeusministerio
2025a). Jokaisesta neljastd kunnasta, joihin saamelaisten kotiseutualue ylettyy, pitéé olla

vahintdan kolme jasenta ja yksi varajasen. Saamelaiskérajat toimii Suomen oikeusministerion
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hallinnonalalla, mutta eivat edusta itsehallintonsa vuoksi valtion viranomaista ja eivét ole osa
valtionhallintoa (Oikeusministerio 2025a). Saamelaiskérdjat on itsendinen julkisoikeudellinen
oikeushenkild, jolla on omat kirjanpidot, tilitarkastajat ja hallintoelimet. Saamelaiskérajat voi
tuoda Suomen viranomaisille aloitteita, esityksia ja lausuntoja seka paattaa saamelaisten

yhteiseen kayttoon jaetuista varoista (Laki saamelaiskargjistd 974/1995: 88; Oikeusministerio
2025a; Saamelaiskarajat 2025a.) Neuvottelut viranomaisten kanssa on yksi saamelaiskargjien

toimintamuodoista (Saamelaiskérajat 2025b).

Nykyisen saamelaiskaréjalain (974/1995) laatimisen yhteydessa oli tarkoitus antaa
saamelaiskardjille mahdollisuuden kehittaa kulttuuri- ja itsehallintoaan, mutta taman
toteutuminen ei ole tutkimusten mukaan tapahtunut (HE 100/2023 vp). Liséksi kansainvélinen
oikeus on saamelaiskargjalain voimaantulon jalkeen painottanut huomattavasti enemman
alkuperdiskansojen itsemaaraamisoikeutta, joka ei toteudu nykyiselladan Suomessa.
Saamelaisten itsemadraamisoikeuden puutteet nykyisessd saamelaiskaréjalaissa on nostettu
esille Euroopan neuvoston, YK:n ihmisoikeuskomitean ja YK:n rotusyrjinnan vastaisen
komitean toimesta (Ranta 2023). Saamelaisten itsemé&ardamisoikeutta edistdvaa uudistunutta
saamelaiskargjélain ratifioimista tukevat keskeiset saamelaisten toimielimet ja
ihmisoikeusjarjestdt. Saamelaiskérajalaki (974/1995) on todettu puutteelliseksi
saamelaiskarajavaalien osalta (HE 100/2023 vp). Hallituksen ehdottamassa uudistetussa
saamelaiskargjélaissa pyritadn vahvistamaan saamelaiskérdjien vaaleihin liittyvaa
ryhmaéidentifikaatiota, eli saamelaisten oikeutta itse méaarittaa kenelld on oikeus aénestés,

asettua ehdolle ja ndin olleen osallistua saamelaiskéarajien paatdksentekoon.

4.2 Saamelaisten kotiseutualueen tuulivoimaa linjaavat tekijat
4.2.1 Tuulivoimarakentaminen talla hetkella

Saamelaisten kotiseutualueen maankéytt6a ohjaa Metsahallituksen Saamelaisten
kotiseutualueen luonnonvarasuunnitelma 2022-2027 (Metséhallitus 2022a). Téhan
luonnonvarasuunnitelmaan Metsahallitus on linjannut, etté se ei k&ynnista
tuulivoimahankkeita saamelaisten kotiseutualueelle kyseiselld suunnittelukaudella
(Metsahallitus 2022b).
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4.2.2 Kansainvéliset linjaukset

Saamelaisten oikeus kulttuuriin mainitaan useissa kansainvalisissa sopimuksissa.
Véahemmistoryhmané saamelaisten kielen ja kulttuurin harjoittaminen on turvattu YK:n
kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevassa kansainvalisessé yleissopimuksessa
(Asetus kansalaisoikeuksia... 8/1976: 278). Suomen Euroopan unionin liittymissopimuksessa
Suomi sitoutui sdilyttdmaan ja kehittdmaan saamelaisten kulttuuria, kieltd, elinkeinoja ja
elaméntapaa, seké todeta niiden riippuvuudet luontaiselinkeinoista, kuten poronhoidosta
(Asiakirja... 1994). Kansallisten véhemmisttjen suojelua koskeva puiteyleissopimus, jossa
edistetddn kansallisten véahemmistdjen mahdollisuutta kehitta4 ja yllapitadé kulttuuriaan, seké
séilyttaa oleelliset perustekijat muun muassa kielessd, kulttuuriperinndssa ja perinndistavoissa
(Asetus kansallisten... 2/1998: 58). YK:n alkuperdiskansojen oikeuksien julistuksessa on
vapaa ja tietoon perustuva ennakkosuostumusperiaate (FPIC-periaate), jonka mukaan
valtioiden pitéa neuvotella alkuperéiskansojen edustuselinten kanssa saadakseen heidén
suostumuksensa maankayttohankkeisiin, joilla on vaikutusta alkuperéiskansoihin (United
Nations 2016; Ulkoministerio 2016). Biologista monimuotoisuutta koskevassa
yleissopimuksessa turvataan vanhojen kulttuurien kdytantéjen mukainen luonnon perinteinen
kaytto (Biologista monimuotoisuutta... 78/1994: 108). Myos alkuperdiskansojen perinteista
tietdmysté pitadé kunnioittaa, suojella ja yllapitéd, jos se on biologisen monimuotoisuuden

suojelun ja kestdvan kdayton mukaista (Biologista monimuotoisuutta... 78/1994: 88).
4.2.3 Kansalliset linjaukset

Suomen omat lait ottavat kantaa saamelaisten kulttuurimuotojen harjoittamiseen. Suomen
perustuslaki turvaa saamelaisten oikeuden kehittad ja yllapitaa kulttuuriaan seké kieltaan
(Suomen perustuslaki 731/1999: 178). Suomen ilmastolain perusteella ilmastopolitiikan
suunnittelujarjestelmén kuuluu turvata saamelaisten mahdollisuudet kehittaa ja yllapitaa
kulttuuriaan seka kieltd&n (Ilmastolaki 423/2022: 28) limastolain kuuluu myd6s varmistaa
kestava kehitys ja oikeudenmukaisuus ilmastotoimissa. Suomen luonnonsuojelulain
saamelaiskulttuurin suojan perusteella saamelaiskulttuurin harjoittamisedellytyksessa ei saa
tapahtua véhaistd suurempaa heikentymistéd (Luonnonsuojelulaki 9/2023: 68). Viranomaisten
tulee turvata saamelaiskulttuurin harjoittamisen edellytykset ja mahdollisuuksien mukaan

mya0s sen kehittdminen.
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Tuulivoima-aluesuunnittelusta saamelaisten kotiseutualueella pitdé neuvotella
saamelaiskargjien kanssa saamelaiskargjalain (974/1995) mukaisesti (Y mpéristoministerio
2016). Saamelaiskérajalain mukaan viranomaisilla on neuvotteluvelvoite saamelaiskérajien
kanssa merkittavista ja laajakantoisista toimenpiteistd saamelaisten kotiseutualueella, jotka
voivat valittomalla tai erityiselld tavalla vaikuttaa saamelaisten alkuperaiskansa-asemaan
(Laki saamelaiskargjistd 974/1995: 98). Tahan lukeutuu esimerkiksi yhdyskuntasuunnittelu ja
eri maa-alueiden kaytto, vuokraus tai luovutus saamelaisten kotiseutualueella.
Metséhallituslain (234/2016) mukaan luonnonvarat, jotka ovat Metséhallituksen hallinnassa
sovitetaan yhteen saamelaiskargjalain (974/1995) saamelaisten kotiseutualueen saamelaisten
kulttuurin harjoittamisoikeuteen (Laki metsahallituksesta 234/2016: §6). Kolttalain mukaan
valtion tai kunnan viranomaisten pitdd kuulla Kolttien kylayhdistysta kolttasaamelaisten
alueella perusteellisissa tai laajakantoisissa asioissa, jotka vaikuttavat heidan
elinolosuhteisiinsa tai elinkeinoihin (Kolttalaki 253/1995: 18§, 448, 568). Saamelaismuseo
Siida on vastuussa saamelaisten kotiseutualueen maisemasta, rakennusperinnosté ja
arkeologisesta kulttuuriperinndsta (Museolaki 314/2019: 78, 98; Museovirasto 2025).
Saamelaiskérajalain mukaan saamelaiskaréjat voi lisaksi antaa viranomaisille lausuntoja,
esityksid ja aloitteita, jotka liittyvéat heidan kulttuuriinsa, kieleensé tai alkuperaiskansa-
asemaansa (Laki saamelaiskardjistd 974/1995: 58).

Suomen ilmastolain perusteella ymparistoministerio on asettanut saamelaisen
ilmastoneuvoston toimikaudelle 1.9.2023-30.8.2027 (llmastolaki 423/2022: 218;
Valtioneuvosto 2023; Ymparistoministerié 2025). Tama uusi riippumaton asiantuntijaelin
koostuu kuudesta ilmastotutkimukseen liittyvésta tutkijasta ja kuudesta saamelaisen
perinteisen tiedon haltijasta. Saamelaisen ilmastoneuvoston tarkoituksena on tuottaa
saamelaisia ndkokulmia ja saamelaista tietoa osaksi ilmastopoliittisia paatoksia
(Valtioneuvosto 2023). Saamelaisen ilmastoneuvosto tuottaa tietoa ilmastopoliittiseen
valmisteluun saamelaiskulttuurin osalta sekd antaa lausuntoja ilmastopoliittisista
suunnitelmista. Iimastopolitiikan suunnitelmien osalta on ilmastolain perusteella vaadittava
lausunto saamelaiselta ilmastoneuvostolta, saamelaiskardjilté ja kolttien kyldkokoukselta
(llmastolaki 423/2022: 138).

Saamelaisten kotiseutualue sijaitsee poronhoitolain mukaisesti alueella, joka on tarkoitettu
erityisesti poronhoitoa varten (Poronhoitolaki 848/1990: 28). Talla alueella maankaytosta ei
saa aiheutua huomattavaa haittaa poronhoidolle. Liséksi poronhoitoa saa harjoittaa huolimatta

maan omistuksesta tai hallinnasta, laissa saddetyin rajoituksin (Poronhoitolaki 848/1990: 38).
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Metséhallituslain (234/2016) mukaan Mets&hallituksen hallinnoimien luonnonvarojen kaytto
pitéd sovittaa yhteen myos poronhoitolaissa (848/1990) tarkoitetun poronhoitoalueen
séadettyjen velvollisuuksien kanssa (Laki metsahallituksesta 234/2016: §6).

Poronhoitoon olennaisesti vaikuttavien toimenpiteiden osalta valtion viranomaisilla on
neuvotteluvelvollisuus paliskunnan edustajien kanssa (Poronhoitolaki 848/1990: 538).
Paliskunta koostuu poronhoitajista, jotka asuvat paliskunnan alueella, useista paliskunnista
muodostuu koko poronhoitoalue ja Paliskuntain yhdistys (Poronhoitolaki 848/1990: 68).
Poronhoitolain taustalla vaikuttaa poronhoitoasetus, joka maaraa paliskuntien ja poroisantien
oikeuksista seké velvollisuuksista (Poronhoitoasetus 883/1990). Poronhoitolaki ja
poronhoitoasetus eivat liity saamelaisuuteen, vaan ovat maatalouden elinkeinolakeja
(Nakkalajarvi ym. 2024).

4.2.4 Akwé: Kon -toimintamalli

Kaikissa merkittavissa maankayttohankkeissa Metsahallitus hyddyntéé yhdessa
saamelaiskardjien kanssa kehittamaansa toimintamallia, joka perustuu Akwé: Kon -ohjeille
(Metséhallitus 2025a). Ndamé ohjeet ovat YK:n vuoden 1992 biodiversiteettisopimuksen
vapaaehtoinen menettelytapa, joiden tarkoituksena on muun muassa huomioida
alkuperdisasukkaiden luontosuhteiden séilyminen, tunnistaa haitalliset vaikutukset ja
minimoida haitat. Erilaisten hankkeiden kohdalla muodostetaan tyéryhmaé, johon
saamelaiskaréjat nimead jasenet ja puheenjohtajat. Kolttien kylakokous nimedé osan
tydryhmaén jésenistd, jos kyseessa on hanke kolttasaamelaisten alueella. Tyéryhmaé kertoo
hankkeiden eri vaiheessa perustellut arviot vaikutuksista esimerkiksi saamelaiskulttuuriin
harjoittamiseen ja mahdolliset parannusehdotukset (Metsahallitus 2020; Metsahallitus 2025a).
Jos Metsahallitus ei voi ottaa huomioon jotain ehdotusta, pitad Metséhallituksen perustella

ratkaisu.
4.2.5 Lainsdadannon puutteellisuus

Aiemmin kasitellyn saamelaiskaréjalain (974/1995) itseméaraamisoikeuden sekd kulttuuri- ja
itsehallinnon kehittdmisen puutteellisuuksien lisdksi on monia muita puutteellisia tai
keskenerdisia lakeja sek& sopimuksia (Heindmaki ym. 2017; Peltonen 2020; Heinaméki 2021;
Ranta 2023; Amnesty 2025; Metsahallitus 2025a; Opetusministerio 2025c¢; Saamelaiskarajat
2025d).



21

Suomessa ei ole ratifioitu alkuperéiskansojen yhdenvertaista kohtelua turvaavaa
yleissopimusta ILO 169, vaan asian késittely on kesken (Metsahallitus 2025a). ILO 169 -
sopimus antaisi saamelaisille vahvat maankayttdoikeudet kotiseutualueelleen, mika on
merkittava syy siihen, ettd Suomi ei ole ratifioinut sopimusta (Heinaméki 2021: 62-63).
Kansallisesti ja kansainvélisesti on nostettu esille, ettd saamelaisten itseméaraamisoikeus

kotiseutualueensa maankayttoon on puutteellinen (Heindmaki 2021: 156).

Suomen, Norjan ja Ruotsin viranomaiselimet eivét ole paasseet yhteisymmarrykseen
kyseisten maiden saamelaiskérgjien kanssa Pohjoismaisen saamelaissopimuksen
yksityiskohdista (Opetusministerié 2025c). Pohjoismainen saamelaissopimus parantaisi
saamelaisten oikeuksia, tunnustaisi saamelaisten itsemaaraamisoikeuden alkuperdiskansana ja
poistaisi valtionrajojen hairitsevyyttd saamelaisasioissa (Heinaméki ym. 2017: 42;
Metséhallitus 2025a; Opetusministerid 2025c). Saamelaissopimus on saamelaiskarajien

muutostoivomusten takia edelleen tydn alla (Metsédhallitus 2025a).

Oikeusministerion, Amnestyn ja Saamelaisneuvoston mukaan saamelaisten oikeuksia
alkuperdiskansana heikentdvan hankkeen toteuttajan pitaa saada saamelaisilta vapaa ja tietoon
perustuva ennakkosuostumus, eli FPIC (engl. free, prior, and informed consent) (Amnesty
2025; Oikeusministerid 2025b; Peltonen ym. 2020). Ennakkosuostumuksen velvoitetta ei
I6ydy Suomen lainsaadannosta, vaikka Suomi on hyvaksynyt YK:n alkuperdiskansojen
oikeuksia koskevan julistuksen, josta periaate 16ytyy (Amnesty 2025; Peltonen ym. 2020).
Néin ollen Suomen lainsaadanto ei turvaa saamelaisten oikeuksia alkuperaiskansana
kansainvélisten ihmisoikeusnormien vaatimalla tavalla (Amnesty 2025). Tdma on mahdollista
sen takia, ettd vaikka alkuperaiskansojen oikeuksien julistus velvoittaa valtioita moraalisesti,

se ei sitouta niita oikeudellisesti (Suomen YK-liitto 2012: 12).

Vaikka ILO 169 -sopimus ja/tai Pohjoismainen saamelaissopimus ratifioitaisiin,
metsahallituslakia (234/2016) tulisi taydentda niin, ettd saamelaisilla on todellinen
mahdollisuus paatéksentekoon heitd koskevissa asioissa (Heinaméki ym. 2017: 48-49).
T&han velvoittaa Suomen perustuslaki (731/1999: 178§, 1218) ja kansainvalisten
ihmisoikeusvalvontaelinten kannanotot. Saamelaiskarajat esittavat, ettd Suomen lainsaadantoa
kehitetddn, jotta se tayttadad kansainvéliset velvoitteet sekd ihmisoikeuksia valvovien
toimijoiden suositukset (Saamelaiskargjat 2025d). Saamelaisten tulee voida osallistua
paatoksentekoon erityisesti maankayttohankkeissa, jotka vaikuttavat heidan kulttuurinsa
kehittdmiseen, sdilyttdmiseen ja alkuperéiskansa-asemaan (Heindméki ym. 2017: 48-49).
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Talla hetkellda metsahallituslaki (234/2016) ei huomio perustuslaissa (731/1999) mainittuja
saamelaisten oikeuksia tavallisen lain tasolla. Mets&hallituslakiin tulisi lisata
saamelaiskulttuurin heikentdmiskielto, kulttuurivaikutusten arviointi ja

muutoksenhakumahdollisuus (Heindmaki ym. 2017: 49).

4.3 Tuulivoima saamelaisten kotiseutualueella
4.3.1 Nykyiset tuulivoimalat ja rakennettu seké purettu tuulivoimala

Saamelaisten kotiseutualueella on kolme tuulivoimalaa, jotka on rakennettu 1990-luvulla

(Metsahallitus 2022b). Tuulivoimalat sijaitsevat Enontekion Lammasoaivin tunturilla.

Puhelinoperaattori Elisa rakennutti syksylla 2023 kahdeksan metri& korkean tuulivoimalan
Enontekion Lavivaaraan (Saamelaiskarajat 2023b; Seipiharju 2023a; Seipiharju 2023Db).
Tuulivoimala rakennettiin varavirtaldhteeksi tukiasemamastolle, joka rakennettiin samaan
aikaan tuulivoimalan kanssa. Elisa oli hakenut tuulivoimalalle rakennuslupaa, mutta se
rakennettiin, vaikka rakennuslupa oli ainakin toistaiseksi saamatta. Tuulivoimalaa ei ollut
otettu kayttoon lokakuun loppuun mennessa 2023 (Seipiharju 2023a). Enontekion kunta
lhetti Elisalle selvityspyynnon rakennuslupatilanteeseen liittyen ja ilmoitti paattdvansa sen
jalkeen jatkotoimenpiteistd. Enontekion rakennustarkastaja Arto Kantola kertoo
séhkdpostiviestissa 31.3.2025, ettd hdnen tietamyksensa mukaan tuulivoimala ei ole enda

pystyssa (Kantola 2025).
4.3.2 Kartoitusta tuulivoimahankkeista

Elisa Oyj on kertonut, ettd saamelaisten kotiseutualueelle saattaa olla tulossa toisen

tukiasemamaston yhteyteen pieni tuulivoimala (Seipiharju 2023a).

Saamelaisten kotiseutualueen luonnonvarasuunnitelmasta selvida tuulivoiman lisdéntyva tarve
ilmastotavoitteiden tayttymiseksi (Mets&hallitus 2022b). Luonnonvarasuunnitelmassa
mainitaan, ettd Metsahallituksen toimintaympéristdssa nakyy kiinnostus tuulivoimasta
saamelaisten kotiseutualueelle, vaikka uusia hankkeita ei tall& hetkelld tehda.
Luonnonvarasuunnitelmasta selvidd myos, etta yksi Metséhallituksen merkittavista tehtavista
on tuulivoiman kehittdminen, ja Metsahallitukselle on asetettu kovat tavoitteet sen

kehittdmiseksi, mutta kehittdmisen térkein painotus on merialueilla.
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Lapin liitto teki Lapin aurinko- ja tuulivoimaselvityksen 2023-2024 osana Lapin maakunnan
ja Lapin kuntien vihreéé siirtymaa (Lapin liitto 2025a). Lapin liitto on vastuussa Lapin
maakunnan kehittdmisestd, suunnittelusta ja edunvalvonnasta (Lapin liitto 2025b)
Ymparistoministerio rahoitti hankkeesta 70 prosenttia ja Lapin liitto 30 prosenttia (Lapin liitto
2025b). Tuulivoimaselvityksen osalta kartoitettiin potentiaalisia tuulivoima-alueita Lapissa,
saamelaisten kotiseutualue mukaan lukien. Aiemmassa Lapin liiton vuoden 2022
tuulivoimaselvityksessa saamelaisten kotiseutualue oli jatetty kokonaan pois (Lapin liitto
2022). Vuosien 2023-2024 selvityksessa potentiaalisia tuulivoima-alueita saamelaisten
kotiseutualueelta 10ytyi 9 kappaletta (Lapin liitto 2025a). Vahintaan yksi potentiaalinen
tuulivoima-alue sijaitsee jokaisessa neljassa saamelaisten kotiseutualueen kunnassa, eli
Enontekidssa, Utsjoki, Inarissa ja Sodankylén Lapin paliskunnan alueella. Yhteensa
saamelaisten kotiseutualueen potentiaalisten tuulivoimaloita laskennallinen maksimiméaara on
545 kappaletta, joista toteutettavissa on arviolta noin 364 kappaletta. Selvityksen
tarkoituksena on taustoittaa maakuntakaavaa varten tuulivoimatuotannon potentiaaliset alueet.
Liséksi tavoitteena on tehda riittavia selvityksia ja arviointeja seka maakuntakaavoituksen

l&htotiedoksi ettd kuntakaavoituksen tueksi.
4.3.3 Esimerkkeja naapurimaiden saamelaisalueiden tuulivoimasta

Norjan ja Ruotsin saamelaisalueilla tuulivoimatuotanto on kasvanut voimakkaasti (Kivimaa
ym. 2023). Tuulivoimapuistoja suunnitellaan ja rakennetaan lisaa Norjan saamelaisalueella
tuulivoimateollisuuden ja saamelaisten riidoista huolimatta (Nakkalajarvi ym. 2024). Norjassa
on ollut kiistaa sek& Fosen vind -tuulivoimapuiston ettd Davvi-tuulivoimapuiston osalta ja
vastaavat kiista voivat yleistya (Nakkalajarvi ym. 2023). Kasittelen tassa luvussa Fosen vind -
tuulivoimapuistokiistaa, koska Saamelaisneuvoston entinen presidentti Aslak Holmberg kertoi
kiistan olevan tarkea saamelaisten tuulivoimakiistoihin liittyen (Holmberg 2025). Holmberg
piti esitelmén 20.3.2025 Turun yliopistolla. Kasittelen tassa luvussa myos Davvi-
tuulivoimapuistoa, silld sen vaikutukset ylettavat Suomen puolen saamelaisten

kotiseutualueelle (N&kkalgjarvi ym. 2024).

Norjan Trondheimiin rakennettiin Fosen vind -tuulivoimapuisto, jonka noin 150
tuulivoimalasta Norjan porosaamelaiset ovat valittaneet (Nakkéalajarvi ym. 2024). Korkein
oikeus ratkaisi saamelaisten kulttuuriset oikeudet rikotuksi, koskien erityisesti poronhoito-
oikeuksia (Supreme court of Norway 2021). Korkein oikeus vetosi YK:n kansalaisoikeuksia

seka poliittisia oikeuksia koskevan kansainvélisen yleissopimuksen pykélan 27
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rikkoutumiseen. Sopimuksen pykélan 27 perusteella vahemmistGilta ei voi kieltdd oikeutta
oman kulttuurin harjoittamiseen (Asetus kansalaisoikeuksia... 8/1976: 278). Korkeimmat
oikeuden paatdksen mukaan alueen porojen talvilaitumet ovat kaytannossa kadonneet ja
alueen porotalouden olemassaolo on uhattuna (Supreme court of Norway 2021). Korkein
oikeus my0s totesi, ettd vaikka vihred siirtyma ja siihen liittyva uusiutuva energia on térkeaa,
poronhoitoa véhemman hairitsevié kehitysvaihtoehtoja olisi ollut mahdollista tehdad. Taman
vuoksi tuulivoimapuiston rakentaminen yhteiskunnan yleiselld edun kautta ei ollut
perusteltua. Korkein oikeus méaarési tuulivoimayhtion noin puolen miljoonan euron
vahingonkorvauksiin, mutta p4&tosta ei ollut toimeenpantu vuoden 2023 alussa ja sen
seurauksena saamelaiset aloittivat laajoja mielenosoituksia Norjassa (Nakkélajarvi ym. 2024).
Norjan 6ljy- ja energiaviraston neljaksi paivaksi sulkeneet mielenosoittajat haastettiin
oikeuteen (Paltto 2024; Seipiharju 2024). Road vind ja Norjan valtio eivat suostuneet
purkamaan yhtékaan tuulivoimalaa, kun taas poronhoitajat ovat vaatineet ainakin osan

purettavaksi (Nakkalgjarvi ym. 2024).

Vuonna 2024 yhteisymmarrykseen on kuitenkin paasty Nord-Fosen siidan (poronhoitajien) ja
Roan Vindin valiselld sopimuksella (Government of Norway 2024). Sovitteluprosessia johti
Norjan valtio (Nakkéalajarvi ym. 2024). Sopimuksen mukaan tuulivoimapuistoa ei saa
laajentaa ilman Nord-Fosenin siidan poronhoitajien lupaa, poronhoitajille on osoitettu uusia
talvilaitumia ja poronhoitajat saavat taloudellisia korvauksia (Government of Norway 2024).
Sidosryhmét ovat yhdessa hyvaksyneet, ettd YK:n kansalais- ja poliittisia oikeuksia koskevan
yleissopimuksen pykalan 27 maaraat ehdot toteutuvat nailla toimilla. Yhteisymmarryksesta
huolimatta moni saamelainen koki prosessin vaikeaksi ja etta se ei pyyhi pois tapahtuneita
ihmisoikeusrikkomuksia (Paltto, A-S. 2024). Nord-Fosenin siidan poronhoitajat ja Norjan
saamelaiskaréjat ovat lahettdneet pyynnon riippumattomasta tutkimuksesta prosessiin liittyen,
jotta vastaavanlaisilta tilanteilta valtyttaisiin jatkossa. Tuulivoimahankkeeseen liittyvasté oljy-
ja energiaviraston mielenosoituksesta oikeuteen joutuneiden saamelaisten syytteet hylattiin

Oslon kardjéoikeudessa (Seipiharju 2024).

Davvi-tuulivoimapuistoa on suunniteltu tuulivoimayhtio Grenselandet DA:n toimesta Norjan
Tenon ja Lebesbyn kuntiin (N&kkalgjarvi ym. 2023). Tuulivoimapuiston suunniteltu alue
sijaitsee lahelld saamelaisten kotiseutualuetta Utsjoen kunnan alueella. Hankkeella on rajat
ylittdvien ymparistévaikutusten takia velvollisuus noudattaa yleissopimusta valtioiden rajat
ylittdvien ympdristovaikutusten arvioinnista (Asetus valtioiden... 67/1997; Nakkal&jarvi ym.

2023). Sopimuksen perusteella naapurivaltioilla, eli tdssé tapauksessa Suomella, on
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mahdollisuus osallistua hankkeen eri vaiheissa tapahtuviin ympéristovaikutusten arviointeihin
(Nakkalajarvi ym. 2023). Lisaksi hankkeen tulee selvittad potentiaaliset vaikutukset Suomen
alueen saamelaiskulttuurille ja kuunnella Suomen alueen saamelaisia hankkeeseen liittyen.
Hanke alkoi vuonna 2017, mutta lupaa rakentamiseen ei ole toistaiseksi myonnetty. Hankkeen
tila on vireilla (Ymparistohallinto 2025). Saamelaiset sek& Suomen ett&d Norjan puolella ovat
vastustaneet hanketta poronhoitohaittojen ja maisemahaittojen vuoksi (Nakkéalajarvi ym.
2023).

4.4 Tuulivoiman todettuja haittoja liittyen saamelaisten kotiseutualueen

kontekstiin
4.4.1 Haittoja saamelaisille

Mahdollinen tuulivoimarakentaminen lisdisi kilpailevaa maankayttoa ja kutistaisi
saamelaisten perinteisia maa-alueita, vaikeuttaen perinteisten elinkeinojen harjoittamista
(Nakkalajarvi ym. 2023). Perinteisten elinkeinojen vaikeutuminen vaikuttaisi negatiivisesti
saamelaisten mielenterveyteen ja liséisi elintasosairausriskeja. Perinteisten elinkeinojen
heikentynyt tilanne saattaisi lisatd myos saamelaisten poismuuttamista kotiseutualueeltaan,
mika lisdé epasuotuisia vaikutuksia saamelaisten asemaan. Saamen kieli ja kulttuuri ovat jo
uhanalaisia, ja yhteiskunnalliset muutosprosessit lisadvat tata uhanalaisuutta entisestaan.
Tuulivoimarakentamisen aiheuttamat maank&ytén muutokset vaikuttavat kokonaisvaltaisesti

negatiivisella tavalla saamelaiskulttuurin elinolosuhteisiin.
4.4.2 Haittoja poronhoitoon

Tuulivoimarakentamisen haitat poronhoidolle ovat merkittavia ja moninaisia (Akordi 2023).
Vaikka saamelaisten kotiseutualueen noin 315 poronhoitajasta arviolta 90 prosenttia on
saamelaisia, poronhoidon haitat vaikuttavat kotiseutualueella my6s muihin kuin saamelaisiin
poronhoitajiin (Magga 2024: 10). Tuulivoiman haitat poronhoidolle tapahtuvat
tuulivoimaloiden toiminnan ja niiden sisaltdaman infrastruktuurin takia (Akordi 2023;

Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus 2023; Suomen ymparistokeskus 2023a).

Tuulivoimaloiden toiminnasta aiheutuva melu ja lapojen liike ajavat poroja pois. Vasoma-
aikana porot ovat valttaneet tuulipuistoja jopa 3,5 kilometrin p&dahén (Elinkeino-, liikenne- ja

ymparistokeskus 2023). My0s lisdantynyt ja muuttunut tieliikenne vaikeuttaa porojen
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luontaista liikkumista (Akordi 2023; Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus 2023).
Tuulivoimaloihin liittyvé infrastruktuuri heikentdd vasoma- ja laidunmaita poistamalla,
kaventamalla ja pirstomalla niitd. Tallaiseen infrastruktuuriin kuuluu esimerkiksi
tuulivoimalat, voimaloiden pohjat, tiet ja sdéhkdverkot seka -asemat. Tuulivoimalat aiheuttavat
siis poronhoidossa vasoma- ja laidunalueiden suoria menetyksia seké epasuoria menetyksia
hairiintymisten takia. Tutkimuksissa on myds havaittu viitteita tuulivoimaloiden

aiheuttamasta stressisté poroja kohtaan (Elinkeino-, liikenne ja ymparistoministerio 2023).

Tuulivoimaloiden kokonaishaitat ovat poronhoitajille taloudellisesti monella tavalla Kielteisia
(Akordi 2023; Elinkeino-, liikenne- ja ympdristoministerié 2023). Néihin lukeutuu alhaisempi
lihantuotto, kalliimmat kulut poronhoitoon, téiden hankaloituminen, lisaty6t ja suuremmat
menetykset petovahingoille, porokolareihin seka porotuhojen korvauskuluihin (Akordi 2023;
Elinkeino-, liikenne- ja ymparistoministerié 2023; Suomen ympéristokeskus 2023a). Kaikista
merkittavin haitta on kuitenkin laidunmaiden menettdminen, silld rahallinen korvaus ei aina
auta (Akordi 2023). Tuulivoimaloiden haittojen seuraus poronhoitajille on yleinen
kannattavuuden lasku (Akordi 2023; Elinkeino-, liikenne- ja ymparistdministerio 2023).
Vaikka poronhoito on saamelaisten kotiseutualueella kannattavampaa kuin muualla Suomen
poronhoitoalueista, poronhoito saamelaisten kotiseutualueella on heikosti kannattava
elinkeino (Nakkaldjarvi ym. 2024). Saamelaisten kotiseutualueen poronomistajien maaré on

vahentynyt ja heidén keski-ikansa on korkea.
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5 Tulokset

5.1 Tapaus 1: puhelinoperaattori Elisan tuulivoimalan kiistat

Saamelaiskarajien mukaan syksylla 2023 puhelinoperaattori Elisan Oyj:n Enontekion
Laviovaaraan pystyttama kahdeksanmetrinen tuulivoimala rikkoo Metsahallituksen
saamelaisten kotiseutualueen luonnonvarasuunnitelmaa ja saamelaiskérajalakia
(Saamelaiskarajat 2023b; Seipiharju 2023b). Saamelaiskarajat myos kritisoi tuulivoimalan
rakentamista ilman rakennuslupaa (Seipiharju 2023b). Metsahallituksen
maankayttoasiantuntija Marika Koskiniemen sahkopostiviestin mukaan saamelaiskarajat
katsoi tuulivoimalan olevan tuulivoimaa, jonka edistamattomyydestd saamelaisten
kotiseutualueella he ovat sopineet Metsahallituksen kanssa (Koskiniemi 2025).
Saamelaiskérajat jatti tuulivoimalasta poistopyyntélausunnon Enontekion kunnalle 9.11.2023
(Saamelaiskarajat 2023a). Saamelaiskérajat vetosi, ettd tuulivoimala rikkoo lakipykélia ja
luonnonvarasuunnitelman tuulivoiman edistdmiskieltoa. Saamelaiskaréjat vetosi lisaksi
tuulivoimalan aiheuttamiin poronhoitohaittoihin osana saamelaisten kulttuurinharjoittamista
ja tuulivoimalan vaikutusten riittdmattomiin selvityksiin. Saamelaiskérajien mukaan

tuulivoimalan rakentamisen osalta olisi pitdnyt kuulla saamelaiskaréjia (Seipiharju 2023b).

Paliskuntain yhdistyksen paikallisen toimialueen muodostava Kasivarren paliskunta on
ihmeissadn Lavivaaran tuulivoimalasta, ja sen mukaan porot eivat enda kulje Lavivaaralla
(Paliskuntain yhdistys 2025c; Poronhoitolaki 848/1990: 68; Seipiharju 2023a). Kasivarren
paliskunnalle ei ollut kerrottu tuulivoimalan rakentamisesta (Seipiharju 2023a; Seipiharju
2023Db). Paliskunnat katsoi tuulivoimalan lukeutuvan tuulivoimaan, jonka
edistaméattomyydestd saamelaisten kotiseutualueella on Metsdhallituksen kanssa sovittu
(Koskiniemi 2025). Kasivarren paliskunta ei ole julkaissut tiedotteita ainoalla
tiedotuskanavallaan, joka on Facebookissa (Ké&sivarren paliskunta 2025; Paliskuntain yhdistys
2025c¢). Tuulivoimalan osalta Paliskuntain yhdistys ei ole julkaissut tiedotteita nettisivuillaan
tai toisella tiedotuskanavallaan Facebookissa (Paliskuntain yhdistys 2025a; Paliskuntain
yhdistys 2025b).

Metséhallitus kertoo, etté tuulivoimala ei riko saamelaisten kotiseutualueen
luonnonvarasuunnitelman linjausta, jonka mukaan tuulivoimahankkeita ei edisteté (Seipiharju
2023Db). Metsahallitus perustelee ndakokantaa sillg, ettd tuulivoimala ei ole rakennettu yleista

séhkodntuotantoa varten. Metsahallituksen sopimus Elisan kanssa koski tukiasemamastoa, eiké
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Metséhallitus ollut tietoinen tuulivoimalan rakentamisesta. Metsahallitus ei ole julkaissut
tuulivoimalaa koskevia tiedotteita nettisivuillaan (Metsahallitus 2025b). Metsahallitus on
luvannut jatkossa neuvotella saamelaiskardjien kanssa jo pelkista tukiasemamastohankkeista

saamelaisten kotiseutualueella (Seipiharju 2023b).

Elisa Oyj ilmoittaa yllattyneensé tuulivoimalan mahdollisuudesta haitata poroja ja ilmoittaa
jatkossa huomioivansa asian paremmin (Seipiharju 2023a). Elisa perustelee tuulivoimalan
rakentamista samaan aikaan tukiasemamaston kanssa kaytannoéllisyydelld. Elisa myontaa, etta
rakennuslupaa ei ollut, eikd sopimus Metsahallituksen kanssa kattanut tuulivoimalaa
(Seipiharju 2023a; Seipiharju 2023b) Elisan mukaan tuulivoimalaa ei ole otettu vield kayttoon
ja ilmoittaa olevansa varautunut sen purkamiseen tarvittaessa, jos rakennuslupaa ei saada
(Seipiharju 2023a). Elisa kertoo, etté asiassa olisi voitu menetell& toisella tavalla. Elisa ei ole

julkaissut tiedotteita asiasta omilla nettisivuillaan (Elisa Oyj 2025).

Enontekion kunta kertoo, ettd tuulivoimalalle ei ole vield& myonnetty rakennuslupaa
(Seipiharju 2023a). Kunta kertoo myds, etté selvityspyynto on lahetetty Elisa Oyj:lle ja
jatkotoimenpiteista paatetaan selvityksen jalkeen. Enontekio ei ole jakanut tiedotteita
tuulivoimalasta nettisivuillaan tai toisella tiedotuskanavallaan Facebookissa (Enonteki6
2025a; Enontekit 2025b). Enontekitn rakennustarkastaja Arto Kantolan tietdmyksen mukaan

tuulivoimala ei ole enda pystyssa 31.3.2025 (Kantola 2025).

5.2 Tapaus 2: Davvi-tuulivoimahankkeen kiistat
5.2.1 Hankkeen toteuttamisen vastustaminen

Suomen ymparistokeskukselle tulleet lausunnot Davvi-tuulivoimahankkeen osalta voidaan
jakaa kahteen ryhmaan (Suomen ymparistokeskus 2023a). Hankkeen toteuttamista vastustavat
Saamelaisneuvosto, saamelaiskérajat, Amnesty Internationalin Suomen osasto, Utsjoen kunta

ja Suomen saamelaisnuoret ry.

Saamelaisneuvosto, saamelaiskérgjat ja Utsjoen kunta vastustavat lausunnossaan
tuulivoimahankkeen toteuttamista ja linjaavat, ettd hankkeen valmistelut pitéisi lopettaa
(Suomen ympéristokeskus 2023a). Saamelaisneuvoston ja saamelaiskarédjien mukaan
suunnittelualueen vieressa sijaitseva pyha tunturi Rastigaisa on yksi harvoista

luonnonmukaisista tunturialueista ja trked saamelaiskulttuurille sekd Norjan ettd Suomen
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puolella. Saamelaisneuvosto ja saamelaiskaréjat ottavat yksityiskohtaisesti kantaa hankkeen
moniin eri vaistamattomiin haittavaikutukseen seka niiden puutteellisiin selvityksiin.
Tuulivoimahanke uhkaa saamelaiskulttuuria, saamelaiskielié ja perinteisia elinkeinoja, kuten
poronhoitoa. Hanke aiheuttaisi merkittavid maisemahaittoja ja heikentymista arktisen luonnon
monimuotoisuudelle, joka on valmiiksi huonossa tilanteessa ilmastonmuutoksen seka
kasvavien maankayttopaineiden takia. My0ds Utsjoen kunta kertoo lausunnossa hankkeen
maisemabhaitoista ja moninaisista negatiivisista vaikutuksista poronhoitoon. Utsjoen kunta tuo
esille myds hankkeen haitallisuuden matkailuun, joka perustuu erdmaisuuteen ja

rakentamattomuuteen.

Saamelaisneuvoston mukaan hanke loukkaa alkuperéiskansojen ihmisoikeuksia
vahemmistoryhmanag, erityisesti kulttuurinsuojelua ja omaisuuden kayttooikeutta, vastoin
YK:n kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevaa yleissopimusta (8/1976) (Suomen
ymparistokeskus 2023a). Saamelaisneuvosto korostaa, etta alkuperaiskansojen alueille ei saa
puuttua, jos se on ristiriidassa heidén kulttuurinsa harjoittamisen oikeuden kanssa.
Saamelaisneuvosto katsoo myds, ettd suunniteltu pakkolunastus alueelle ei ole
todennékdisesti lainmukainen. My6s saamelaiskéréjat vetoavat edelld mainittuun YK:n
yleissopimukseen (8/1976), seka sen lisdksi moneen muuhun kansainvaliseen sopimukseen,
joiden tarkoituksena on turvata alkuperaiskansojen kulttuurin séilyminen. Myés Amnesty
Internationalin Suomen osasto vetoaa kansallisiin sopimuksiin saamelaisten asemasta
alkuperdiskansana ja siihen, ettd Davvi-tuulivoimahanke vaikuttaa saamelaisten elinkeinojen
ja kulttuurin harjoittamiseen. Néiden perusteella hanke rikkoo YK:n yleissopimusta (8/1976),
FPIC-sopimusta ja Norjassa ratifioitua ILO 169-sopimusta. Amnestyn pddsanomana on, etta
saamelaisten edustuselimet vastustavat hanketta ja ilman heidén hyvaksyntadnsa hanketta ei

pitaisi voida toteuttaa.

Suomen saamelaisnuoret ry ei ota lausunnossaan erikseen kantaa Davvi-tuulivoimahankkeen
yksityiskohtaisiin haittavaikutuksiin, toisin kuin saamelaisneuvosto, saamelaiskérajat, Utsjoen
kunta ja osin myds Amnesty Internationalin Suomen osasto. Sen sijaan saamelaisnuoret
keskittyvat tekstissddn tuomaan esille erittdin kielteisen kannan hanketta kohtaan. Suomen
saamelaisnuoret ry kuvailee, ettd heiddn vastustuksensa hanketta kohtaan ”ei tunne rajaa” ja
hanke ”aiheuttaa tuhoa maillemme”. Saamelaisnuoret kertovat: ”Se, ettd hanke ylipd&nsa on
edennyt lausunnoille saamelaisyhteison valtaisasta vastustuksesta huolimatta on
yksinkertaisesti pelottavaa.” He kuvailevat hanketta myds seuraavalla lauseella: ”Kun

pakotatte hankettanne meidan maillemme, meidan pyhille alueillemme, olette itse kutsumassa
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samaa myrskya omalle etupihallenne.” Saamelaisnuoret tuovat lausunnon lopuksi esille, etta

he ovat valmiita kansalaistottelemattomuuteen Helsingissa, jos hanke etenee.
5.2.2 Hankkeen toteuttaminen kehitysehdoilla ja selvityksilla sekd huolenaiheet

Hankkeen toteuttamista eivat l&htokohtaisesti Paliskuntain yhdistys, Metsahallitus, Lapin
ELY-keskus, Saamelaismuseo Siida, WWF Suomi, Lapin liitto ja Suomen
luonnonsuojeluliitto (Suomen ymparistokeskus 2023a). Ne ovat kuitenkin ilmaisseet

tarpeellisuuden selvityksille ja selvityksiin perustuvien toimenpiteiden taytantdonpanolle.

Paliskuntain yhdistys ei lausunnossaan suoraan vastusta Davvi-tuulivoimahankeen
toteutumista, mutta se vaatii useiden eri ehtojen toteutumista, jos hanke toteutuu (Suomen
ympéristokeskus 2023a). Yhdistys vaatii myos liséselvityksia. Paliskuntain yhdistyksen
mukaan hankkeella on todennékdisesti moninaisia haittavaikutuksia Suomen puolen
porotaloudelle. Lisaksi riskind on norjalaisten porojen kulkeutuminen Suomen puolelle ja sen
erilaiset haittavaikutukset. Hankkeen toteutuessa Paliskuntain yhdistys vaatisi poroesteaidan
rakentamista puuttuviin kohtiin Norjan puolelle, valtakuntien valiselle rajalle, jotta porot eivét
kulkeutuisi Suomen puolelle. Lisaksi Paliskuntain yhdistys vaatii tutkimustietoon,
neuvotteluun ja vuoropuheluun perustuvaa selvitysta hankkeen vaikutusta Suomen
poronhoidolle. Selvityksen tuloksien perusteella pitéisi tehda tarvittavia toimenpiteita

hankkeen haitallisten vaikutusten estamiseksi ja lieventamiseksi.

Metséhallitus, Lapin ELY-keskus, Saamelaismuseo Siida, WWF Suomi, Lapin liitto ja
Suomen luonnonsuojeluliitto korostavat lausunnoissaan, ettd Davvi-tuulivoimahankkeessa on
tarked laatia lis&a selvityksia (Suomen ymparistokeskus 2023a). Eri lausunnoissa korostuvat
hieman erilaiset aiheet ja painotukset. Naihin selvityksiin lukeutuvat haitat luonnon
monimuotoisuudelle, poronhoidolle, saamelaisten kulttuurille ja kulttuuriymparistolle. Myos
maisemavaikutusten arviointi havainnekuvien avulla koettiin oleellisiksi. Edella mainittujen
lisaksi huolta on osoitettu saamelaisten oikeuksien, pyhien paikkojen, uhanalaisten lajien,
luonnon koskemattomuuden ja valtakunnallisesti arvokkaiden maisema-alueiden osalta.
Hankkeen vaikutustenarviointiohjelmassa on tarkeéa tarkastella kokonaisvaikutuksia riittdvan
lagjalla sateelld hankealueesta. Lausunnoissa nousee esille myos haitallisten vaikutusten

lieventamiskeinojen kartoittaminen ja toteuttaminen, jos hanke etenee.
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5.2.3 Suomen vastaus ymparistdvaikutuksista Norjalle

Suomen ymparistokeskus kertoi, etté se sai sidosryhmilta ja viranomaisilta 12 lausuntoa
(Suomen ympéristokeskus 2023b). Lisaksi 19 yksityishenkil6a jatti lausunnon. Lausunnoissa
esiintyy samanlaisia ndkékulmia, jotka liittyvat muun muassa saamelaiskulttuurin,
kansallisesti arvokkaisiin maisema-alueiden, luonnon monimuotoisuuden ja poronhoidon
suojelemiseen. My0ds nédkyvyysongelmien estdminen korostui lausunnoissa. Hankkeen
toteutuessa sen vaikutukset olisivat huomattavan haitallisia saamelaiskulttuurille, elinkeinoille
ja luonnonarvoille, eika hanke saisi tukea saamelaisilta ja muilta paikallisilta asukkailta.
Suomen ymparistokeskus toteaa, ettd jos hanke etenee, lausuntojen kommentit pitaa ottaa
tarkasti huomioon sen arvioinnissa, suunnittelussa ja lieventdmistoimissa. Tarke&téd on
huomioida hankkeen kaikki kokonaisvaikutukset sek& niiden keskindiset suhteet. Suomen
ymparistokeskus painottaa, ettd hanke voi vaikuttaa merkittavasti saamelaisten oikeuksiin ja
Suomeen, jolloin saamelaisviranomaisten ja muiden sidosryhmien pité4 olla osallisina
hankkeen eri vaiheissa. Myos Suomen viranomaisten ja kansalaisten tulee olla tietoisia
hankkeen etenemisen tapahtumista, ja heilla tulee olla mahdollisuus osallistua tuleviin

prosesseihin.

5.3 Tapaus 3: Lapin aurinko- ja tuulivoimaselvityksen 2023-2024 kiistat

Lapin liiton tekem&n Lapin aurinko- ja tuulivoimaselvityksen ohjausryhméssé oli 15 eri
organisaatiota (Lapin liitto 2025a). Naité olivat Lapin liitto, 3. Logistiikkarykmentti, Finavia,
Fingrid, llmatieteenlaitos, Lapin kuntajohtajien verkosto, Lapin ELY -keskuksen
ymparistovastuualue, Lapin matkailuelinkeinon liitto, Metsahallitus, MTK Lappi ry,
Paliskuntain yhdistys, saamelaiskardjat, Suomen luonnonsuojeluliiton Lapin piiri, Suomen
tuulivoimayhdistys ja Véylavirasto. Ohjausryhmaésta kolme organisaatiota jatti eridvan
mielipiteen hankkeesta. N&ihin kuuluivat saamelaiskarajat, Paliskuntain yhdistys ja Suomen

luonnonsuojeluliiton Lapin piiri.
5.3.1 Saamelaiskarajat

Saamelaiskarajat on ottanut kielteisen kannan Lapin aurinko- ja tuulivoimaselvitys 2023—
2024:n kohdalla (Saamelaiskaréajat 2024a; Saamelaiskarajat 2024b). Saamelaiskérajat jatti
aurinko- ja tuulivoimaselvityksesta Lapin liitolle eridvan mielipiteen 11.11.2024
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(Saamelaiskaréjat 2024b). Eridvassa mielipiteessa tarkennettiin, ettd saamelaiskérajien
lausunnossa Lapin liitolle 24.9.2024 on annettu lis&é tietoa eridvan mielipiteen perusteista.

Taman takia kaytan myds lausunnon tietoja tdméan eridvan mielipiteen yhteydessa.

Eridvéssa mielipiteessa vedotaan selvityksen tietopohjan puutteellisuuteen, saamen kielen
kulttuuristen yhteyksien tunnistamattomuuteen, maisemakulttuurin merkityksen vahattelyyn
ja perinteisten elinkeinojen huomioinnin vajaavaisuuteen (Saamelaiskaréjat 2024a;
Saamelaiskargjat 2024b). Saamelaiskargjat vetoavat myads siihen, ettd mahdollisen
tuulivoiman vaikutukset poronhoidon on tulkittu vééarin, ja ettd yleinen negatiivinen vaikutus
saamelaiskulttuuriin olisi huomattava. Mielipiteen mukaan saamelaiskulttuurin
vaikutusarviointipuutteiden takia aurinko- ja tuulivoimaselvitysta ei voida kéyttaa
maankaytto- ja rakennuslain 9 §:n perusteisena selvityksena.

Saamelaiskargjat pitad valitettavana sitg, ettd aurinko- ja tuulivoimaselvitys on aloitettu
saamelaisilta salassa. Saamelaiskaréjien mukaan Lapin liitto oli todennut 7.10.2022
saamelaiskarajélain vaatimassa Pohjois-Lapin maakuntakaavan neuvotteluissa, etta
tuulivoimaselvitysta ei tehda saamelaisten kotiseutualueelle. Saamelaiskardjéat toteaa, etta
samoihin aikoihin Lapin liitto oli silti hakemassa rahoitusta ympéristoministeriolta.
Saamelaiskérgjat vetoaa myos, ettd vapaa ja tietoon perustuva ennakkosuostumus (FPIC) on
jatetty huomiotta sen oleellisuudesta huolimatta (Saamelaiskarajat 2024a; Saamelaiskéarajat
2024b). Mielipiteen mukaan tuulivoimaa ei voida rakentaa saamelaisten kotiseutualueelle
ilman, ettd siitd aiheutuu heikentymistd saamelaisten perinteisten elinkeinojen
harjoittamisessa. Liséksi poronhoidolla ei ole en&& sopeutumisvaraa ja uusia laitumia tarjolla.
Saamelaiskérajat vetoavat, etta Lapin liiton pitad poistaa selvityksestd saamelaisten

kotiseutualueelle osoitetut tuulivoima-alueet.

Lapin liiton aurinko- ja tuulivoimaselvitys 2023-2024:n yhteydessa saamelaiskarajat julkaisi
13.6.2023 tiedotteen, jossa kerrottiin, ettd se ei nimed edustajaa selvityksen ohjausryhmaan
(Saamelaiskarajat 2023c). Perusteluna mainittiin, ettd saamelaiskérajat eivat aio olla mukana
hankkeissa, joiden tarkoituksena tuulivoiman edistdminen saamelaisten kotiseutualueelle.
Asiaan vaikuttaa tulleen muutos mydhemmin, koska Lapin liiton sivujen mukaan
saamelaiskardjat nimesi edustajan ohjausryhmaan 27.3.2024 (Lapin liitto 2025a). Jos
saamelaiskaréjat eivat olisi liittyneet ohjausryhméaén, se ei olisi voinut jattaa eriavaa

mielipidetta.
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5.3.2 Paliskuntain yhdistys

Paliskuntain yhdistys ei allekirjoita Lapin aurinko- ja tuulivoimaselvitys 2023-2024
selvityksen asianmukaisuutta ja riittavyytta (Paliskuntain yhdistys 2024a; Paliskuntain
yhdistys 2024b). Paliskuntain yhdistys jatti aurinko- ja tuulivoimaselvityksesta Lapin liitolle
eridvan mielipiteen 24.10.2024 (Paliskuntain yhdistys 2023a). Eridvéassa mielipiteessé
mainitaan myds Paliskuntain yhdistyksen Lapin liitolle 19.9.2024 jattdmé& lausunnon huomiot
allekirjoittamatta jattdmisen takana. Taman takia kéytdn myos lausunnon tietoja eriavén
mielipiteen yhteydessa. Eriavan mielipiteen mukaan selvityksessa ei ole riittavasti rajattu pois
poronhoidolle Kriittisia alueita, jotka estdvat tuulivoiman tuotannon (Paliskuntain yhdistys
20244; Paliskuntain yhdistys 2024b). Tuulivoimaloiden vaikutusten yhteisvaikutuksia ja
kumuloitumista muiden hankkeiden kanssa ei ole otettu huomioon, miké voisi johtaa
poronhoidon kohtuuttomiin haittoihin. Tuulivoima-alueet aiheuttaisivat merkittavia haittoja
laidunalueiden vahenemisen, pirstoutumisen ja kayttovaikeuksien vuoksi. Haitat koskisivat
my0s poronhoidon ty0t4, taloutta ja kulttuuria. Maankaytto- ja rakennuslain mukaan téllaiset

haitat tulee ottaa huomioon kaavoituksessa.

Paliskuntain yhdistyksen eridvan mielipiteen mukaan selvitys ei tdytad maankaytto- ja
rakennuslain vaatimuksia, erityisesti poronhoitovaikutusten osalta (Paliskuntain yhdistys
2024a; Paliskuntain yhdistys 2024b). Liséksi se antaa harhaanjohtavaa ja riittdmatonta tietoa.
Selvityksessa esitetdn, ettd porotalouden talousvaikutuksia ei ole arvioitu, vaikka osa alueista
sijaitsee suoraan poronhoitotoiminnan kannalta keskeisilla alueilla. My6skaan korvaavia
alueita ei ole. Arvioinnissa keskitytdan epéolennaisesti vain alueiden pinta-aloihin, mika ei
riittavasti ota huomioon hairidvaikutuksia, kumuloivia vaikutuksia ja yhteisvaikutuksia seké

laidunalueisiin ettd poronhoidon jérjestamiseen.

Mielipiteen mukaan selvityksessé ei ole késitelty sosiaalisia tai kulttuurisia vaikutuksia eika
saamelaiskulttuuria kokonaisvaltaisesti (Paliskuntain yhdistys 2024a). Perinteisten
elinkeinojen, kuten poronhoidon, harjoittaminen on turvattu Suomen perustuslaissa
(731/1999: 17 8) ja kansainvalisessé yleissopimuksessa (8/1976: art. 27).

Paliskuntain yhdistys on antanut poronhoidon asiantuntevaa tietoa selvityksen tueksi, mutta
taté ei ole otettu riittdvasti huomioon (Paliskuntain yhdistys 2024a). Paliskuntain yhdistys ei

allekirjoita selvitystd, koska selvitys ei ole asianmukainen ja riittavé.
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5.3.3 Suomen luonnonsuoijeluliiton Lapin piiri

Suomen luonnonsuojeluliiton Lapin piirin mukaan Lapin aurinko- ja tuulivoimaselvitys
2023-2024 ei huomioi riittavésti luonnonsuojelullisia nakékulmia (Suomen
luonnonsuojeluliiton Lapin piiri 2024a; Suomen luonnonsuojeluliiton Lapin piiri 2024b). SLL
Lapin piiri jatti Lapin liitolle eriavén mielipiteen 24.10.2024 (Suomen luonnonsuojeluliiton
Lapin piiri 2024a). Eridvan mielipiteen mukaan SLL Lapin piirin jattdmasta lausunnosta
24.9.2024 selviaa tarkempia luonnonsuojelullisia yksityiskohtia. Siksi kéytan mielipiteen
ldhteend myos lausuntoa. Eridvan mielipiteen mukaan selvityksessa puuttuu asiantuntemusta
luonnon huomioimisessa, ja se keskittyy p&aasiassa ihmisiin kohdistuvien haittojen
vahentdmiseen (Suomen luonnonsuojeluliiton Lapin piiri 2024a; Suomen

luonnonsuojeluliiton Lapin piiri 2024b).

Selvityksen tuulivoima-alueet uhkaavat erdmaa-arvoja, luonnon monimuotoisuutta ja
pirstovat tarkeitd elinymparistdja (Suomen luonnonsuojeluliiton Lapin piiri 2024a; Suomen
luonnonsuojeluliiton Lapin piiri 2024b). Y hteisvaikutusten ja luontoarvojen arviointi on
puutteellista. SLL Lapin piiri vetoaa useisiin kansainvalisiin ja kansallisiin luonnonsuojelun
aihealueeseen liittyviin sopimuksiin ja lakeihin sekd korostaa selvitysten puutteellisuutta. SLL
Lapin piiri lisaksi katsoo, etta tuulivoiman ei tule edistaé luontokatoa. Se myos korostaa, etta
luontoarvot ja luonnonsuojelu tulisi ottaa huomioon perusteellisesti tuulivoimaselvityksessa ja

sen mahdollisissa jatkoselvityksissa.

5.4 Teemoittelun tuloksia
5.4.1 Saamelaisten kotiseutualueen tuulivoimakiistojen keskeisimmat toimijat

Tassé luvussa vastaan tutkimuskysymykseeni: Ketk& ovat saamelaisten kotiseutualueen

tuulivoimahankkeisiin liittyvien maankayton kiistojen keskeisimmat toimijat?

Aineistol@htdisen sisallénanalyysin ja teemoittelun tuloksena saamelaisten kotiseutualueen
tuulivoimahankkeisiin liittyvien maankayton kiistojen keskeisimmat toimijat ovat
saamelaisten edustuselimet ja jarjestot, paliskunnat, luonnonsuojeluliitot sek& maan kaytosta
vastaavat valtion toimijat. Esiin nousi erityisesti saamelaiskérgjat, Paliskuntain yhdistys ja
Metsahallitus, jotka olivat osallisina kaikissa kolmessa tuulivoimakiistatapauksessa.

Tarkennuksena mainittakoon, ettd Elisan tuulivoimalakiistassa Paliskuntain yhdistyksen
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paikallisorganisaatio Kasivarren paliskunta oli osallisena. Lapin liitto oli osallisena kahdessa

tuulivoimakiistatapauksessa, kuin myds Suomen luonnonsuojeluliitto.
5.4.2 Syitd saamelaisten kotiseutualueen tuulivoimakiistojen takana

Tassa luvussa vastaan tutkimuskysymykseeni: Miksi tuulivoimahankkeet aiheuttavat

maankayton kiistoja saamelaisten kotiseutualueella?

Aineistoldhtoisen siséllonanalyysin ja teemoittelun tuloksena saamelaisten kotiseutualueen
tuulivoimakiistojen syind olevia teemoja ovat seuraavat: lakipykélat, sopimukset,
Saamelaisten kotiseutualueen luonnonvarasuunnitelma, saamelaiskulttuuri, poronhoito,
maisema, luonnon monimuotoisuus, tietdmattémyys, selvitykset, matkailu ja luonnon

koskemattomuus.

Kaikissa kolmessa tuulivoimakiistatapauksessa kiistan syiné olivat rikotut lakipykaldt,
noudattamatta jatetyt sopimukset, saamelaisten kulttuurin uhka, vahingollisuus poronhoidolle
ja selvitysten puutteellisuus. Maisemahaitat, luonnon monimuotoisuuden heikentyminen ja
luonnon koskemattomuuden vaarantuminen olivat kiistan syind kahdessa
tuulivoimakiistatapauksessa. Naista selvitysten puutteellisuus nousi esille kaikkien muiden

edelld mainittujen tuulivoimakiistasyiden yhteydessa.
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6 Keskustelu

Tutkimustulos saamelaisten kotiseutualueen tuulivoimakiistojen keskeisimmisté toimijoista
on samankaltainen kuin vihredn kolonialismin teorian tuulivoimakiistojen esiin nousseet
osapuolet. Se on myds samanlainen kuin saamelaisten kotiseutualueen maankayton
lainsaadanndllisista erityispiirteistd ilmenneet osapuolet. Vihredn kolonialismin teorian
mukaan saamelaisten suhtautuminen tuulivoimaan alueillaan on voimakkaasti kielteinen, ja he
kokevat sen uhkaavan saamelaisten kulttuuria seka elinkeinoja, kuten poronhoitoa (Kartveit
2021; Normann 2020). Tama tuli esille myos kaikissa kolmessa tuulivoimakiistassa. Vihreédn
kolonialismin termid ei kuitenkaan noussut esille tutkimustuloksissa. Paliskuntain
osallistumista kiistoihin tukee se, ettd he ovat vastuussa poronhoidosta saamelaisten
kotiseutualueella (Poronhoitolaki 848/1990: 28). Metsahallituksen rooli johtuu siit4, etta se on
valtion toimielin ja saamelaisten kotiseutualueen pinta-alasta 90 prosenttia on
Metséhallituksen hallinnassa (Metséhallitus 2025a). Saamelaiskargjalain (974/1995: 98)
neuvotteluvelvoite ja poronhoitolain (848/1990: 538) neuvotteluvelvoite osallistavat monissa
maankayttohankkeissa saamelaiskaréjat ja Paliskuntain yhdistyksen automaattisesti

keskusteluun. Tama nékyi tutkimuksessani.

Lapin liiton keskeinen osuus kiistoissa selittyy silld, ettd se vastaa Lapin maakunnan
suunnittelusta ja kehittdmisesta (Lapin liitto 2025b). Vihre&an siirtyméaan liittyvd Suomen
ilmasto- ja energiastrategia seka Metséahallituksen luonnonvarasuunnitelma painottavat
painetta kehittdd Lappiin tuulivoimaa (Huttunen, R. ym. 2022; Metsahallitus 2022b) Lapin
liittoa osallisuutta tuulivoimakiistoissa lisad my0ds saamelaiskérajalain (974/1995: 98) ja
poronhoitolain (848/1990: 538) neuvotteluvelvoitteet. Suomen luonnonsuojeluliiton
osallisuus kahteen kiistaan tukee Kartveitin (2021: 172) havaintoja, jossa saamelaiset ovat
saaneet luonnonsuojeluyhdistyksia mukaan kamppailemaan saamelaisten alueiden
tuulivoimahankkeita vastaan. Suomen luonnonsuojeluliiton nakemykset
tuulivoimahankkeiden monimuotoisuuden kdyhtymisesta asettuu vihreédn siirtymén
viitekehykseen, jossa Suomi pyrkii luonnon monimuotoisuuden kéyhtymisen pysayttdmiseen

vuoteen 2030 mennessé (Valtiovarainministerio 2025).

Tuulivoimakiistojen syina esiin nousseet rikotut lakipykalat ja noudattamatta jatetyt
sopimukset eivéat ole ensimmaista kertaa aiheuttamassa epéselvyyksissa saamelaisalueiden
tuulivoimakiistoissa. Norjan korkein oikeus totesi Fosen vind -tuulivoimapuiston

tuulivoimalat laittomiksi vuonna 2021, vedoten kansainvalisen yleissopimuksen (8/1976)
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rikkoutumiseen (Supreme court of Norway 2021). My0s tutkielmani kahdessa
tuulivoimakiistatapauksessa vedottiin taman saman sopimukseen rikkoutumiseen.
Epaselvyyksia on muuallakin. Metséhallituksen saamelaisten kotiseutualueen
luonnonvarasuunnitelmassa ei kerrota suunnitelmassa tarkoitetun tuulivoimahankkeen
maadritelmaa, joka aiheutti kiistoja Elisan tuulivoimalan kohdalla (Metsahallitus 2022b).
Suomi on myos hyvaksynyt YK:n alkuperéiskansojen oikeuksia koskevan julistuksen, joka
siséltad saamelaisilta velvoitettavan ennakkosuostumuksen heidan oikeuksiaan heikentavan
hankkeen kohdalla (Peltonen ym. 2020). Kuten tutkielmassa aikaisemmin totesin, velvoite on
moraalisesti sitova, mutta se ei ole oikeudellisesti sitova, ja velvoitetta ei ole lisatty Suomen
lainsdadantoon (Suomen YK-liitto 2012; Peltonen ym. 2020). Ennakkosuostumuksen periaate

nousi esiin tutkielmani tutkimustuloksissa.

Saamelaisten kulttuurin uhka ja vahingollisuus poronhoidolle nousivat tutkimustuloksissa
esille kiistojen syind monen eri tahon toimesta. Tulokset ovat vihredan kolonialismin teorian
mukaisia, jonka mukaan vihrean siirtyman hankkeet uhkaavat alkuperaiskansojen elinkeinoja
ja elaméantapoja (Kartveit 2021: 170-171, 174). Tahan tulokseen vaikuttavat tutkimusaiheen
taustalla olevat asiat saamelaisten kotiseutualueen erityispiirteisisté lainsdéddannollisista
tekijoista. Téallaisia ovat esimerkiksi saamelaiskérajalaki (974/1995), poronhoitolaki
(848/1990) ja monet muut lait, seka tuulivoiman todetut haitat saamelaisten kulttuurille ja
poronhoidolle (Akordi 2023; Nakké&lajarvi ym. 2023).

Maisemabhaitat, luonnon monimuotoisuuden heikentyminen ja luonnon koskemattomuuden
vaarantuminen mainittiin usean eri tahon toimesta. Maisemahaitat nakyivat
tutkimustuloksissa sekd kulttuurimaisemahaittoina ettd luonnonmaisemahaittoina. Edell&
mainitut ovat toisaalta voimakkaasti yhteydessé toisiinsa, silla koskemattomalta
luonnonmaisemalta vaikuttava maisema sisaltdd saamelaisessa kulttuuriperinndssa
monenlaisia erilaisia merkityksid (Metsahallitus 2022b). Luonnon monimuotoisuuden
heikentymisen huolet johtuvat todennékoisesti siitd, ettd monet arktiset lajit kuuluvat
uhanalaisten lajien luokkaan (Nakkalajarvi ym. 2024). Yksi syy uhanalaisuudelle on

kilpailevat maankayttdmuodot.

Kuten edelld todettiin, tutkimukseni tutkimustulokset olivat aiheen aiempiin tutkimuksiin ja
tuulivoimakiistatapauksiin verrattuna hyvin pitkélle samankaltaisia seké& kiistojen toimijoiden
etta kiistojen syiden osalta. Tuulivoimakiistojen keskeisimpien toimijoiden kohdalla 16ytyy

kuitenkin poikkeus. Tuulivoimassa ja vihredn siirtymassé, seka vihrean kolonialismin
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viitekehyksessa tuulivoimayhtitt ovat keskidssd, mutta tutkimuksessani niiden osuus ei ollut
suuri. Ainoastaan yhdessa tuulivoimakiistatapauksessa on tuulivoimayhtié mukana. Davvi-

tuulivoimahankkeen taustalla on Grenselandet Da -tuulivoimayhtio.

Teemoittelussa syntyneiden tuulivoimakiistojen syiden teemoista ei 10ytynyt mitaan
poikkeavaa suhteessa aiempiin tutkimuksiin ja tuulivoimakiistatapauksiin. Kuitenkin
tarkastellessa tarkemmin teemoja lakipykaélat ja sopimukset, huomataan aiemmista
tutkimuksista ja tuulivoimakiistatapauksista poikkeavia havaintoja. Nama liittyvat Elisa Oyj:n
rakentamaan tuulivoimalaan. Vaikka saamelaisalueiden aiemmissa
tuulivoimakiistatapauksissa on rikottu lakia ja sopimuksia, niin ilman rakennuslupaa
rakennettuja tuulivoimaloita ei ole tullut minulle aiemmin vastaan. Elisa Oyj:n
tuulivoimakiistatapauksessa on poikkeavaa myos se, etté sen kohdalla osapuolet ovat eri
mielta tuulivoimalan olemuksesta. Metsahallitus on eri mieltd saamelaiskardjien ja
paliskuntien kanssa siitd, onko tuulivoimala Metséhallituksen saamelaisten kotiseutualueen

luonnonvarasuunnitelman edistaméattomyyteen kuuluvaa tuulivoimaa.
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7 Johtopdaatokset

Tassa tutkielmassa tarkasteltiin viimeisen viiden vuoden ajalta saamelaisten kotiseutualueen
tuulivoimahankkeisiin liittyvid maankéyton kiistoja kolmen tuulivoimakiistatapauksen avulla.
Tutkimuksen tavoitteena oli selvittad, ketkd ovat néiden kiistojen keskeisimmat toimijat ja
mitka ovat Kkiistojen syyt. Aineistolahtoinen siséllonanalyysi osoitti, etta kiistat liittyvat
voimakkaasti alkuperdiskansojen oikeuksiin, kulttuuriin ja perinteisten elinkeinojen,

erityisesti poronhoidon, sailymiseen.

Saamelaisten kotiseutualueen tuulivoimakiistojen keskeisimmat toimijat ovat
saamelaiskargjat, Paliskuntain yhdistys ja Metsahallitus, jotka olivat kaikissa kolmessa
kiistatapauksessa osapuolina. Naiden lisaksi Lapin liitto ja Suomen luonnonsuojeluliitto olivat
osapuolina kahdessa kiistatapauksessa. Keskeisten toimijoiden roolit mukailevat vihredn
kolonialismin teoriaa, lainsaadanndn neuvotteluvelvoitteita seka laajempaa yhteiskunnallista
keskustelua alkuperdiskansojen osallistamisesta maankayttopaatoksiin. Kiistojen taustalla
olevat syyt voidaan tiivistaa seuraaviin teemoihin: rikotut lakipykél&t ja sopimukset,
saamelaiskulttuurin seka poronhoidon uhka, maisemavaikutukset, luonnon

monimuotoisuuden seka koskemattomuuden vaarantuminen ja selvitysten puutteellisuus.

Kahden tuulivoimakiistatapauksen taustalla vaikuttaa tuulivoiman lisdédminen osana vihreda
siirtymad. Kaikkien kolmen tuulivoimakiistatapauksien taustalla vaikuttaa vihredn
kolonialismin teoria, jonka mukaan tuulivoimahankkeet uhkaavat alkuperéiskansa
saamelaisten kulttuuria ja heidén paatosvaltaansa alueensa toimintoihin.
Tuulivoimakiistatapaukset osoittavat, ettd vihredn siirtymén tavoitteet voivat joutua
ristiriitaan alkuperaiskansojen oikeuksien kanssa, jos hankkeita edistetdan ilman
kotiseutualueen erityispiirteiden huomioimista, tasapuolista vuoropuhelua ja riittavia

vaikutusarviointeja.

Lainsdadantoa pitdisi saada kehitettyd hyvaksymalld uudistettu hallituksen esitys
saamelaiskaréjélaista ja ratifioimalla Pohjoismainen saamelaissopimus seka
alkuperéiskansojen yhdenvertaista kohtelua turvaavaa yleissopimus ILO 169. Liséksi Suomen
lainsdadantoon pitaisi lisété velvoite vapaasta ja tietoon perustuvasta ennakkosuostumuksesta
(FPIC), johon velvoittaa sek& Suomen perustuslaki ettd kansainvaliset
ihmisoikeusvalvontaelimet. Jatkossa on myos tarkeé&é tehdé kattavia ja osallistavia

vaikutusarviointeja mahdollisten tuulivoimahankkeiden osalta, ja saada erityisesti
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saamelaiskulttuurin ja poronhoidon edustajat aidosti osaksi paatoksentekoa. Edelld mainitut
asiat auttavat ennalta ehkaiseméaan tuulivoimakiistojen syntya ja edistavat kestavaa seka

oikeudenmukaista siirtymaa kohti uusiutuvaa energiantuotantoa Suomessa.
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