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merkittava tyoelaman uudistaminen

|

Orpon hallituksen ohjelma sisiltii hikellyttivin suuren mairén erilaisia tyossa
olevia ja tyoeliamiiia koskevia uudistuksia. Niiden esittely lyhyesti on mahdotonta.
Seuraavaan esitykseen on koottu keskeisimpii tyolainsiaiddantoon liittyvii
uudistusehdotuksia. Hallitusohjelman perusteella ei vieli voida tietéii tarkasti sita,
millaisia lopulliset ehdotukset ovat. Ohjelman laatimisvaihe oli ajallisesti lyhyt,
jolloin sdadeltivien asioiden yksityiskohtia ja sdidtamisedellytyksii ei ollut
mahdollista arvioida huolellisesti. Silti hallitusohjelma on laajuudessaan
kunnianhimoinen ja kuvastaa selkeiisti hallituksen muodostaneiden puolueiden
monin osin aikaisemmasta saintelysta merkittivisti poikkeavia ldhtokohtia.

Hallitus joustavoittaa Suomen tyomarkkinoita

Uudistusten lausuttu tarkoitus talta osin on tukea tyollisyytta, talouskasvua, kilpailukykya ja
tuottavuuden kehitysta. Uudistukset valmistellaan kolmikantaisesti hyodyntéen elinkeinoelaman
ja palkansaajien jarjest6jen osaamista ja ne toimeenpannaan hallituskauden alussa siten, etta
hallitus tuo tyorauhaan liittyvat saddosmuutokset eduskuntaan syysistuntokaudella 2023,
paikalliseen sopimiseen liittyvat saddosmuutokset kevitistuntokaudella 2024 ja muut tdhian
kokonaisuuteen liittyvit uudistukset kehysriiheen 2025 mennessa.

Suomen pitkin tahtdimen kilpailukyvyn vahvistamiseksi hallitus vahvistaa vientivetoista
tyomarkkinamallia. Laissa tyoriitojen sovittelusta siadetaan, ettda palkantarkastusten yleista linjaa
ei voida ylittaa valtakunnansovittelijan toimistosta tai sovittelulautakunnan toimesta annettavalla
sovintoehdotuksella. Hallitus selvittaa keinoja, joilla voidaan ennaltaehkaista tyotaisteluja ja
edistad vapaaehtoista sovittelua.

Hallitus valmistelee lainsdadannon, jolla turvataan suojelutyon jarjestaminen ristiriitatilanteissa.
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Pohjoismaisen kaytannon mukaisesti poliittisen tyotaisteluoikeuden kayttoa rajoitetaan enintaan
yhden vuorokauden mittaisiin mielenilmaisuihin. Tukityotaistelut asetetaan
suhteellisuusarvioinnin ja tyoriitalain mukaisen ilmoitusvelvollisuuden kohteeksi. Jatkossa laillisia
tukityotaisteluita ovat ne, jotka ovat kohtuullisia suhteessa tavoitteisiin ja joiden vaikutukset
kohdistuvat vain tyoriidan osapuoliin.

Laittomasta tyotaistelusta tuomittavan hyvityssakon tasoa korotetaan ja sakon ylarajaksi
saddetdaan 150 000 euroa ja alarajaksi 10 000 euroa. Tyotuomioistuimen laittomaksi tyotaisteluksi
tuomitseman lakon jatkamisesta siddetdan tyontekijille 200 euron seuraamusmaksu laittomaksi
tuomittuun tyo6taisteluun osallistumisesta.

Tyotaisteluja koskevat uudistukset ovat merkittavia ja periaatteellisia. Niiden kolmikantainen
toteuttaminen lienee mahdotonta, koska jo nyt tyontekijapuolen jarjestot ovat vastustaneet niita.
Jos ja kun hallitus paatyy kuitenkin ne toteuttamaan, tulevana syksyna on odotettavissa laajoja
poliittisia tyotaisteluja.

Kaytannossa suurin neuvottelujarjestelman yleinen muutos koskee lainsaadantoa yritystasolla
tapahtuvan paikallisen sopimisen mahdollisuuksien lisiamiseksi. Hallituksen tahtotila on, etta
paikallinen sopiminen on yhdenvertaisesti mahdollista kaikissa yrityksissa riippumatta siita,
kuuluuko yritys tyonantajaliittoon tai millainen tyontekijoiden edustusjarjestelma yrityksessa on.

Hallitus laajentaa paikallisen sopimisen edellytyksid poistamalla ty6lainsaadannosta
jarjestaytymattomia, yleissitovaa tyoehtosopimusta noudattavia yrityksia koskevat paikallisen
sopimisen kiellot.

Tyolainsdadantoa muutetaan niin, ettd myos yrityksen kanssa tehdylla tyoehtosopimuksella
voidaan poiketa samoista tyolainsdddannon sadnnoksista, joista poikkeaminen on nyt mahdollista
vain valtakunnallisella tyoehtosopimuksella.

Paikallisen sopimisen lainsdadantovalmistelun pohjana on vuonna 2016 valmistunut
kolmikantaisen tyoryhman raportti ilman nk. luottamusmieslukkoa. Paikallinen sopiminen
mahdollistetaan yritystasolla niin, etta sopijana voi olla luottamusmies, luottamusvaltuutettu, muu
henkiloston valitsema edustaja tai koko henkilosto. Luottamusvaltuutetun ja muun maaraajaksi
valitun henkil6ston edustajan suoja siadetaan samalle tasolle, kun se talla hetkella on laissa
luottamusmiehelle.

Tyotuomioistuimen tehtivia laajennetaan niin, etta se kasittelee erillisessa kokoonpanossa nk.
yleissitovassa kentdssa tehtyjen tyoehtosopimusten paikallisen sopimisen tulkintaa koskevat
erimielisyydet.

Hallituksen esitykset paikallisen sopimisen lisiamiseksi annetaan eduskunnalle
kevatistuntokaudella 2024.

Hallitusohjelmassa esitetyt muutokset tyomarkkinoiden toimintaan yhdessa tyosopimustasolla
toteutettavien muutosten kanssa tarkoittavat Suomen tyolainsaddannon satavuotisen historian
merkittavinta muutosta. Kyse on tyontekijoiden suojelun kiistattomasta heikentamisesta ja
vastaavasti tyonantajien aseman huomattavasta parantamisesta.

Tyollistaimisen esteita puretaan

Hallitus uudistaa tyoelamén lainsdadantoa tyollistaimisen esteiden purkamiseksi ja erityisesti pk-
yritysten toimintaedellytysten vahvistamiseksi. Tyosopimuslakiin liittyvia rakenteellisia esteita on
hallitusohjelman mukaan seuraavasti.

Tyosopimuslain nykyista saantelyd maaraaikaisesta tyosopimuksesta muutetaan siten, etta
jatkossa tyosopimus olisi mahdollista tehda maaraaikaisena myos ilman erityista perustetta
vuodeksi. Samalla lainsdddannossa varmistetaan, ettei muutos lisda tyosopimusten perusteetonta
ketjuttamista.
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Muutos tarkoittaa sita, ettd maaraaikaisuuden perusteeksi riittaa pelkka sopimus tyon kestosta
enintaan vuodeksi.

Tyosopimuslain vaatimus lomautusilmoitusajasta lyhennetiaan seitsemaan paivaan ja tata voidaan
noudattaa ty6ehtosopimuksen maarayksista riippumatta.

Nykyisin kyseinen aika on 14 piivai. Toisaalta on muistettava, ettd lomauttamiset kuuluvat
yhteistoimintalain mukaisten muutosneuvottelujen piiriin ja tata kautta niiden toteuttaminen
vaatii aikaa joko 14 paivaa tai kuusi viikkoa riippuen toimenpiteen koskemien tyontekijoiden
maarasti ja lomautuksen kestosta.

Hallitusohjelman mukaan hallitus kuitenkin nostaa yhteistoimintalain soveltamisalan EU-
sdadnnosten mahdollistamalle tasolle, 50 tyontekijaa saannollisesti tyollistaviin yrityksiin ja
yhteisoihin. Yhteistoimintalain vaatimuksia muutosneuvottelujen vihimmaisajoista lyhennetiaan
puolella. Tama uudistus tarkoittaa merkittavan osan lomautuksista jadvan vain tyosopimuslain
mukaisen saantelyn piiriin.

Hieman yllattavasti paikallista sopimista korostavassa hallitusohjelmassa vahennetaan myos
paikalliseen vuoropuheluun keskittyvan yhteistoimintalain merkitysta. Yhteistoimintalain
mahdollisia muutostarpeita arvioidaan puolivaliriihessa.

Sairausajan palkkaa muutetaan siten, ettd ensimmainen sairauspoissaolopaiva on
omavastuupdiva, jolta tyonantajalla ei ole velvollisuutta maksaa palkkaa, ellei tyoehto- tai
tyosopimuksessa ole toisin sovittu. Omavastuupiivaa ei sovellettaisi viiden vuorokauden tai sita
pidempiin sairauslomiin, eika silloin kun tyokyvyttomyys johtuu ty6tapaturmasta tai
ammattitaudista.

Talla hetkella tyo- ja virkaehtosopimuksissa on varmaankin kaikissa sairausajan palkka saadetty.
Kasitykseni mukaan niissa sopimuksissa ei ole sovittu karenssipaivista. Niissd on sovittu
tyosopimuslakia paremmista sairausajan palkkaehdoista. Tyo- ja virkaehtosopimusten
voimassaolon lakatessa tyonantajajarjestot suurella todennakoisyydella esittavat tyosopimuslain
mukaisen karenssipaivan sopimista myos tyo- ja virkaehtosopimuksiin. Suurella
todennakoisyydella tyontekijajarjestot eivat tallaista ehdotusta hyvaksy. Nahtavaksi sdd, miten
tama tilanne aikanaan ratkeaa.

Henkiloon liittyvan irtisanomisperusteen saantelya muutetaan niin, etta tyosopimuksen
paattamiseen riittaisi jatkossa asiallinen syy.

Nykyisin tyosopimuslaissa edellytetdan asiallista ja painavaa syyti. Uudistuksen tavoite on
helpottaa irtisanomisia. Kiytanndssa tyonantajat asian ndin ymmartavatkin. Oikeudellisesti on
vaikea tietda, kuinka merkittava kyseinen muutos tulee oikeuskiytdnnossa olemaan. Riitojahan
uudella perusteella tehdyista irtisanomisista varmasti tullaan nostamaan.

Myo0s asiallinen syy sisaltaa irtisanomiskynnyksen. Esimerkiksi Ruotsissa henkilokohtaisella
perustella tapahtuva irtisanominen edellyttia asiallista syyta, eika sielld oikeuskaytanto ole
poikennut Suomen tahdnastisesta oikeuskaytannosti. Ruotsissa sadntelya juuri muutettiin siten,
etta asiallisesti perusteltu —kynnys muutettiin asialliseksi syyksi. Parhaillaan siella pohditaan
muutoksen merkitysti. Sen on todettu korostavan tyonantajan tarpeita eika esimerkiksi
irtisanotun olosuhteita.

Tyosopimuslakiin perustuva tyontekijan takaisinottovelvollisuus poistetaan alle 50 henkea
saannollisesti tyollistavissa yrityksissa ja yhteisoissa, ja tata saddosta voidaan noudattaa
tyoehtosopimuksen maarayksesta riippumatta.

Muutos merkitsee kaytdnnossa oikeudellisen siteen katkeamista irtisanotun ja aikaisemman
tyOnantajan valilla.

Tyoelamian tasa-arvoa ja syrjinnan ehkiisya
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Perhevapaiden ja hoivavastuun tasaisempi jakautuminen parantaa ohjelman mukaan osaltaan
naisten asemaa tyomarkkinoilla. Hallitus seuraa perhevapaauudistuksen tuloksia, jatkaa tyota
perhevapaiden tasaisemman jakautumisen puolesta seki edistia isien perhevapaiden kayttoa.

Hallitus selvittaa keinoja vanhemmuuden kustannusten tasaisemmaksi jakautumiseksi
esimerkiksi pohjoismaisten mallien mukaisesti.

Tyon ja perheen yhteensovittamista tukevia palveluita kehitetdan edelleen niin, ettd ne tukevat
erilaisia perhetilanteita ja vuorotyon tekemista. Erityisesti lasten aamu- ja iltapaiviahoitoa seka
lomien aikaiseen hoidon saatavuuteen kiinnitetdan huomiota, jotta varsinkin lapsiperheiden
vanhempien tyollistymisen esteitd poistuu.

Hallitus edistda vuoroasuvien lasten vanhempien tasaveroista asemaa turvaamalla arjen
sujuvuuden kannalta valttamattomat palvelut, kuten selvittaa koulukyytien saatavuutta
molemmille vanhemmille.

Hallitus poistaa tyoelamassa esiintyvia syrjivia kaytantoja ja rakenteita edistamalla syrjintaa
koskevan lainsaadannon noudattamista tehokkaammalla informoinnilla, hyvien kaytantojen
levittamisella ja mm. alustatalouden tehokkaammalla valvonnalla. Erityisesti raskaus- ja
perhevapaaseen perustuvan syrjinnan ehkaisyyn kohdistetaan tehokkaampia keinoja.

Hallitus torjuu ikasyrjintaa ja poistaa iakkdampien henkiloiden tyollistymisen ja tyollistamisen
esteitd. Hallitus valmistelee viimeistadn 1.1.2025 voimaan astuvan verouudistuksen, joka
kannustaa eldkkeelld olevia yli 65-vuotiaita tekemaan nykyista enemman tyota. Hallitus
tarkastelee yli 55-vuotiaiden tyosuhdeturvaan liittyvia velvoitteita turvatakseen yli 50-vuotiaiden
tyouran jatkumisen. Iakkdampien tyollistimiseen liittyvia taloudellisia velvoitteita kevennetaan
mm. siten, ettd yli 55-vuotiaina aidosti uusina tyontekijoina palkatuista henkil6ista yrityksille
syntyva tyonantajien tyoelikemaksun maksuluokkavaikutus poistetaan. Toteutetaan kokeilu
Singaporen siltatyomallista heikentamatta julkista taloutta. Vuorotteluvapaajarjestelmasta
luovutaan.

Tyoelamassa aliedustettujen ryhmien, kuten vammaisten, romanien, eri maahanmuuttajaryhmien
ja maahanmuuttajanaisten, tydelamaan osallistumisen lisiamiseksi toteutetaan toimintaohjelma.

Hallitus edistda samapalkkaisuuden periaatetta. Anonyymin rekrytoinnin kokeilujen tuottamaa
tietoa hyodynnetaan ja tasa-arvolain velvoitteiden noudattamisen valvontaa tehostetaan
tyoelaman tasa-arvon edistamiseksi. Jatketaan kolmikantaista samapalkkaisuusohjelmaa valtion
ja tyomarkkinajarjestojen kesken. Hallitus selvittaa toimenpiteitd, joilla voidaan vihentaa
ammattialojen sukupuolen mukaista eriytymista.

Hallitus teettaa taloustieteellisen vaikuttavuusanalyysin, jossa selvitetdan sama-
palkkaisuusohjelmien, lainsaddannon muutosten, taloussuhdanteiden, tyomarkkinoiden
rakennemuutosten ja tyomarkkinatoimenpiteiden vaikutuksia naisten ja miesten keskiansioiden
eron muutoksiin.

Hallitus edistida palkka-avoimuutta EU-direktiivin minimisdannosten mukaisesti.
Osatyokykyisten tyoeldamain osallistumista vahvistetaan

Hallitus edistda vammaisten ja osatyokykyisten arvostusta tyoelaman taysivaltaisina jasenina.
Osatyokykyisilla ja tyokyvyttomyyselakkeella olevilla on oltava nykyista joustavammin
mahdollisuuksia osallistua tyoelamaian. Tyoelamassa on edelleen liian jyrkat rajat esimerkiksi
kokoaikaisen tyossdolon ja tyottomyyden valilla. Erityisesti vammaisten henkiloiden kannustimia
ja mahdollisuuksia osallistua tyomarkkinoille parannetaan, seka edistetaan lapsena ja nuorena
vammautuneiden polkua tyoelamaan.

Hallitus lisda tietoisuutta vammaisten henkil6iden tyollistymismahdollisuuksista. Hallitus kehittaa
tyoolosuhteiden jarjestelytukea ja lisda sen tunnettuutta tyonantajille ja TE-asiantuntijoille.
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Tyonantajille luodaan kannustimia tyon tarjoamiseksi vammaisille henkiloille ja tyota helpottavien
valineiden kayttoa edistetdaan tehokkaalla viestinnalla suoraan yrityksille yhteistyossa
tyOnantajajarjestGjen ja vammaisjarjestojen kanssa. Vammaisten yrittidjien toimintaedellytyksia
parannetaan.

Hallitus ottaa kayttoon julkisen talouden kannalta kustannustehokkaan osatyokyvyttomyyden ja
tayden tyokyvyttomyyseldkkeen lineaarimallin, joka tukee palkan ja eldkkeen yhteensovittamista,
niin etta tyonteko kannattaa aina.

Hallitus mahdollistaa joustavan paluun tyokyvyttomyyseldkkeelta tyoelaméaan vakinaistamalla
tyokyvyttomyyselikkeen lepaamissaannoksen.

Osa-sairauspiivarahan omavastuupaivien maaraa lyhennetaan tyonteon kannusteiden
vahvistamiseksi.

Hallitus uudistaa kuntoutuksen tukia siten, ettd nuoren kuntoutusrahan ja ammatillisessa
kuntoutuksessa olevan kuntoutusrahan vahimmaismaara lasketaan kuntoutusrahan
vahimmaismaaran tasalle. Kuntoutusrahan maara lasketaan ammatillisen kuntoutuksen ajalta
samalle tasolle kuin kuntoutujalle myonnettava sairausvakuutuslain mukainen sairaspaivaraha,
johon hanella olisi ollut oikeus, jos han kuntoutuksen alkaessa olisi tullut tyokyvyttomaksi.

Tyottomyysturva muutetaan kannustavammaksi

Hallitus uudistaa ty6ttomyysturvaa tyohon kannustavammaksi. Ansiosidonnaisen
tyottomyysturvan tyossaoloehtoa pidennetidin 12 kuukauteen. Tyossdoloehto ei kartu
palkkatuetusta tyosta. Tyossdaoloehdon euroistaminen otetaan kiyttoon. Ansioturvan tasoa
porrastetaan nykytasosta siten, ettd kahdeksan tyottomyysviikon jialkeen tuki laskee 80 % tasolle
alkuperiisesti ja 34 viikon jalkeen 75 % tasolle alkuperiisesta. Lomakorvausten jaksotus
palautetaan. Omavastuupaivit palautetaan viidesta seitsemaan. Tyottomyysturvan
ikasidonnaisista poikkeussdannoista luovutaan. Tyonteon kannustimien parantamiseksi
tyottomyysturvan lapsikorotukset poistetaan, mika uudelleen kohdennetaan lapsiperheille.
Tyottomia kannustetaan kokopaivatyohon poistamalla tyottomyysturvan suojaosat ja uudistuksen
vaikutuksia seurataan.

Hallitus selvittda puolivaliriiheen mennessa universaalin ansiosidonnaisen mallin ja
tyottomyysturvan keston lineaarimallin suhteessa tyossdoloehtoon.

Nykymuotoinen tyomarkkinatuki uudistetaan. Tyottomaksi jadneelle henkilolle turvataan laaja
alkukartoitus, jonka jalkeen hin vastaanottaa yksilollisia ja tyollistymista edistavia palveluita
velvoitteineen. Erityisesti nuoret alle 30-vuotiaat ohjataan nopeasti ty6llisyyspalveluiden piiriin.
Samalla huolehditaan riittavista palveluista ja henkilokohtaisesta kohtaamisesta.

Tyomarkkinatuen syyperusteisia saantiehtoja kehitetdan niin, ettda ne tunnistavat paremmin
pitkdaikaistyottomyyden erityisena elaméntilanteena ja riskina syrjaytymiselle, jotta etuuteen
voidaan liittaa osallisuutta ja sosiaalista integraatiota edistavia palveluja polkuna kohti
tyollistymisti edistivia palveluita samoin oikeuksin ja velvoittein. Etuuden ldhtokohtana on
velvoite osallistua palveluihin, jotka koskevat aktiivista tyon hakemista tai koulutukseen,
kotoutumiseen, kuntoutukseen ja muihin osallisuutta seka sosiaalista integraatiota edistaviin
palveluihin osallistumista.

Tyomarkkinatuen nettotaso saatetaan vastaamaan perustoimeentulotuen perusosan tasoa.
Riittava ja todennettu kotimaisen kielen osaaminen nostaa tyomarkkinatuen nykyiselle tasolle.

Sovitellun tyottomyysturvaetuuden saajalta voidaan aina edellyttaa kokopaivatyon hakemista tai
osallistumista TE-palveluiden toimintaan osa-aikaisen tyonteon rinnalla.

Toimittaja: Jani Surakka, Edilex-toimitus (jani.surakka@edita.fi)
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