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1. Johdanto

Vendjda kisittelevdn keskustelun tdmén hetken yksi kiinnostavimmista kysymyksistd on
maan tulevaisuus Putinin nykyisen presidenttikauden jilkeen. Putin ei perustuslain
mukaan voi endé asettua ehdolle presidentinvaaleissa, mutta hénelld on vahintdin kolme
vaihtoehtoa. Hén saattaa muuttaa perustuslakia ja jatkaa presidenttind kolmannelle
perdkkdiselle kaudelle, hin voi pysyd de facto vallanpitdjdnd nostamalla itselleen
lojaalin henkilon keulahahmoksi presidentinvirkaan, tai hdn voi oikeasti siirtdd vallan
seuraajalleen (esim. Stanovaja 2018). Myds Putinin sairastumisen tai kuoleman
mahdollisuus on otettava huomioon; &killinen vallanvaihto voi johtaa jirjestelmin
kriisiytymiseen. Kaikkien ndiden vaihtoehtojen kohdalla on viistiméatontd, ettd Vendja

ja Putin tarvitsevat uuden nuoren johtajasukupolven.

Venidjin jarjestelmi on muuttumassa olosuhteiden pakosta. Valtionjohdon on 16ydettiva
ne henkildt, jotka kykenevit ylldpitimdin jarjestelmdd myoOs sen jdlkeen, kun Putin
jattad viran. Oljyn hinnan romahtamisen ja Krimin valtausta seuranneiden linsimaisten
sanktioiden vaikutukset ajoivat Vendjdn talouden taantumaan vuonna 2014, eikd sen
jdlkeen Venijin talouskasvu ole pysynyt globaalin kehityksen tasolla (ks. esim. Russell
2018, 1-2). Taloudelliset uudistukset ovat valttamittomid. Presidentinhallinto on
tunnistanut tdmén tarpeen ja ryhtynyt toimiin, kuten timénkin tutkimuksen tulokset
pyrkivit osoittamaan. Kuitenkaan Venidjan nykyinen poliittinen johto ei ole halunnut tai
kyennyt tekeméén rakenteellisia uudistuksia, vaikka niiden tarve on yleisesti tunnistettu.
Hankalat rakenteelliset uudistukset eivét edesauta poliittisen nykyjohdon tavoittelemaa
vakautta. Uudistusten mahdolliseen toimeenpanoon ja toisaalta vakaan turvallisen
vallanvaihdoksen takaamiseen Putin tarvitsee lojaaleja mutta tehokkaita péattdjakasvoja.
Keitd ovat Vendjan tulevaisuuden nimet ja mistd he tulevat? Téssd tutkimuksessa
huomio kiinnitetdén erityisesti nuoriin eliitin jdseniin. Nuori eliitti on rajattu 1970—

1980-luvuilla syntyneisiin (ja nuorempiin) henkil6ihin.

Eliitin kokoonpano heijastaa laajasti yhteiskunnan sosiaaliseen, taloudelliseen,
kulttuuriseen ja poliittiseen rakenteeseen. Eliittirakenne riippuu paljolti valtion
poliittisesta jérjestelmastd. Eliitti ei ole samanlainen autoritaarisessa ja demokraattisessa
valtiossa tai monipuolue-, kaksipuolue- ja yhden puolueen dominoimassa

jarjestelmassa. (Dogan 2003, 2-3.)
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Eliittirakenteen eroavaisuuksiin eri valtioissa on ainakin kolme syyté: historialliset
tapahtumat, institutionaalinen viitekehys ja taloudellisen kehityksen taso (Dogan 2003,
2). Siksi samaan kategoriaan kuuluvien poliittisten jirjestelmienkin vililli on vaikea
tehdd yleistyksid tai malleja eliittirakenteen muodostumisesta. Muiden autoritaaristen
valtioiden eliittitutkimusten tuloksia ei voida suoraan soveltaa nyky-Vendjan

eliittirakenteen tutkimukseen, mutta jarjestelmien kehittymistd voidaan vertailla.

Pareton ja Moscan luoman ajatusmallin mukaan eliitin litkkuvuus (circulation) on avain
minkd tahansa johtavan ryhmin sdilymiseen vallassa. Téstd esimerkkind toimii Kiinan
kommunistinen puolue. Kommunistinen regiimi on selvinnyt useista kriiseistd, kuten
Tiananmenin tapahtumista ja korruptioskandaaleista. Kommunistinen puolue on
onnistunut uudistumaan. Vuonna 1978 alkaneista talousuudistuksista 1&htien puolue on

jatkuvasti rekrytoinut uutta eliittid. (Li 2018, 296 ja 303.)

Poliittinen legitimiteetti ja valtion tulevaisuuden ndkymit ovat ldheisesti yhteydessd
prosesseihin, joilla poliittinen eliitti valitaan, miten eliitti kiertdd jarjestelmén lapi, mika
eliitin ammatillinen tausta on ja miten eliitti edustaa eri alueita ja véestonosia (Li 2018,
295). Autoritaaristen valtioiden osalta eliittitutkimus on keskittynyt erityisesti siihen,
miten autoritaariset regiimit kayttdvit parlamentaarisia vaaleja eliitin johtamisen
vilineend. Vaalit ovat osa legitimiteetin rakentamista. Esimerkiksi Geddes (2006) tutkii
vaaleja eliittejd ja puoluehenkilostdd luovana mekanismina autoritaarisissa valtioissa.
Hénen mukaansa diktaattorit kdyttdvit resursseja puolueisiin ja vaalethin siksi, ettd
ndmd instituutiot auttavat ratkaisemaan regiimin sisdisid konflikteja, jotka muuten
toisivat valtioon epdtasapainoa. Reuter ja Robertson (2012) tutkivat alivaltiollista eliitin
muodostusta autoritaarisissa regiimeissd, ja heiddn mukaansa autoritaaristen vaalien
voittamisen tarve pakottaa autoritaariset johtajat priorisoimaan itselleen lojaalin
henkildston palkkaamista, henkildston joka voi auttaa voittamaan vaalit. Virkamiesten

lojaalisuus on tarkedmpdd kuin kyvykkyys.

Valtion tulevaisuuden ndkymissé eliiteilld on myos tdrked rooli. Kaltwasserin (2018,
266) mukaan diktaattori Pinochet toimeenpani Chilessd laajat neoliberaaliset
talousuudistukset teknokraattisen eliittihenkiloston avulla. Tidssd tutkimuksessa
tarkastellaankin nuoren venéldiseliitin roolia sekd Putinin regiimin poliittisen
legitimiteetin osana ja jatkuvuuden luojina ettd tulevaisuudessa tarvittavien
rakenteellisten uudistusten mahdollisina toimeenpanijoina. Huomio kiinnitetdén

erityisesti toimeenpanovaltaan.



Vendjan nykyinen eliittijarjestelmd on muodostunut vahvasti Putinin ympérille. Siksi
Venijén eliittid on mahdotonta tutkia vain eliittiteorioiden avulla, vaan on huomioitava

Vendjén jarjestelmén erityispiirteet ja putinismin ideologia.

Tadssd pro gradu -tutkielmassa tarkastellaan nuorta 1970-80-luvuilla syntynyttad
vendldiseliittid. Teoreettisena viitekehyksend kéytetddn klassista eliittiteoriaa
suhteutettuna putinismiin ja Vendjdn poliittisen jirjestelmén erityispiirteisiin.
Tutkimusmetodiksi on valittu kvalitatiivisen vertailevan analyysin (QCA) sovellus.
Tutkimus koostuu useista eri vaiheista. Institutionaalisten asemien tutkimusmetodin ja
MintSenkon (2017) vahvan johtajan ympdérille keskittyvén Politburo 2.0 -mallin avulla
madritetddn ensin instituutiot ja sitten asemat, joiden haltijat voidaan katsoa kuuluvan
eliittiin. Eliitin voi maéaritelld monella eri tavalla, mutta tdssd tutkimuksessa huomio
kiinnitetddn toimeenpanoeliitteihin eli  hallinnollisiin  instituutioithin.  Niiden
instituutioiden viranhaltijoista poimitaan nuoret eliitin jdsenet. Heiddn taustoistaan
tutkitaan aikaisemman Ven#jdd kasittelevian eliittitutkimuksen ja eliittiteorian
sosiaalisten taustojen ja rekrytointimallien tutkimusmetodin perusteella valittuja
tekijoitd (esimerkiksi aikaisemmat tyotehtdvét valtionhallinnossa, synnyinkaupunki,
koulutus). Nuoren eliitin jésenten taustoista pyritddn 10ytdméddn keskindisid
samankaltaisuuksia. Onko 10ydettidvissd selked (ura)polku, jota pitkin venédldiseen
eliittiin noustaan? Tutkimuksessa huomio kiinnitetddn erityisesti eliitin jdsenten
koulutus- ja tyOtaustaan ja esimerkiksi RANEPAn eli Vendjan presidentillisen
kansantalous- ja julkishallinnon alan akatemian ja henkiloreservikoulutusohjelmien
rooliin ndiden nuorten johtajien/eliitin jdsenten taustoissa. Lisdksi pohditaan uusia
julkisia nuorten johtajien rekrytointivdylid, joista esimerkkind tarkastellaan syksylld

2017 lanseerattua Vendjén johtajat -kilpailua.

Lisdksi nuorta eliittid verrataan Putinin sisdpiiriin. Tutkimuksessa tarkastellaan,
16ytyyko nuoren eliitin ja Putinin sisépiirin taustoista samankaltaisuuksia.. Myds Putinin
sisdpiirin médrittelyssd on kéytetty MintSenkon (2017) Politburo 2.0 -mallia.
Tutkimusaineistona kédytetddn Vendjin federaation valtiollisten instituutioiden virallisia
verkkosivuja ja niiltd 10ytyvid eliitin jdsenten virallisia biografioita, Kommersant-

verkkolehden julkaisemia henkilokuvia, sekd aiempaa tutkimuskirjallisuutta aiheesta.

Ty6 koostuu kahdeksasta osasta. Taustoituskappaleessa kidydédédn ldpi Vendjén poliittisen
jarjestelmin luonne ja putinismin kisite, joiden avulla voidaan kuvata ja paremmin

ymmairtdd nykyisen venéldiseliitin muodostumista. Lisdksi kappaleessa tarkastellaan



aikaisempaa Vendjén eliittirakennetta kidsittelevdd akateemista kirjallisuutta.
Kolmannessa luvussa esitelldén eliittiteorian eri koulukuntia ja klassista eliittiteoriaa
tutkimuksen teoreettisena viitekehyksend. Neljas luku kay lépi eliittiteorian
tutkimusmetodit sekd tutkimuksen empiirisessd osassa sovellettavan kvalitatiivisen
vertailevan analyysin (QCA) tutkimusmetodin. Analyysi jakaantuu kolmeen osaan:
eliitin identifioimiseen (luku viisi), nuoren eliitin sosiaalisten taustojen ja
rekrytointimallien tutkimukseen (luku kuusi) seké vertailevaan analyysiin Putinin
sisépiirin ja nuoren eliitin valilla (luku seitsemén). Tutkielman kahdeksannessa ja
viimeisessd luvussa kootaan yhteen analyysin tulokset ja tehddén tarvittavat

johtopédtokset.

1.1. Tutkimusongelma
Téssé tutkimuksessa halutaan selvittdd, onko venildiseen hallintoeliittiin olemassa yksi
tietty viyld vai eroavatko eliitin jdsenten taustat selkedsti toisistaan. Tutkimuksen

tarkeimmat tutkimuskysymykset voidaan muotoilla seuraavasti:

1) Esiintyyk0 nuoressa venidldisessd eliitissd sosiaalista liikkuvuutta? Onko eliitin
nuorilla jasenilld keskenédédn yhteniiset taustat? Onko eliitti eksklusiivinen eli koostuuko

se vain yhteiskunnan ylimpien kerrostumien edustajista?

2) Onko nuorten teknokraattien ja Putinin sisdpiirin taustoista l10ydettdvissd selkeitd
samankaltaisuuksia? Mitd ndmd mahdolliset samankaltaisuudet kertovat Vendjdn

eliittirakenteesta ja sen muutoksista?

Ensimmadisen kohdan tutkimuskysymyksid analysoidaan erityisesti luvussa kuusi ja
toisen kohdan kysymyksid luvussa seitsemin. Lisdksi tutkimuksessa tarkastellaan
eliittirakenteen muutoksia yleisesti sekd erityisesti eliitin jdsenten litkkuvuutta eri

instituutioiden valilla.

2. Tutkimuksen taustaa

Vendjan polititkkan  henkilditymisestd Putiniin  ja sen merkityksestd eliitin
muodostumiseen on kiistelty akateemisessa eliittitutkimuksessa. Kiistiméton tosiasia
kuitenkin on, ettd Putin on johtanut Venijdd ldhes kahden vuosikymmenen ajan.
Olemassa olevasta regiimistd on muodostunut ideologia, jota kutsutaan putinismiksi.
Putinismin ajatus on myds haastettu. Téssd tutkimuksessa putinismia kéytetddn

tukemaan tutkimuksen teoreettista viitekehystd eli klassista eliittiteoriaa, jonka



soveltaminen Vendjdn eliittirakenteen tutkimukseen on ongelmallista ottamatta

huomioon jérjestelmén erityispiirteitd, joita tdssd taustoitusluvussa pyritddn kuvaamaan.

Venildiseliitin tarkastelu onkin aloitettava Vendjin poliittisesta jarjestelmasti kaydylla
keskustelulla sekd Iyhyelld katsauksella Putinin taustaan ja hédnen ympérilleen

muodostuneen sisdpiirin syntyyn.
2.1. Putinismi — Venéjin poliittinen jarjestelma?

Koska eliittirakenne riippuu paljolti valtion poliittisesta jirjestelméstd (esim. Dogan
2003), on tutkimuksessa huomioitava, minkilaisen jirjestelmén ympdrille venildinen
eliittirakenne on muodostunut. Miten jirjestelmdd voidaan nimittdd? Venijin
perustuslaki takaa presidentille laajat valtaoikeudet, mutta onko asianmukaista viittad

Vendjan jarjestelmdn olevan yhtd kuin Putinin jarjestelma?

Putinin kahden ensimmdiisen presidenttikauden aikana Vendjille muodostunut
autoritaarinen regiimi romutti ldnsimaisten johtajien ja akateemisten tutkijoiden
odotukset Vendjian liittymisestd lansimaisten demokratioiden joukkoon. Venidji oli
demokratialle karua maaperdd: 1990-luvun taloustilanne maassa oli katastrofaalinen ja
rikollisuus ja korruptio olivat arkipdivdd'. Venildiset yhdistivit demokratian
eparehellisyyteen, rikollisuuteen ja epaoikeudenmukaisuuteen, joita
neuvostopropaganda oli opettanut pelkddmadn. (Myers 2016, 132 ja 152.) Monet
linsimaiset  odotukset Vendjan demokratisoitumisesta  pohjautuivat = Samuel
Huntingtonin kirjoituksiin uusien demokratisoitumisen mahdollistavien instituutioiden
luomisesta (Dawisha 2014, 7). Osa tutkijoista on syyttinyt presidentti Jeltsinin
poliittisia virheitd demokratiatransition epdonnistumisesta, toiset taas lansimaiden
haluttomuutta tukea Vendjad taloudellisesti ja poliittisesti (Rutland 2017, 274). Fishin
(2005) mukaan kyse oli rakenteellisista tekijoistd, kuten 6ljy- ja kaasuriippuvuudesta,
korruptiosta sekd heikosta kansalaisyhteiskunnasta. Dawishan (2014, 7) mukaan
Vendjidn demokratian epdonnistumista on ldnsimaisissa akateemisissa piireissd tutkittu
lukemattomasti, mutta Vendjdn autoritarismin alkuperdd ja kehitystd eliittiprojektina
késittelevdd tutkimusta on vaikeampi 10ytdd. Dawisha kritisoi aikaisempaa ldnsimaissa
tehtyd tutkimusta siitd, ettd se késittelee Putinin aikakautta epdonnistuneena
demokratiana eikd onnistuneena autoritaarisena projektina. Taylor (2018, 73) viittaa
Putinin “pelastaneen” venéldisen autoritaarisuuden 1990-luvun “harmaalta alueelta”

demokratian ja autoritaarisuuden vilimaastosta.

' Lisdd 1990-luvun Vendjin rikollisuudesta ja korruptiosta seuraavassa alaluvussa (2.2).
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Vendjan jarjestelmén ja Putinin vallan médrittelemisestd ei ole paisty yksimielisyyteen.
Jarjestelmdd on kutsuttu mm. suvereeniksi demokratiaksi®, ohjatuksi demokratiaksi
(managed democracy, esim. Colton ja McFaul 2003) tai illiberaaliksi demokratiaksi
(esim. Zakaria 2003). Van Herpenin (2013, 1-2) mukaan Putin on luonut
kleptokraattisen® taloudellisen jdrjestelmén, jota ei voi liberalisoida syrjdyttimétt
kleptokraatteja eli Putinia ja hénen “silovikkiklaaniaan™ (ihmisid “voimarakenteista”,
silovye struktury®). Myos Dawisha kuvaa Venijan jarjestelmai “kleptokraattiseksi ja

autoritaariseksi” jarjestelméaksi (2014, 12).

Taylorin mukaan Putin ei perinyt Vendjén autoritaarista jarjestelmdd, vaan han loi sen
(samoin toteaa Fish 2017). Taylor kutsuu jarjestelmdd putinismiksi. Putinismi ei ole
vihamielinen demokratiaa kohtaan; putinismin ideat, tavat ja tunteet ovat vain
demokratiaa tdrkedmpid (ks. putinismin koodi my6hemmin téssd luvussa). (Taylor
2018, 43.) Putinismin kéisitettd on kéytetty jo 2000-luvun alusta lidhtien (esim. Safire
2000) ja silld on ollut l&nsimaisessa mediassa usein negatiivinen konnotaatio viitatessa
vendldiseen jirjestelmédén. Eri tutkijat maéérittelevdt putinismin kisitteen eri tavoin.
Fishin (2017) mukaan putinismi on konservatiivinen, populistinen ja henkilditynyt
yksinvallan muoto, joka priorisoi tasapainon sdilyttimistd ja on vihamielinen
mahdollisia tasapainon jarisyttdjid kohtaan. Putinismin konservatiiviset arvot linkittyvat
ideologian populistisuuden kanssa siten, ettd johtajat yrittdvat vastustaa “turmeltuneen
liberalismin™ arvoja, kuten seksuaalivihemmistjen oikeuksia ja miesten ja naisten
vilistd tasa-arvoa. (Fish 2017, 61-62.) Putinismi ei kuitenkaan ole perinteisen
nationalistinen eli usko yksi kansa, yksi valtio -periaatteeseen. Nyky-Vendjin
asukkaista noin 80 prosenttia on etnisid vendldisid, mutta ulkopuolelle jda tirkeitd
vihemmistokansoja kuten tataarit, tSetSeenit ja Vendjdlla asuvat ukrainalaiset. (Taylor
2018, 21.) Lisdksi Putinin 1dhimmaédt neuvonantajat presidentinhallinnossa (péallikko,
ensimmdiinen varajohtaja ja varajohtaja) ovat etniseltd taustaltaan muita kuin venaldisia;
Anton Vaino virolaissyntyinen, Sergei Kirijenko juutalainen ja Magomedsalam

Magomedov dagestanilainen muslimi. (Fish 2017, 61 ja 66.)

? termin kehitti presidentinhallinnon silloinen varajohtaja ja presidentin avustaja Vladislav Surkov vuonna
2006 pitdmdssddn puheessa (Surkov 2006)

? kleptokratia voidaan madritelld yhteiskunnaksi, jonka johtajat vaurastuvat ja vahvistavat valtaansa
varastamalla muulta kansalta (Cambridge University Press 2019)

*esimerkiksi Rivera ja Rivera (2006, 125—126) méirittelevit silovikit yhteisnimitykseksi
voimaministerididen ja turvallisuusvirastojen kuten Vendjan federaation turvallisuuspalvelu FSB:n,
sisdministerion (MVD) ja puolustusministerion edustajille
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Fishin kisityksen mukaan putinismi henkilityneend autokratian muotona tukeutuu
rajoittamattomaan yhden miehen valtaan ja estdd puolueita, instituutioita ja muita
yksil6itd toimimaan riippumattomasti poliittisella areenalla. Jeltsinin aikana alueellisilla
toimijoilla, parlamentilla ja oikeuslaitoksella oli myo6s presidentistd riippumatonta
valtaa. Putinismin aikana kaikki hallituksen péaédtokset ovat linjassa Putinin
preferenssien kanssa, eikd kukaan taloudellista tai poliittista valtaa omaava voi uhmata
hdntd vaarantamatta omaa asemaansa, omaisuuttaan tai oleskeluoikeutta Venéijalla.
(Fish 2017, 62 ja 68.) Applebaumin késitys putinismista tukee Fishin linjaa, mutta
Applebaum ottaa huomioon myds Putinin sisdpiirin merkityksen. Applebaumin (2013,
2) mukaan putinismissa on kyse siitd, ettd Putin ja ihmiset hdnen ympérillidn uskovat
perustavanlaatuisella tasolla, ettd johtajien tdytyy tarkkailla ihmisten eldméé valtiossa;
tapahtumia tiytyy kontrolloida ja manipuloida, eikd niiden saa vain antaa tapahtua.
Markkinat eivét voi olla aidosti avoimet, vaalit eivét saa olla ennalta arvaamattomat ja
toisinajattelijoita tdytyy valvoa laillisen painostuksen, propagandan ja tarvittaessa myds

kohdistetun vikivallan keinoin. (Applebaum 2013, 2.)

Applebaumin mukaan putinismi on nimenomaan ideologia (vrt. Taylorin putinismin
koodi). Se opetetaan lapsille, se on ulkopolitiikan perusta, sen pddmiird on tehdi
Venijasta jilleen suuri ja pelitty, ja se lupaa suojella nykyeliitin asemaa ja varallisuutta.
Putinismi reagoi ja muokkaantuu tarvittaessa tapahtumien mukaan. Putinismin keskeisin
elementti on ylhdiltd johdettu vaaliprosessi. Vaalitulosten védrentelyssd Vendjd on
omaa luokkaansa. Sattumanvaraisia voittajia ei ole, silli ehdolle ei pédstetd
sattumanvaraisia ehdokkaita. Poliittisista vastustajista eliminoidaan ne, joilla on liitkaa
suosiota. (Applebaum 2013, 4-6.) Venijdlld poliittiset puolueet toimivat Kremlin
kontrollin alla ja ne on siséllytetty hallinnon muodolliseen tai epdmuodolliseen

hierarkiaan (Gelman 2008).

Van Herpenin (2013, 6) mukaan putinismi voidaan ymmartdd sekd ideologiana ettd
hallintajdrjestelmidnd. Hidnen mukaansa putinismi on tdysin uusi poliittisten
jarjestelmien “hybridi”, joka yhdistelee elementtejd klassisesta fasismista moderniin
2000-luvun populismiin. Putinismi on luonut yhden “klaania palvelevan poliittisen

puolueen valtamonopolin”. Autoritaarisena jdrjestelmédnd putinismi on Van Herpenin
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mukaan sidoksissa johtajan ja hinen klaaninsa® kohtaloon ja siten erittiin epdvakaa.

(Van Herpen 2013, 6-8.)

Gudkov (2011) kritisoi Vendjén jarjestelman madrittdmistd sekd fasismin variaatioksi
ettd henkilokohtaiseksi Putinin  yksinvallaksi. Hénen mukaansa lédnsimaiset
valtiotieteilijdt yrittdvit sijoittaa putinismin yleiseen muutosten alaisten autoritaaristen
regiimien kategoriaan, kun taas venéldiset tutkijat ajattelevat Vendjdn jirjestelméa
”normaalina” Valko-Venijdn tai Keski-Aasian tasavaltojen kaltaisina yksinvaltaisina
regiimeind. Gudkovin mukaan putinismi ei ole totalitaristinen jarjestelmé. Putinismin
ainoa ideologinen piirre on konservatiivinen haluttomuus jarjestelmdn muutoksiin.
Gudkovin mukaan putinismin henkildityneisyys on pintapuolista; Putin on keulahahmo
nykyiselle valtakokoonpanolle, jossa muutaman yksilon ryhmé tekee tdrkeimmit
henkilostod ja taloutta koskevat pddtokset ja ndyttdd suuntaviivat maan politiikalle.
Henkildityneisyys heijastuu Venijédn instituutioiden heikkouteen. Valta-aseman
ylldpitdimiseksi muodolliset instituutiot sdilytetddn toiminnassa, joten todelliselle
yksinvallalle ei ole resursseja. Gudkov kuvaa putinismia jarjestelmiksi, joka harjoittaa
hajautettujen institutionalisoituneiden vékivaltaresurssien kayttéd. Totalitaarisesta
[neuvosto]regiimistd muuttumattomana pysyneet turvallisuusvirastot ovat ylldpitdneet
nditd vékivaltaresursseja, ja vallanpitijit ovat hyviksyneet ne suojellakseen yksityisié

klaani-intressejdan. (Gudkov 2011, 9-17.)

Myos esimerkiksi Shestopal ym. (2016, xiv) kritisoivat vaitettd Vendjan nykypolititkan
henkilditymisestd. Heiddn mukaansa polititkka henkildityi Neuvostoliiton hajoamisen
jélkeisind ensimmadisind vuosina, mutta sen jilkeen henkiloytymisestd on voinut puhua
vain presidentin kohdalla. Vendldiset eivdt juuri tunne muita poliitikkoja kuin
presidentin. Ledenevan (2013, 50) mukaan jérjestelmidn nimittdiminen Putinin
jarjestelmiksi on ristiriitainen véite; jarjestelmén logiikkaa ei pitdisi henkil6ittda, vaan
se on kollektiivinen tuote, vaikka presidentti onkin esimerkki sen toiminnasta. Ledeneva
korostaa jirjestelmédn verkostoituneisuutta. Hinen mukaansa jérjestelmd ei ole tdysin
Putinin hallinnassa, vaan johtaja on jumissa luottamukseen perustuvissa verkostoissaan
ja siten oman jérjestelménsd uhka. Johtajan on toimittava jédrjestelmédn hyviksymien
sddntdjen mukaan tai muuten johtajuuden perusta hajoaa. (Ledeneva 2013, 255.)

Ledenevan mukaan Vendjd ei voi modernisoitua uudistamatta ensin verkostoihin

> Esimerkiksi Taylor (2018, 80) mairittelee klaanin liheisesti yhteen kiinnittyneeksi ryhmiksi yksiloita,
jotka jakavat yhteisen historian, jotka ovat toisiinsa sidoksissa yhteisten intressien ja jaetun keskindisen
lojaliteetin tunteen kautta. Klaanit levidvat systeemin yli, eivdtkd née instituutioiden rajoja.
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perustuvaa hallintamallia, jota hdn nimittdd sistemaksi. Sisteman verkostot ovat
lapindkymattomid ja vallan verkostoon kuulumisen perustat on piilotettu muodollisiin
tapaamisiin. Ledeneva kritisoi monia kuvauksia Vendjan hallintojédrjestelmistd sen
vuoksi, etteivit ne késittele jirjestelmén ei-hierarkkisia verkostoihin perustuvia
ndkokulmia, vaan muodolliset tai vertikaaliset vallanjaot dominoivat. Vaikka
epamuodolliset vaikutukset, klaanit, yhteydet ja liitot eliitin sisdlld identifioitaisiin, niitd

el ndhda olennaisina hallinnon késitteind. (Ledeneva 2013, 2; 14 ja 17.)
Putinismin koodi

Taylor (2018) on luonut putinismin ideologialle “koodin” (the code). Koodin mukaan
putinismi ei ole johdonmukainen koherentti ideologia vaan ideoiden, tapojen ja
tunteiden sekoitus, joka on muuttunut ja muuttuu ajan myotd. Putinismi ei kuvaa vain
Putinin toimintaa ja ajattelua vaan Putinin tiimid; henkilditd, jotka ovat toimineet
yhdessi jo vuosia. Seuraavaksi kdyddédn lyhyesti 14pi Taylorin méaérittelemét putinismin
ideat, tavat ja tunteet, jotka hin on listannut tutkimalla monien vuosien ajalta Putinin ja

héneen kytkeytyneiden henkildiden lausuntoja ja toimia.

Taylorin mukaan putinismin kolme tirkeintd ideaa ovat valtiojohtoisuus (statism),
lannen vastaisuus ja konservatismi. Putin kokee historialliseksi tehtdvikseen” tehdi
Vengjastd jdlleen suurvallan. Suurvalta-asema takaa suojan ulkopuolisten
suvereniteettiloukkauksilta. Valtiolla on johtoasema yksiloon ja yhteiskuntaan ndhden.
(Taylor 2018, 2 ja 12—15.) Taylorin mukaan venildinen konservatismi tulee ymmartiaa
kurin, jarjestyksen ja status quon sdilyttimisen priorisoimisena, skeptisend
suhtautumisena ihmisluontoon ja ryhmin arvottamisena yksilon ylédpuolelle. Putinismin
konservatiivisuus ~ voidaan ymmaértdd myds antiliberalismina, joka yhdistyy
lannenvastaisuuteen. Ldnnenvastaisuus on kiistanalainen osa putinismia, silld Putin on
monessa yhteydessd todennut Vendjan kuuluvan Eurooppaan. Toisaalta Putinin voidaan
tulkita thannoivan Eurooppaa, josta hdn on lukenut historiankirjoista, Eurooppaa, jota ei
endd ole. Putinismin konservatiivisuus ja ldnnenvastaisuus alkoivat Beslanin
koulukaappauksen jilkeen vuonna 2004, mutta pahenivat vuosien 2011-2012
vaalivilppid vastustavien laajojen protestien seurauksena. (Taylor 2018, 15-20.)

(Vuosien 2011-2012 protesteista, ks. esim. Robertson 2013.)

Putinilla ja hénen tiimillddn on halu luoda kontrollia. Tami Taylorin maéérittelema
ensimméinen putinismin tapa liittyy vahvasti tiimin KGB-taustaan. Toinen tapa,

sitoutuminen jirjestykseen, limittyy selkedsti ensimmdiseen. Putin ja ldhipiiri ovat
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tottuneet hierarkkisesti organisoituneisiin rakenteisiin ja jarjestelmiin. Lisdksi putinismi
asettaa etusijalle yhtendisyyden, antipluralismin; ne, jotka eivit ole meididn kanssamme,
ovat meitd vastaan ja siten potentiaalisesti vaarallisia. Putinismi luottaa myo0s
henkilokohtaiseen lojaalisuuteen. Putin on itse ollut urallaan lojaali ystivilleen ja
tyonantajilleen ja odottaa sitdi myds muilta. Taylor on samaa mieltd Ledenevan (ks.
alaluku 2.2) kanssa siitd, ettd lojaalisuus on Vendjidn jarjestelmin avainpiirre. (Taylor
2018, 23-30.) Lojaalisuuteen perustuvalla jdrjestelmillda on myds heikkoutensa.
Taylorin mukaan Putinin rooli epdmuodollisessa klaanijérjestelméassé on tarkedmpi kuin
muodollinen presidentin virka. Jos muodollisilla instituutioilla olisi enemmén
merkitystd, valtio olisi vahvempi ja tehokkaampi. Nyt lojaalisuus on tehokkuutta

tarkedmpéd. (Taylor 2018, 131.)

Viimeinen Taylorin identifioima putinismin tapa on hypermaskuliinisuus (Taylor 2018,
23-30). Esimerkiksi Sperling (2014,76) kuvaa kirjassaan Sex, Politics and Putin:
Political Legitimacy in Russia Putinin maskuliinisuutta Kremlin
imagonmuodostuksessa, jonka tarkoitus oli palauttaa Jeltsinin tahrima valtiollinen
ylpeys ja kansainvilinen arvostus valtion maskuliinisuuden elvyttdmisen avulla.
Taylorin (2018, 29) mukaan maskuliinisuus ei ole vain imagon luomista, vaan myds osa
Putinin maailmankuvaa ja persoonaa. Myos Riabov ja Riabova (2014, 23) korostavat
maskuliinisuuden merkitysti Vengjalla. Heidén mukaansa Venidjan
uudelleenmaskuliinisointi (remasculinization) on lisdnnyt viranomaisten suosiota.
Uudelleenmaskuliinisoinnilla he tarkoittavat venéldisen uuden kollektiivisen identiteetin

luomista sukupuolidiskurssin avulla.

Taylorin mukaan myds tunteet vaikuttavat olennaisesti padtoksentekoon ja siksi ovat
osa putinismin koodia. Huomionarvoisimmiksi putinismiin vaikuttaviksi tunteiksi
Taylor luettelee kunnioituksen, katkeruuden ja haavoittuvuuden (tai jopa pelon).
Putinille on tirkedd henkilokohtainen kunnioitus, mutta myds kunnioitus
kansainvélisesti, ja kansainvilisen kunnioituksen puute on synnyttinyt katkeruutta ja
jopa kostonhalua Vendjan poliittiseen eliittiin. Haavoittuvuus nédkyy vallan
menettdmisen ja epdjirjestyksen pelkona. Eliitti pelkdd kansannousuja, eikd luota

instituutioiden vapaaseen toimintaan. (Taylor 2018, 31-35.)

”Putinisaatiosta” on puhuttu joidenkin entisten kommunistimaiden kuten Unkarin ja
Makedonian kohdalla viitaten vaaliautoritarismin, hyvd veli -jirjestelmén, vahvan

johtajan ja EU-kriittisten arvojen yhdistelméddn, mutta Taylorin (2018, 7) mukaan



11

putinismi on ensisijaisesti venéldinen, supervaltastatuksen menettdmisen aiheuttaman
katkeruuden synnyttiméa ilmid. Van Herpen (2013, 9) ei ole Taylorin kanssa samoilla
linjoilla, vaan pitdd putinismia nimenomaan uutena oikeistoradikaalisena poliittisena
mallina, joka on siirrettdvissd ulkomaille. Tuoreinta keskustelua aiheesta kayvit
Kremlin péédideologinakin pidetty ja suvereeni demokratia -termin kdyttoon ottanut
presidentin avustaja Vladislav Surkov sekd venéldinen tunnettu filosofi Aleksandr
Dugin. Surkovin (2019) mukaan putinismin ideologia ja Vendjan poliittinen jédrjestelma
eivit palvele vain venildisid tulevaisuuden tarpeita, vaan jirjestelmélli on myds
merkittdvdd vientipotentiaalia. Dugin (2019) kritisoi Surkovin ajatuksia ja argumentoi,

ettei putinismi voi selvitd ilman Putinia.

Venijin jérjestelmd ja putinismi on muuttunut ja ldhitulevaisuudessakin muuttumassa
olosuhteiden pakosta. Neljannen presidenttikauden aikana Putinin hallinnon on luotava
tiimi ja jarjestelmad, jotka pystyvét ylldpitdmééan putinismia my0s sen jilkeen, kun Putin
jattda viran. Putin yrittdd koota “lojalisteista” eli hinelle lojaaleista henkilGisti
koostuvaa henkilostod, joka voi taata hénen turvallisuutensa myds presidentinviran
jalkeen. (Meyer ja Arkhipov 2018.) Samoin kuin Putin pystyi turvaamaan pormestari
Anatoli SobtSakin ja presidentti Boris Jeltsinin selustat heidén valtakausiensa jilkeen
(ks. luku 2.2), on Putinin Idydettdvd henkilo/henkilot, jotka takaavat hidnen
turvallisuutensa  tulevaisuudessa. Putin  yrittda siirtyd  henkildityneesta
valtajirjestelméstd kollektiivisempaan suuntaan muun muassa nimittdmélld nuoria
”lojalisteja” kuverndorin  virkoihin testattaviksi (Meyer ja Arkhipov 2018).
(Kuverndorinvaihdoksista ks. esim. The Moscow Times 2017.) Stanovajan (2018)
mukaan Putinin sisépiiri on vaihtumassa eliittikumppaneista ’kylld herra” -tyyppisiin
teknokraatteihin. Muutaman viimeisen vuoden aikana Putinille 14heisid kollegoita on
siirretty sivuun vaikutusvaltaisista tehtdvisti ja tilalle on nimitetty helpommin
johdettavissa olevia nuoria asiantuntijoita. (Stanovaja 2018.) Vuosina 2015 ja 2016
korkeista viroista hierarkkisesti alempiin siirrettiin Putinin tiimin ytimestd esimerkiksi
Sergei Ivanov, entinen puolustusministeri ja entinen presidentinhallinnon johtaja seka
Vladimir Jakunin, Vendjén rautateiden pitkdaikainen johtaja (Taylor 2018, 103).
Toisaalta todisteita siitd, menettivitkd nimé henkil6ot valta-asemansa de facto vai vaan

muodollisesti, ei ole.

Galeotti (2019) puhuu jopa myohdisputinismista (late putinism), eikd tarkoita tilla
Putinin ik&a tai perustuslaillisia esteitd hdnen uudelleenvalinnalleen. Galeotti kutsuu

nykytilannetta myohéisputinismiksi, koska regiimilldi ei vaikuta olevan halua,
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kapasiteettia tai kiinnostusta edistdd kasvua tai muutosta. Hénen mukaansa
myohdisputinismi on todennékdisesti viimeinen putinismin aste. Putinin kannatusluvut
ovat laskeneet Krimin valtausta edeltdneelle tasolle. Toisaalta Putinille ja hénen

eliitilleen ei ole nékdpiirissd uhkaajaa. (Galeotti 2019.)

Huskey (2010a) tutkimuksessaan luokittelee Vendjidn teknokraattis-autoritaariseksi
regiimiksi. Téssd tutkimuksessa Venijin jirjestelmi kisitetddn Huskeyn maéidritelmén
kautta keskittyen juuri hallintoeliittiin mutta huomioiden myds Taylorin kuvaaman
putinismin koodin. Putinismi ymmarretddn Putinin tiimin eli sisépiirin, ei vain Putinin,
ylldpitimaksi jdrjestelmdksi. Tutkimuksessa on tdhdn asti késitelty Vendjén poliittista
jarjestelmad yleisesti, mutta seuraavaksi késittely kohdistuu Venéjén eliittirak enteeseen
ja sithen liittyvadn akateemiseen keskusteluun. Sitd ennen kdydddn lyhyesti 14pi Putinin
tiimin eli sisdpiirin muodostumisen tausta. Sisépiiri mééritellddn tarkemmin luvussa 2.3

aikaisempaan tutkimukseen pohjautuen.
2.2. Putin ja sisépiirin synty

Vladimir Putinin tausta ja tie Vendjdn presidentiksi selittdd monilta osin nykyisen
vendldiseliitin ja erityisesti hdnen ympérilleen muodostuneen sisépiirin syntyd. Putin
syntyi Leningradissa, nykyisessd Pietarin kaupungissa, lokakuussa 1952. Hin opiskeli
Leningradin valtionyliopistossa oikeustiedettd ja tyoskenteli KGB:ssi eli Neuvostoliiton
valtiollisessa turvallisuuskomiteassa. 1980-luvun lopulla Putin toimi upseerina KGB:n
Dresdenin-toimistossa ja oli todistamassa neuvostoihanteiden luhistumista Euroopassa.
Putinilta jdi védliin henkisen ja poliittisen vapautumisen kokemus, joka yhdisti venéldisia
GorbatSovin liberaalien uudistusten aikaan. Saksojen yhdistyessd Putin perheineen
muutti takaisin Pietariin, jossa kaupungin tidrkein poliitikko ja demokratian
puolestapuhuja Anatoli SobtSak rekrytoi Putinin téihin kansliaansa. Kesdkuussa 1991
Sobtsak tuli valituksi Pietarin pormestarin uuteen virkaan, jolloin Putin siirtyi tdihin

pormestarinkansliaan. (Ks. esim. Hill ja Gaddy 2013, 1-2, 123-127.)

Pormestarinkansliassa Putin alkoi vélittdmésti koota ympérilleen ydinryhmédi, jonka
kanssa hin tyoskenteli koko 1990-luvun ja myohemmin presidentinvirassa. Ndma
henkil6t tulivat eri taustoista KGB:std, tiedustelupddhallinnosta, Neuvostoliiton
kommunistisen puolueen nuorisojdrjest6 Komsomolista ja laki- ja bisnespiireista.
(Dawisha 2014.) Organisoitu rikollisuus oli merkittdviassd roolissa 1990-luvun
Venijilld. Vuonna 1994 presidentti Jeltsin totesi Vendjdn olevan “maailman suurin

mafiavaltio”. Oikeus- ja poliisilaitos olivat korruptoituneita, joten suojelijan roolissa
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toimi organisoitunut rikollisuus. Etenkin oligarkit® rikkaat bisnesmiehet, joista oli
Jeltsinin aikana syntynyt poliittisesti merkittivd voima, kéyttivdt rikollisjengeji
suojelijoinaan. (Galeotti 2018, 111, 114 ja 119). Dawishan mukaan Putinin
henkildstopolitiikkaa, eli kenet rekrytoidaan ja mihin virkaan, ei voi ymmartié
ottamatta huomioon 1990-luvun Pietarin korruptoitunutta toimintaa. Putinin sisédpiiriin
kuului organisoitujen rikollispiirien jdsenid. Putin ei aikonut sulkea heitd piirin
ulkopuolelle, vaan salli ne, jotka olivat valmiita tekemidin yhteistyotd ja jotka
tunnustivat hinen auktoriteettinsa. (Dawisha 2014.) Galeottin (2018, 210) mukaan
rikollisten ja eliitin vélinen suhde on molemmin puolin hyddyllinen vastavuoroinen
suhde, joka jatkuu tdndkin pdivdnd. Korruptio on juurtunut syville venéldiseen

jérjestelmiin ja on edelleen vahva hallintokulttuurin piirre (Nazarenko ym. 2019, 109).

Dawisha (2014) toteaa, ettd 1990-luvun Vendjélld tuskin yksikddn virkamies pystyi
selviytyméén ottamatta lahjuksia ja ettd eliittid oli vaikea erottaa alamaailman mafiasta.
Ledeneva (2013, 14) kuvaa tdtd jarjestelmdd “lailliseksi nihilismiksi”, jossa ketd vaan
voidaan syyttdd ja kaikki ovat sidottuja rikkomaan ainakin joitakin sddntdjd. Dawishan
(2014) mukaan Putin operoi ensisijaisesti tekemélld laittomasta toiminnasta laillista.
Varapormestarina tydskennellessddn Putinin oli tirked sdilyttdd hyvét suhteet rikollisiin,
joiden annettiin laajentaa piiriddn, kunhan he hyvéksyivit viranomaisten poliittisen

kontrollin (Galeotti 2018, 118).

Vuonna 1996 SobtSakin pormestarinvaalitappion jidlkeen Putin rekrytoitiin tdihin
Moskovaan presidentti Jeltsinin hallintoon. Sielld Putinin ura eteni nopeasti; hdn kohosi
paétarkastusviraston johtotehtivista presidentinhallinnon ensimmaéiseksi
apulaisjohtajaksi, KGB:n seuraajavirasto FSB:n johtajaksi ja lopulta Vendjin
pddministeriksi. (Ks. esim. Myers 2016, luvut 8 ja 9 tai Hill ja Gaddy 2013, 1-2.)
Joulukuussa 1999 presidentti Jeltsin kutsui pdédministeri Putinin puheilleen ja pyysi tétd
seuraajakseen. Uudenvuodenaattona Jeltsin ilmoitti erostaan, jolloin Vendjén
perustuslain mukaan valta siirtyi istuvalle pddministerille eli Putinille. (Myers 2016,

233-238.)

Putinin lojaalisuus sekd SobtSakille ettd Jeltsinille on néhty selityksend Putinin nousulle
Vendjdan johtoon (ks. esim. Taylor 2018, 28). Putin pystyi takaamaan molempien

turvallisuuden virasta eron jilkeen, silld hin pystyi estdmiddn korruptiosyytdsten

% Oligarkeiksi kutsutaan 1990-luvulla Venijille yrityksen perustaneita miljonéreja, joista suurin osa on
tehnyt omaisuutensa 6ljy- ja energiateollisuudessa, mutta myds finanssi-, teknologia-, vahittdiskauppa- ja
rakennusteollisuuden aloilla (Rutland 2017, 286-287).
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nostamisen SobtSakia vastaan auttamalla héntd pakenemaan ulkomaille (ndenndisesti
Sobtsak muutti ulkomaille terveyssyistd) ja Jeltsinid vastaan auttamalla erottamaan
presidentin liheisten mahdollista korruptiota tutkineen yleisen syyttdjin Skuratovin’
(Taylor 2018, 27-28). Ledenevan (2013, 52) mukaan Ilojaalisuus on Venijin
jarjestelmdn avainarvo. Lojaalisuuden merkitys liittyy historiallisesti Vendjén
politiikkaan, silld Vendjélla muodolliset instituutiot ovat yleensé olleet heikkoja, jolloin
epadmuodollisten verkostojen ja yhteyksien merkitys on kasvanut. Taylor nékee
Medvedevin valinnan presidentiksi vuonna 2008 selkeédnd osoituksena Putinin uskosta
Medvedevin  henkilokohtaiseen lojaliteettiin.  (Taylor 2018, 28.) Venijilla
henkilokohtaiset verkostot ohjaavat kdyténtdjd, strategioita ja arvoja, jotka pitdvit
jérjestelmin koossa mutta tuottavat jarjestelméille paineita. Muodollisten hierarkioiden
ja taloudellisten prosessien toimintaa ei voida ymmartdd, ellei analyysissa oteta

huomioon jérjestelman verkostoituneisuutta. (Ledeneva 2013, 53.)

Maaliskuun 2000 presidentinvaaleissa Putin tuli valituksi murskaluvuin ja nosti
lahimmiksi poliittisiksi avustajikseen sellaisia thmisié, joihin hén luotti (Myers 2016,
255 ja 260). Nami miehet olivat samoja, joiden kanssa Putin oli tydskennellyt Pietarissa
Sobtsakin hallinnossa. Osa ldhipiiristd oli tutkijoita ja taloustieteilijoitd ja osa
turvallisuuspalvelutaustaisia silovikeja. Putinin hallintoa alettiin kutsua Pietarin
klaaniksi. Samalla Kremlin valta henkil6ityi vahvasti Putiniin. (Myers 2016, 267-268 ja
318.)

Putinin sisdpiirin luominen alkoi Pietarissa 1990-luvun alussa, jolloin hédn alkoi
ammatillisesti tukea tovereitaan Leningradista ja KGB:n Dresdenin-toimiston viroista.
Putinin suhde ystdviinsd on ollut vastavuoroinen; Putin on tukenut ystdviensd
litketoimintaa ja yrityksid, sallinut oikeuslaitoksen laillistaa ystdvien toiminnan ja
kriminalisoida heidén vihollistensa toimet. Vastavuoroisesti he ovat tukeneet Putinin
pysymistd vallassa; ovat rahoittaneet ja turvanneet vaalivoitot, eivét ole kritisoineet
julkisesti ja ovat auttaneet poistamaan vastustajat politiikasta. (Dawisha 2014.)
Ledenevan (2013, 15) mukaan Vendjdn valtaverkostojen analysoinnissa ei ole kyse
ystavyyssuhteista vaan “kiskonnan” muodoista, joita nidmid verkostot siséltivit.
Esimerkkeind Ledeneva mainitsee oikeuslaitokseen ja mediaan kohdistuvan poliittisen

painostuksen.

7 turvallisuuspalvelu FSB:n silloisena johtajana Putin vahvisti syyttdja Juri Skuratovista esitetyn
seksivideon aitouden, jolloin Jeltsin onnistui erottamaan Skuratovin, ks. Taylor (2018, 27-28)
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Putinin ensimmadiset poliittiset linjaukset presidenttiné tukivat talouden liberalisointia, ja
talous ldhti nousuun mm. nousevan 6ljyn hinnan turvin. Putin ymmaérsi television
merkittdvin roolin vallan l&hteend, ja jo ensimmadisen presidenttikauden jilkeen
Vendjan kolme tirkeintd televisioyhtiota olivat Kremlin hallinnassa. (Myers 2016, 268—
269 ja 282.) Tiedotusvilineisiin ja toimittajiin Putin ei ole koskaan luottanut (ks. esim.
Myers 2016, 179). Galeottin (2018, 118) mukaan Putinin valinta presidentiksi sattui
yhteen syvempien taloudellisten ja poliittisten paineiden kanssa, jotka mahdollistivat ja
jopa vaativat valtiokeskeisen auktoriteetin vahvistamista. Taylorin (2018, 17) mukaan
“autoritaarisen modernisoinnin projekti” alkoi Beslanin koulukaappauksen jilkeen
vuonna 2004. Kremlin ote yhteiskunnasta kiristyi ja viimeisid demokraattisen hallinnon
jadnteitd alettiin purkaa. Putin lakkautti suorat kuverndérinvaalit® ja ilmoitti
nimittdvinsd kuvernoorit itse sekd lakkautti parlamenttivaalien yhden edustajan

vaalipiirit, jolloin oppositiopuolueiden asema heikkeni entisestddn. (Myers 2016, 364.)

Vladimir Putin valittiin neljannelle presidenttikaudelleen maaliskuussa 2018 Krimin
valtauksen vuosipdivind. Putin saavutti yli 56 miljoonaa ddnté, mikd oli 76 prosenttia
annetuista ddnistd (vrt. 2012 parlamenttivaaleissa ddnioikeuttaan kdytti vain noin 52
miljoonaa veniliisti). Ad#nestysprosentiksi muodostui 67,5 jiiden vain 2,3
prosenttiyksikkod vuoden 2008° inestysaktiivisuuden ennityksesti 69,8 prosentista.
(esim. Meduza 2018.) Putinin &inisaaliiseen ja &ddnestysaktiivisuuteen myotidvaikutti
laaja-alainen propaganda ihmisten houkuttelemiseksi @dniuurnille sekd opposition
todellisten vastachdokkaiden puuttuminen ehdokaslistalta (esim. Kolesnikov 2018a).

Putinin neljds presidenttikausi jatkuu vuoteen 2024 saakka.

2.3. Aikaisempi eliittitutkimus ja -Kirjallisuus

Venaildistd eliittid on tutkittu paljon, ja venildisjohtajat ovat kiinnostaneet tutkijoita jo
Vendjan imperiumin ajalta ldhtien. Putinin jdlkeinen aika on kiinnostanut tutkijoita
mutta 1dhinnd ulko- ja voimapoliittisesta ndkokulmasta (esim. Gaddy ja O’Hanlon
2015). Nuoreen eliittiin kohdistuvaa tutkimusta on sen sijaan tehty vihemmaén.
Haaparanta (2017) tutki Tampereen yliopistolle laatimassaan sosiologian pro gradu -
tutkielmassa suomalaista ja brittildistd 25-45-vuotiasta eliittid vuosina 1970-2010.

Héanen tutkimuksensa keskittyi nuoren eliitin sosiaaliseen taustaan ja harrastuksiin, ja

¥ kuvernoorinvaalit palautettiin jilleen vuonna 2012, mutta kiytinnossa uudet kuverndorit ovat Kremlin
valitsemia; presidentti voi erottaa kuvernodrin ja nimittdd tilalle vt. kuverndorin, joka seuraavissa
vaaleissa valitaan valtapuolue Yhtendisen Venijén koneiston avulla (ks. esim. The Moscow Times 2017)
? Medvedev valittiin presidentiksi vuonna 2008, kun Venijén perustuslaki ei sallinut Putinin jatkaa
presidenttind kolmatta peréattiistd kautta.
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niissd tapahtuneisiin muutoksiin. Tutkimus ei identifioinut nuoren eliitin jdsenid, vaan
kaytti aineistona Kuka kukin on ja Who’s who -matrikkeleita ja késitteli nuoria eliitin

jasenid yhtend anonyymind ryhmané.

Lansimaissa nuorta venéldiseliittid ei ole liiemmin tutkittu, mutta Vendjidlld nuoren
eliitin taustoja on tarkasteltu Poliittisen informaatiokeskuksen (Tsentr polititSeskoi
informatsii) teoksessa Kadrovyje rezervy Rossii: sostav i osobennosti elitoobrazovanija
(Vendijdan henkiloreservit: eliitin koostumus ja eliitinmuodostamisen erityispiirteet,
suomennos TL), joka ilmestyi vuonna 2007. Poliittinen informaatiokeskus on
(keskuksen omien ldhteiden mukaan) riippumaton vuonna 1997 perustettu
konsultointiyritys. Keskuksen tutkijat erottelivat kolme eliitin rekrytoitumiseen
vaikuttavaa tekijdd: 1) henkilokohtaiset ominaisuudet, 2) rahalliset resurssit ja 3)
aktiivisuus relevantilla alalla. Ensimmaéinen koostui luonteenpiirteistd, rahallisiksi
resursseiksi laskettiin perheen ja henkilokohtaisen varallisuuden liséksi koulutus ja
aktiivisuuteen mm. merkittdvdt opiskelundytot, puoluejdsenyys ja osallistuminen
muuhun poliittiseen tai yhteiskunnalliseen eldméédn. (Tsentr polititSeskoi informatsii
2007, 5.) Keskus maédritteli eliitin laajasti huomioiden valtionhallinnon ja virkamiesten
sekd poliittisten puolueiden ja jérjestdjen lisdksi my0s yrittdjdt ja litkemiehet, silovikit,
joukkotiedotusvilineet, tutkijat, kulttuurialan toimijat ja taiteilijat. He kokosivat
teokseen listan nuorista eliitin jdsenistd (vanhimmat syntyneet vuonna 1960) ja heidén
biografioistaan. Biografiat oli laadittu joukkotiedotusvélineitd apuna kéyttden (Tsentr

polititSeskoi informatsii 2007, 20).

Keskuksen tutkimustulosten mukaan 2000-luvun alussa suorin tie Vendjdn eliittiin oli
hankkia arvostetun alan tutkinto moskovalaisesta yliopistosta seké tyoskennelld valtion
virkamiehend ja samanaikaisesti harjoittaa yritystoimintaa. Lisdksi katalysaattorina
eliittiin toimi kulttuurialalta, urheilusta, tieteestd tai joukkotiedotusvilineistd saatu
julkisuus. Sen sijaan osallistuminen nuorisojdrjestdjen toimintaan ei vaikuttanut eliittiin

nousemiseen. (Tsentr polititSeskoi informatsii 2007, 20.)

Jeltsinin presidenttikaudella keskustelu ja tutkimus vendldisen eliitin rakenteesta
keskittyivit 1dhinnd siihen, oliko vallassa edelleen neuvostoaikainen poliittinen eliitti
vai oliko Neuvostoliiton hajoaminen aiheuttanut sosiaalisen vallankumouksen myos
eliittirakenteeseen. Neuvostoliiton kommunistisen puolueen nomenklatuura oli lista
strategisista positioista yhteiskunnassa, ja puolueelta 10ytyi my0s henkildreservi ndiden

positioiden tiyttdmiseksi (Rutland 2017, 275). Putinin noustua presidentiksi
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akateeminen kiistanaihe eliittitutkimuksessa on liittynyt silovikien rooliin valtiollisissa
viroissa. Toinen hieman vihemman huomiota saanut aihe on bisnesedustajien kasvanut

nakyvyys venildiseliitin kaikilla sektoreilla. (Rivera ja Rivera 2006, 125-126.)

Militokratia, vendldisen sosiologi Olga Krystanovskajan (KryStanovskaja ja White
2003) luoma silovikien valtaa kuvaava termi, ja militokratian paradigma on ollut
dominoiva Putinin ajan teoreettinen ldhestymistapa. Sitd on kéytetty selittiméén
esimerkiksi  Putinin  henkildstopolititkan  olemusta, identifioimaan  Kremlin
paitoksenteon ydintoimijoita ja kuvaamaan bisneseliitin rakenteen muutoksia. Lisdksi
Putinin KGB-taustalla on selitetty Vendjdn ulkopoliittisia toimia kuten sotilaallista
aggressiota Georgiaa ja Ukrainaa kohtaan. (Rivera ja Rivera 2018, 222.) Riveran ja
Riveran (2018, 222) mukaan voimaministeritaustaisten henkiléiden osuus Vendjdn
johtajista on yleisesti luultua pienempi. Silovikien osuus eliitistd kasvoi Putinin kahden
ensimmadisen presidenttikauden aikana, mutta ei yhtd dramaattisesti, kuin
Krystanovskaja esitti (Rivera ja Rivera 2018, 229). KryStanovskajan (2008, 596)
mukaan ldhes puolet ja joillain eliittisektoreilla jopa 70 prosenttia eliitistd on
silovikitaustaisia. Rivera ja Rivera (2018, 228-229) kritisoivat KryStanovskajan
metodia ja dataa, ja heiddn mukaansa Putinin ensimmdiselli kahdella
presidenttikaudella silovikitaustaisten eliitin jasenten osuus viranomaisista oli noin yksi

viidesosa ja koko eliitistd noin yksi seitsemésosa.

Huskey (2010a, 364) osoittaa silovikien suuren osuuden valtionhallinnon viroista
selittyvin silld, ettd ministeridistd merkittdvd osa kuuluu ns. ”voimablokkiin”. Huskeyn
mukaan vuoden 2008 hallituksen ministereistd 21 prosenttia edusti voimaministerioité,
el taustansa vaan ministerioidensé tehtivien puolesta. Huskey laski voimaministerioiksi
sisdministerion (MVD), FSB:n, puolustusministerién ja oikeusministerion, mutta jétti

hititilaministerion tarkastelun ulkopuolelle.

Renzin (2006, 905) mukaan Putinin rekrytointivalintojen tarkoitus ei ole ollut tietoisesti
vahvistaa voimaministerididen vaikutusvaltaa, vaan kyse on ollut henkil6kohtaisista
suhteista Putinin ja rekrytoitujen silovikien vélilld. Putin on luonut luottamukselliset
siteet valittujen henkildiden kanssa, ja voimaministeridtausta sindnsd ei ole ollut

rekrytointipddtdsten peruste.

Field ja Higley (1980, 20) méérittelevat poliittisen eliitin henkiloiksi, jotka miehittavit
strategiset positiot julkisissa ja yksityisissd byrokraattisissa organisaatioissa”. Rutlandin

(2017, 277) mukaan ennen eliittiin kuuluvien yksildiden identifioimista on méaritettdva
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ndma “’strategiset positiot” ja organisaatiot, joissa eliitit toimivat ja harjoittavat valtaa.
Artikkelissaan The Political Elite of Post-Soviet Russia Rutland selittda
institutionaalisen muutoksen, jonka Vendji on kdynyt ldpi Neuvostoliiton romahduksen
jalkeen. Rutland listaa Neuvostoliiton hajoamisen my6td kaatuneet instituutiot,
instituutiot, jotka siilyivit Neuvostoliitosta nyky-Vendjille sekd Vendjille syntyneet
uudet instituutiot. Lisdksi hidn kdy ldpi neuvostoajoilta sdilyneitd sosiaalisia normeja,
joista luottamuksen puute instituutioita kohtaan yhdistyy paradoksaalisesti kysyntddn
vahvasta johtajasta, joka pystyy korjaamaan instituutioiden puutteita. Vahvan
johtajuuden kysynnin vuoksi eliittiteorian on ldhestyttivd Vendjdd nimenomaan
Vladimir Putinin kautta. Rutlandin mukaan haaste on identifioida ne syvemmdt
rakenteet, jotka mahdollistivat Putinin nousun venildisen eliitin kollektiivisten

intressien lausumiseen ja valvontaan kykeneviksi johtajaksi. (Rutland 2017, 278-283.)

Rutland jakaa venildisen eliitin neljdan osaan: 1) Putinin sisdpiiriin, 2) oligarkeihin, 3)
silovikeihin ja 4) byrokraatteihin. Perinteinen jakolinja kattaa kolme ensimmdistd
eliittiryhmié, joiden lisdksi Rutland nostaa esiin neljdnnen merkittdvin ryhmén eli
byrokraatit. Putinin sisépiiriin Rutland laskee mukaan etenkin Putinin luottohenkil6t
1990-luvun alun Pietarista, jossa hén tydskenteli kaupunginhallinnossa. Lisdksi Rutland
mainitsee Ozero datSa -osuuskunnan, jonka Putin perusti 1990-luvun alussa yhdessi
seitsemin ystdvdnsd kanssa. Nadméd osuuskunnan jdsenet kuuluvat sisépiiriin,

esimerkkind Putinin henkilokohtainen pankkiiri Juri KovaltSuk. (Rutland 2017, 284.)

Putinin sisépiirin identifiointi on tietysti hankalaa, silli se perustuu Putinin
henkilokohtaisiin suhteisiin, jotka on pyritty pitdmédin piilossa julkisuudelta tai
piilottamaan muodollisiin hierarkioihin. Vuonna 2012 Minchenko Consulting'® julkaisi
Politburo 2.0 -julkaisun ensimmadisen version, joka paneutui venildiseliitin salaisten
suhteiden verkostoon. Uusin versio on julkaistu lokakuussa 2017. Politburo 2.0 -nimitys
viittaa neuvostoaikaiseen poliittiseen toimikuntaan eli politbyroohon, joka oli
leninildisten =~ kommunististen  puolueiden  korkein toimeenpaneva elin eli
keskuskomitean vaikutusvaltaisimmista jdsenistd koottu osasto. MintSenko on koonnut
Vendjan tdrkeimmaét vallanpitdjit yhteen taulukkoon ja jakanut heidédt Politburo 2.0
jaseniin (members), jidsenkandidaatteihin (candidate members) ja jésenstatuksen ja

kandidaattistatuksen =~ védlimaastoon jddviin  henkil6ihin  (in-between).  Lisdksi

' Englannin ja suomen kielten erilaisten translitterointissaantjen vuoksi Mintsenko on kirjoitettu
tutkimuksessa kahdella eri tavalla: Minchenko Consulting viittaa ryhmén englanninkieliseen julkaisuun,
Mintsenko taas ryhmén johtajaan ja tutkimuksen pédkirjoittajaan Jevgeni MintSenkoon.
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jasenkandidaatit on vield jaettu kahteen hierarkkiseen luokkaan; jisenkandidaatteihin
(candidate members) ja jdsenkandidaattiechdokkaisiin (nominees) (katso kuvio 1, luku

7). (Minchenko Consulting 2017).

Politburo 2.0 -tutkimus perustuu verkostoanalyysiin, jonka ldhteind on kéytetty
haastatteluja, julkisia avoimia ldhteitd ja osallistuvaa havainnointia. Tutkimuksen
teoreettinen viitekehys muodostuu klassisen eliittiteoreetikko Gareto Moscan ajatuksista
ja Emile Durkheimin sosiaalisesta verkostoteoriasta. Politbyroon 2.0 jdseniksi
MintSenko laskee Putinin lisdksi pddaministeri Dmitri Medvedevin, puolustusministeri
Sergei Soigun, valtionyhtid Rostecin toimitusjohtaja Sergei TSemezovin, pankkiiri Juri
KovaltSukin, Moskovan pormestarina toimivan Sergei Sobjaninin, 6ljy-yhtié Rosneftin
toimitusjohtaja Igor SetSinin, duuman puhemies VjatSeslav Volodinin sekd bisnesmies

Arkadi Rotenbergin. (Minchenko Consulting 2017.)

Rutlandin jakamat eliittiryhmét osittain limittyvdt toisiinsa ja esimerkiksi osa
oligarkeista kuuluu Putinin sisdpiiriin. Vendldisten miljondirien méérd nousi reilussa
kymmenessd vuodessa nollasta sataan tasoittuen vuonna 2014 sanktioiden ja 6ljyn
hinnan romahtamisen seurauksena. Presidentiksi noustuaan Putin otatti mediatalot pois
oligarkkien hallinnasta ja osoitti, ettd ndiden tulee pysyd tarpeeksi etddlld politiikasta.
Mihail Hodorkovski toimi varoittavana esimerkkind muille oligarkeille liiasta
polititkkkaan sekaantumisesta. Aikoinaan Vendjan rikkaimpana mieheni kunnostautunut
Jukos-6ljy-yhtion omistaja Hodorkovski suunnitteli litketoimia, jotka eivdt sopineet
Kremlin johdon suunnitelmiin, joten hénet piddtettiin syytettynd veronkierrosta.

(Rutland 2017, 286-287).

Vuonna 2001 Putin vahvisti valtaansa perustamalla seitsemédn uutta federaatiopiirid
tarkkailemaan 85 aluetta ja nédiden johtajia. Federaatiopiirien edustajat ovat vastuussa
suoraan presidentille. Suurin osa ensimmadisistd federaatiopiirien presidentin edustajista
oli voimaministeridtaustaisia silovikeja. Rutlandin mukaan kysymys ei ole siitd kuinka
monta prosenttia silovikeja tyoskentelee valtion hallinnon pdittidvissd viroissa, vaan
siitd miten he kdyttdvit valtaa strategisissa poliittisissa padtoksissd. Huomioitavaa on
myds, etteivdt voimaministerididen intressit ole identtisid, vaan esimerkiksi FSB ja
GRU eli tiedustelupddhallinto ovat tunnetusti keskenddn kilpailevia instituutioita.

(Rutland 2017, 287-289.)

Putinin aikana byrokraattien eli valtionhallinnossa tydskentelevien midrd on

kaksinkertaistunut. Kasvanut palkkataso lahjuksineen on tehnyt byrokratiasta
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houkuttelevan uravalinnan nuorille. Neuvostoliitossa rekrytointikanavana toimi
kommunistisen puolueverkoston koulujirjestelmé, mutta nykyddn erityisesti RANEPA
eli Vendjan presidentillinen kansantalous- ja julkishallinnon alan akatemia on monen
valtionhallinnossa tyoskentelevin koulutuksen taustalla. Pintapuolisesti
rekrytointijdrjestelmd on meritokraattinen. Todellisuudessa kontaktit ja lahjukset ovat

tirked osa rekrytointijarjestelmad. (Rutland 2017, 289.)

Huskeyn (2010a) mukaan Neuvostoliiton hajoamisen jilkeinen vendldinen eliitti on
muodostunut l&hes tdysin ilman vaalitaustan omaavia johtajia eli henkilditd, jotka ovat
aikaisemmin tulleet valituksi johonkin virkaan vaalien kautta. Vendjélld néitd vaaleilla
valittavia virkoja ovat esimerkiksi duuman kansanedustajat, pormestarit ja periaatteessa
myds kuvernddrit (kuverndorinvaaleista luvussa 2.2). Vendjia eivit siis hallitse sellaiset
henkil6t, jotka ldnsimaissa ymmarretddn poliitikoiksi. Huskeyn mukaan Venédjén eliitti
muodostuu ennen kaikkea teknokraateista, joiden legitimiteetti perustuu kansan
mandaatin sijaan tekniseen pétevyyteen ja laajaan kokemukseen valtion johtotehtévista.
Silovikien lisdksi myds lakimiehet, ekonomistit ja insinddrit ovat toimeenpanoelimissi
laajalti edustettuina. Huskeyn tutkimuksessa vuoden 2008 Vendjdn hallituksen
tarkeimpien virkojen haltijoista jopa 47 % oli tehnyt koko uransa valtion palveluksessa.
Presidentinhallinto on Huskeyn mukaan korkeimpien virkojen rekrytointikanava
samaan tapaan, kuin kommunistinen puolue toimi Neuvostoliiton korkeimpien virkojen

rekrytointikanavana. (Huskey 2010a, 363-367.)

Tyypillinen piirre venéldisessd eliitissi on myds kierto valtionhallinnon ja
teollisuusyritysten vililld. Entisten ministereiden ja varaministereiden uusi tyopaikka
16ytyy usein valtionyhtidista tai valtiolle merkittdvistd yrityksistd. Huskeyn mukaan 20
suurimman  vendldisen valtionyhtion lautakuntien jdsenistd ja vanhemmasta
johtokunnasta 30 % oli aiemmin tydskennellyt valtionhallinnossa. (Huskey 2010a, 368.)
Huskey (2010a, 370) toteaa, etti Vendjd eroaa monista muista autoritaarisista
regiimeista siten, ettd rekrytoinnit tehdddn muita kuin meriitteja kunnioittaen;

henkilokohtaiset ja perhekontaktit painavat enemmin ja avoin kilpailu viroista puuttuu.

Myo6s Semenova (2015) korostaa teknokraattitaustan merkitystd. Hén on tutkinut
Vendjdn hallituksen muodostamista ja rekrytointiperusteita, ja hdnen mukaansa suurin
osa ministereistd on virkamiestaustaisia joko alue- tai valtionhallinnosta. Poliittista tai
lainsdddéntotaustaa sen sijaan 16ytyy vain harvalta hallituksen jdseneltd. Semenova on

yrittanyt selvittdd myos eri ministerididen rekrytointiprosessien eroja. Turvallisuus- ja
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talousasioihin keskittyvien ministerididen tidrkeimméksi rekrytointikriteeriksi nousi
erikoistuminen kyseiseen alaan, kun taas varapdédministereiden térkein valintakriteeri oli
lojaalisuus presidenttid kohtaan. Semenova tutki lojaalisuutta pietarilaisuuden ja
presidentinhallintotaustan avulla, ja hén tulkitsee lojaalisuuden ldheisyytend

presidenttiin. (2015, 146—149.)

Venildistd poliittista eliittid on tutkittu myos alueellisesta ndkokulmasta. Alueellista
eliittitutkimusta on tehnyt esimerkiksi Glatter (2003), joka tutki Tjumenin alueen eliittid
vuosien 1991-2001 vilisend aikana. Moses (2006) tutki 18 Venédjén aluetta ja niiden
eliittirakennetta, mutta myos sité, oliko eliitti todella vaihtunut neuvostoajoista. Hanen
mukaansa alueellisten eliittien vaihtuvuus oli Vendjdlld nopeampaa kuin
Neuvostoliitossa, mutta eliittiryhmét olivat edelleen melko suljettuja ja samat henkil6t

kiersivit tehtdavistd toiseen (Moses 2006, 22).

Tuoretta tutkimusta aiheesta laatii toimittaja Andrei Kolesnikov, joka jakaa venéldisen
eliitin 1) ”siviilieliittiin” eli teknokraatteihin ja 2) silovikeihin. Kolesnikovin mukaan
turvallisuuseliitti eli silovikit on se ryhmi, joka tekee péitokset ja jonka hyviksyntid
kaikkien sopimusten hyvidksyminen vaatii, eikd tdmén ryhmin valta ole katoamassa
mihinkddn. Kolesnikovin mukaan tdrkeimmait eliitin rekrytointiperusteet ovat 1)
lojaalisuus  Putinia kohtaan, 2) teknokraattinen ammattimaisuus yhdistettynd
lojaalisuuteen ja 3) klaanien ja perheiden intressit. Klaanit dominoivat jirjestelmaa
edelleen ja modernisaatioprosessi on niistd riippuvainen. Vaikka jirjestelmd on
henkilditynyt Putiniin, Putin on riippuvainen héntd kontrolloivista rikkaista
turvallisuuseliiteistd. Siviilieliitille eli teknokraateille jdd pddtdsten toimeenpano ja he
ovat helposti vaihdettavissa. Kolesnikovin mukaan vuosien 2018-2024 tavoite ei ole
valtion modernisoiminen vaan sellaisen vallanvaihdoksen takaaminen, joka on
asteittainen ja turvallinen poliittiselle, hallinnolliselle ja bisneseliitille, mutta myos

Putinille itselleen ja hinen jérjestelmilleen. (Kolesnikov 2018b.)

3. Teoreettinen viitekehys

Téssd luvussa kiydaén lapi tutkimuksen teoreettisena viitekehyksend kaytetty klassinen
eliittiteoria ja sen suhde muihin eliittiteorioihin sekd putinismiin. Lisdksi pohditaan

yhteiskunnallisten muutosten vaikutusta eliittirakenteeseen.
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3.1. Eliittiteoriat

Eliitti on yhteiskuntatieteellisessd kirjallisuudessa eniten kaytetty termi kuvaamaan
viahemmiston valtaa vdeston enemmistoon ndhden (Ruostetsaari 1992, 12). Eliittiteoriaa
el voi tdysin ymmaértidd ottamatta huomioon marxismin vaikutuksia siihen. Klassisten
eliittiteoreetikoiden, Pareton ja Moscan, tavoite oli todistaa Marxin analyysi vadraksi:
Burnhamia lukuun ottamatta he eivdt nde politiikkaa taloudellisen luokkarakenteen
heijastumana. Marxin mukaan poliittinen johtaja edustaa kaikissa yhteiskunnissa
dominoivaa taloudellista luokkaa. Pareton ja Moscan mukaan poliittinen taito tai sen
puute miirittdd johtajuuden ja sen muutokset. Klassiset eliittiteoreetikot uskovat, ettéd
eliitit voivat kontrolloida taloudellisia voimia. Vastakkainasettelu tapahtuu dominoivan
poliittisen eliitin ja kilpailevien eliittiryhmien vélilli, ja massat saavat poliittista
merkitystd vain, jos ne yhtendistetddn eliittien toimesta. Burnham samoin kuin jossain
madrin C. Wright Mills liittivit Marxin ja klassisten eliittiteoreetikoiden ajatuksia
yhteen. Lopputuloksena syntyi yritys asettaa johtajuus sekd taloudelliseen ettd

poliittiseen kontekstiin. (Parry 1969, 27-28.)

Pluralistit ja eliittiteoreetikot kiistelevédt yhteiskunnallisen vallan jakautumisesta ja
metodologisesta ldhestymistavasta. Pluralistien mielesti valta on hajaantunutta, kun taas
eliittiteorian mukaan valta keskittyy eliiteille. Tutkimusmenetelmaéllisesti pluralistit
haluavat tutkia ennen kaikkea toimintaa, jossa valtaa kdytetddn, kun taas eliittiteoria

painottaa valtaresurssien tutkimista. (Kunelius ym. 2010, 22-24.)

Klassisen eliittiteorian ydin perustuu Moscan (1939, 50) viittdimédn, ettd kaikissa
yhteiskunnissa on kaksi luokkaa: luokka joka hallitsee ja luokka jota hallitaan. Eliitin
olemassaolon kriteeri on, etti se muodostaa kohesiivisen, yhtendisen ja itsetietoisen
ryhman. Ndmé ominaisuudet yhdistavit lihes kaikkia eliitin maéritelmid. (Ruostetsaari
2014, 38-39.) Klassisen eliittiteorian edustajat pitdvit valtaa kumulatiivisena: valta tuo
lisdd valtaa. He erottavat usein kaksi tasoa eliitin sisélld. Eri teoreetikoiden kuvaamat
jakolinjat ovat erilaisia, mutta yhteistd on jako ylempédédn ja alempaan eliittiin. Talla
tavoin eliittiteoreetikot erottavat vaikutusvallan tyypin ja tason, jolla kukin eliitin
jasenistd voi toimia. Joissain tapauksissa alempi eliitin taso toimii siltana vallanpitdjien
ytimen ja muun yhteiskunnan viélilld. Se voi olla ylimmén eliitin rekrytoinnin ldhde ja
taso, jonka kautta muilla yhteiskunnan jdsenilld on péésy eliittiin. (Parry 1969, 32-33.)
Esimerkiksi Mills (1956, 288-290) erottaa valtaeliitistd sisemméan ytimen ja ulommat
reunukset (inner core & outer fringes). Sisempi ydin koostuu henkildistd, jotka voivat

litkkkua eri instituutioiden vélilld johtoroolista toiseen. Valtaeliitin uloimmissa
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reunuksissa tapahtuu enemmén vaihtelua ja sithen kuuluvat henkil6t on otettava
huomioon, vaikka he eivét osallistu itse péaatoksentekoon. He eivdat mydskédédn siirry

instituutioiden valilla.

Demokraattisen eliittiteorian, jota on kutsuttu nimilld demokraattinen elitismi tai
demokratian kilpailullinen teoria, ldhtokohta on, ettd kilpailevien eliittien olemassaolo
takaa demokratian toteutumisen. Demokraattisen eliittiteorian mukaan useiden eliittien
olemassaolo on yhteensopiva demokratian kanssa. Teoria voidaan ndhdd yhdistelmané
klassisesta eliittiteoriasta (vallan keskittyminen eliiteille) ja pluralismista (eliittien
vélinen kilpailu). (Ruostetsaari 1992, 22 ja 2014, 41-42.) Klassinen eliittiteoria on
teoria hallitsevasta eliitistd. Pluralistinen eliittiteoria pdinvastoin uskoo, ettei mikdin
yksittdinen ryhméd kykene kontrolloimaan yhteiskuntaa. FEréilld eliittiryhmilld on
enemmaén vaikutusvaltaa kuin toisilla, mutta poliittisten resurssien epitasa-arvoinen
jakautuminen modernissa yhteiskunnassa ei merkitse yhden hallitsevan eliitin
olemassaoloa. (Ruostetsaari 1992, 47.) Modernin yhteiskunnan eri sektoreilla valtaa
pitavét erilliset eliitit, jotka toisaalta eivdt ole tdysin erilldfin toisistaan. Yhdelld
yhteiskuntasektorilla vaikutusvaltainen johtaja harvoin omaa péddtosvaltaa myos toisella

sektorilla. (Dahl 1961, 183.)

Yhteiskuntaa, jota hallitsee yksi yhtendinen valtaeliitti, ei voida pitdd aidosti
demokraattisena. Demokraattiselle hallitsemistavalle ominaista on useiden kilpailevien
eliittien olemassaolo. Yhteiskunnan, jossa on monta kilpailevaa eliittid, demokraattisuus

riippuu eliittien avoimuuden asteesta. (Ruostetsaari 1992, 48.)

Ruostetsaaren (2014, 48—49) tutkimus ldhtee siitd, ettd eliittien vilinen yhteistoiminta
on vilttdimétontd demokratian toteutumiselle. Se ei kuitenkaan tarkoita eliittien vélistd
konsensusta yhteiskunnan kehittimisen paddmééristd ja tavoitteista. Ruostetsaaren
mukaan valtaeliitin olemassaolo rakentuu kolmion varaan, jonka kérkind ovat eliittien
samankaltainen sosiaalinen tausta, tiivis keskindinen vuorovaikutus ja asenteellinen
yksimielisyys. Témén tutkimuksen ero Ruostetsaaren tutkimukseen on, ettd Ruostetsaari
tarkastelee Suomen, demokraattisen kansallisvaltion, eliittid ja siind tapahtuneita
muutoksia. Vendjdn federaation kohdalla demokraattisesta yhteiskunnasta ei putinismin
aikana voida puhua. Vendjan eliitin kohdalla relevantein teoreettinen 1dhestymistapa on
klassinen eliittiteoria. ~ Putinismi  sulkee pois demokraattisen eliittiteorian
mahdollisuuden. Myd6skéén pluralistinen vallan hajautumiseen uskova ldhestymistapa ei

ole yhteensopiva putinismin ideologian kanssa.
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Eliittitutkimus on muuttumassa. Esimerkiksi Wedel puhuu uudesta “vaikuttajaeliitistd”
(influence elite) perinteisen valtaeliitin sijaan. Perinteisten instituutioasemiin
perustuvien eliittien sijaan vaikuttajaeliitit lomittuvat hierarkioihin ja verkostoihin,
toimivat yhdistdjind ja koordinoivat vaikutusvaltaa virallisten rakenteiden sisd- ja
ulkopuolella. Esimerkkeind Wedel kéyttdd ajatushautomoita, konsultointiyrityksid ja
erilaisia ’johtoverkostoja” (flex net), joilla hin tarkoittaa viranomais- ja yksityistad
valtaa sekoittavia luottamusverkostoja tai valtaklikkeji. N&dméa vaikuttajaeliitit
madritellddn niiden organisoitumisen ja toiminnan eikd perhe- tai luokkataustan,

varallisuuden tai institutionaalisen aseman perusteella. (Wedel 2017.)

Klassinen eliittiteoria ei huomioi jérjestelmin sisdisid luottamusverkostoja, joten
saadakseen kattavan kuvan Vendjén eliittirakenteesta on ymmaérrettdvd putinismin
ideologia ja tarkasteltava my0s institutionalisoimattomia vaikuttajaeliitteja.
Viistimattoméat muutokset Vendjin jarjestelmissd tai toisaalta myoOs pyrkimykset
putinismin jatkuvuuteen ja vakauteen vaikuttavat varmasti tulevaisuudessa Venéjian

eliittirakenteeseen. Muutosten ja eliittien keskindissuhteesta keskustellaan seuraavaksi.

3.2. Eliittien ja yhteiskunnan muutosten keskinéissuhde

Vallankédyton ndkokulmasta yhteiskunnallisten kriisien tarkastelu on tirkedi, silld monet
niistd saattavat olla seurausta pienen johtajaryhmin toiminnasta tai toiminnan
puutteesta. Esimerkiksi vaikeissa 1980-luvun taloudellisissa olosuhteissa Mihail
GorbatSovin talousuudistusyritykset olivat yhtend osatekijani jarjestelméan legitimiteetin
murtumiseen ja Neuvostoliiton kaatumiseen. Toisaalta monet poliittiset jarjestelmat
ovat syntyneet kriisien seurauksena ja aiheuttavat eliittien vilisid vastakkainasetteluja.
Erityisesti kriisien aikana poliittisilla johtajilla ja eliiteilli on laaja autonomia ja
mahdollisuus taktikointiin. Vendjélld neuvostoregiimi syntyi vallankumouksien 1917—
1918 aikana ja kaatui 1988—1989 kriisien seurauksena luoden myds useita muita uusia
jarjestelmid Itdiseen Eurooppaan. Kriisien vaikutukset eivit vélttdméttd ole yhtd
radikaaleja kaikille -eliittiryhmille, vaan esimerkiksi bisneseliitit voivat séddstyd
dramaattisimmilta muutoksilta. (Dogan ja Higley 1998, 269-277.) Monissa Ité-
Euroopan maissa useat poliittisen eliitin jésenet osallistuivat valtionyhtididen
yksityistdimiseen ja nousivat ndiden yritysten johtoon ja siirtyivdt poliittisesta eliitistd

bisneseliittiin (Ruostetsaari 2014, 21-22).

Eliittirakenteessa ~ tapahtuneita =~ muutoksia  analysoitaessa  on  tarkasteltava

yhteiskunnallisten muutosten lisdksi sitd, miten kansallisella, alueellisella tai globaalilla
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tasolla tapahtuneet muutokset ovat vaikuttaneet kansallisten instituutioiden vilisiin
valtasuhteisiin. Eliitit voivat myo0s itse vaikuttaa instituutioiden vélisiin valtasuhteiden
muutoksiin. Kaikilla eliiteilldi ei ole samanlaisia vaikutusmahdollisuuksia, silld
poliittinen eliitti voi yleensd vaikuttaa valtiosddnnon muutoksiin mutta kulttuurieliitilla

ei tdtd mahdollisuutta ole. (Ruostetsaari 2014, 32-33.)

Eliittirakenne on eksklusiivinen silloin, kun eliittien keskindiset yhteydet ovat hyvin
titviit ja eliitit on rekrytoitu yhteiskunnan ylimmisti sosiaalisista kerrostumista ja kun
eliitit ja kansalaiset ovat asenteellisesti etddlld toisistaan. Fragmentoituneessa
eliittirakenteessa taas eliittien sosioekonominen rekrytointipohja on laaja ja keskiniiset
yhteydet ovat vihdiset. Kansalaisten ja eliittien yhteistoiminta on laajaa.
Fragmentoituneessa eliittirakenteessa eliittien keskindinen yhteistyd on heikkoa, eiké
yhtendisestd valtaeliitistd voida puhua toisin kuin eksklusiivisessa eliittirakenteessa.

(Ruostetsaari 2014, 52-53.)

4. Metodologia

Téssd luvussa esitelldén eliittitutkimuksen metodit ja tutkimuksessa kéytettdvin

kvalitatiivisen vertailevan analyysin (QCA) sovellus.

4.1. Eliittitutkimuksen metodit

Eliittianalyysi on yleistynyt valtarakenteiden tutkimuksessa 1970-luvun puolivélistd
lahtien. Empiirisissd  eliittitutkimuksissa on  pyritty testaamaan  klassisten
eliittiteoreetikkojen ~ argumentteja  hypoteeseina, tutkittu kansallisten eliittien
integraatiota tai tiettyjen eliittien luonnetta. Naissé tutkimuksissa on kdytetty pddasiassa
seuraavia metodeja, jotka on luokiteltu neljdén eri kategoriaan: 1) eliittien sosiaalisten
taustojen ja rekrytointimallien tutkimus, 2) institutionaalisten asemien tutkimus
(positional approach), 3) paitoksentekoprosessien tutkimus (decisional approach) ja 4)

asiantuntijamenetelma (reputational approach). (Ruostetsaari 1992, 39-40.)

Eliittien sosiaalisten taustojen ja rekrytointimallien tutkimus perustuu ajatukseen
yhteiskuntaluokan, syntyperdn, koulutuksen ja muiden vastaavien tekijoiden
vaikutuksista asenteisiin ja poliittisiin mielipiteisiin. Yhteisen sosiaalisen taustan
merkitystd eliittiryhmin yhtendisyydelle ei voida vdheksyd. Sosiaalisten taustojen ja
rekrytointimallien  tutkimuksen  ldhestymistapa  analysoi = myds eliittien
edustuksellisuuden astetta kansaan nihden joidenkin tekijoiden, kuten koulutuksen tai

varallisuuden suhteen. Tilld tavoin voidaan tutkia mahdollisuuksien jakautumista
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yhteiskunnassa. (Ruostetsaari 1992, 40.) Eliittiin rekrytoitumisen kriteereissé ja eliittien
sosiaalisissa piirteissd tapahtuvat muutokset ovat sosiaalisten muutosten indikaattoreita

ja toisin pdin (Hoffman-Lange 1987, 27).

Lahestymistavan kayttd eliittitutkimuksen ainoana metodina on ongelmallista.
Politilkan suuntaa ei voida pditelld pelkéstddn polititkan tekijoiden sosiaalisesta
taustasta. Vallassa olevien sosiaalinen ja taloudellinen tausta ei kerro kaikkea, silld
korkeassa asemassa oleva voi edustaa ideologisesti myds alemmassa asemassa olevia ja
osa padtoksentekijoistd on valittu asemiinsa nimenomaan asiantuntijatietonsa
perusteella. Kun tehddin johtopaétoksid vallanpitijien taustoista, tulee ottaa huomioon

institutionaalinen konteksti, jossa vallanpitdjit toimivat. (Mills 1956, 280.)

Edelld mainituista rajoituksista huolimatta sosiaalisen taustan tutkimuksella voidaan
selvittdd elitisoitumisen tiettyjd perusedellytyksid. Yhteinen sosiaalinen tausta voi
helpottaa keskindistd kommunikaatiota ja yhtendistdi arvoja, ja siten edistdd henkildiden
litkkkuvuutta eri instituutioiden vélilld vahvistaen eliittien yhteenkuuluvuutta. Eliittien
sosiaalisten taustojen ja rekrytointimallien tutkimusta on tdydennettivd muilla

metodeilla. (Ruostetsaari 1992, 40—41.)

Institutionaalisten asemien tutkimus (positional method) perustuu oletukseen, ettd
poliittinen  vaikutusvalta yhteiskunnassa madrdytyy muodollisten poliittisten,
taloudellisten, viestinndn, sotilaallisten ja institutionaalisten johtovirkojen kautta.
Metodi on yksi kéytetyimmistd kansallisen tason eliittien tutkimuksen
lahestymistavoista teollistuneissa yhteiskunnissa. Lédhestymistapa koostuu useista
vaiheista. Ensiksi péaitetddn suurpiirteinen tutkimukseen siséllytettdvien eliittien
jasenten lukumdiérd, joka voi olla muutamasta sadasta useaan tuhanteen. Toisessa
vaitheessa huomioidaan tutkimukseen mukaan otettavat yhteiskunnalliset sektorit.
Muiden kuin poliittisten yhteiskuntasektoreiden mukaan ottaminen riippuu niiden
poliittisen merkityksen arvioimisesta. Alalla vallitsee laaja yhteisymmarrys
pédasiallisista valtasektoreista moderneissa demokraattisissa yhteiskunnissa. Poliittista
vaikutusvaltaa kdyttdvét perustuslaillisen auktoriteetin haltijoina poliitikot, mutta my0s
julkishallinto, puolustusvoimat, joukkotiedotusvélineet, yliopistot sekd yhdistykset
kuten ammattiyhdistykset. Liséksi joissain yhteiskunnissa valtaa pitdvit myos
uskonnolliset jarjestot ja kirkkokunnat, vetoomustuomioistuimet tai kulttuuri-

instituutiot. (Hoffman-Lange 2018, 80-81.)
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Kolmannessa vaiheessa maédritetddn tdrkeimmaidt organisaatiot joka valtasektorilta.
Neljdnnessd ja viidennessd eli viimeisissd vaiheissa identifioidaan néiden
organisaatioiden tdrkeimmét virat ja paikannetaan niiden viranhaltijat. (Hoffman-Lange

2018, 81.)

Institutionaalisten asemien tutkimus ei mahdollista horisontaalisten tai vertikaalisten
eliittirajojen muodostamista. Eliitin tunnistamisen kriteereiden on tukeuduttava
aikaisempiin tutkimustuloksiin eri instituutioiden, organisaatioiden ja johtovirkojen
merkityksellisyydestd. Eri ryhmien ja viranhaltijoiden ei voida olettaa olevan yhtd
vaikutusvaltaisia keskenddn. Lisdksi ldhestymistapa saattaa aliarvioida vallan
keskittymistd tai yliarvioida vallan jakautumisen moninaisuutta. Virallinen asema ja
vaikutusvalta eivit korreloi keskenddn. Asiantuntijavaltaa tai vallanpitdjien vilisid

muita kuin institutionaalisia suhteita ei metodi huomioi. (Hoffman-Lange 2018, 82.)

Institutionaalisten asemien tutkimusmetodi on hyddyllinen tapa tutkia eliittien taustoja,
urapolkuja ja lohkeamia eri sektoreiden vililld ja sisdlld. Lahestymistapa mahdollistaa
kansalaisten ja eliittien vilisten tuntomerkkien vertailun yhteiskunnassa ja soveltuu

hyvin historialliseen eliittitutkimukseen. (Hoffman-Lange 2018, 82.)

Péatoksentekoprosessien tutkimus (decisional approach) méérittdd eliittiin kuuluviksi
ne, jotka aktiivisesti osallistuvat poliittiseen pédédtoksentekoon. Metodin ensimméinen
vaihe on maiérittdd yhteiskunnallisesti tarkedt pdatokset. Kansallisella tasolla tarkeitd
padtoksentekoprosesseja on niin paljon, ettd tutkijan resurssit harvoin riittdvat tarpeeksi
edustavan otoksen tarkasteluun. Siksi metodi soveltuu paremmin yhteistason paédtdsten

ja eliittien tutkimukseen. (Hoffman-Lange 2018, 83.)

Metodin  vakavin puute liittyy vallan késitteeseen. Pédédtoksentekoprosessiin
osallistuminen ei ole sama kuin vallankéyttd. Pddtokseen osallistuneiden toimijoiden
tavoitteita on vaikea selvittdd, eikd toteutunut pidatds vilttdmittd ole kaikkien
yksittdisten toimijoiden tavoitteiden mukainen. Padtoksentekoprosessi sisdltdd useita
vaiheita valmistelusta, ratkaisusta ja toimeenpanosta aina pédtoksen seurausten
tarkasteluun. Eliitti ei valttdmattd ole keskeisin vaikuttaja kaikissa nidissd vaiheissa,

jotka vaikuttavat paitdksen lopputulokseen. (Ruostetsaari 1992, 42.)

Asiantuntijamenetelméssd  (reputational ~ method)  asiantuntijoita  pyydetddn
identifioimaan ne henkil6t, joilla on eniten valtaa. Metodia on kédytetty l&dhinnd

yhteisOtason tutkimuksiin, joissa poliittisesti vaikutusvaltaisten ithmisten lukumaérd on
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pieni. Metodia on kritisoitu siitd, ettei se pysty erottamaan alueita, joilla yhteisén
johtajat ovat vaikutusvaltaisia. Lisdksi tulokset ovat riippuvaisia valituista
asiantuntijoista, joiden l6ytdminen saattaa olla hankalaa. (Ruostetsaari 1992, 43-44,

Hoffman-Lange 2018, 86.)

Nykytutkimuksessa yhd useammin eri ldhestymistapoja yhdistellddn keskenéén.
Metodien valinta vaikuttaa saatuihin tuloksiin. (Ruostetsaari 1992, 45-46.) Téassa
tutkimuksessa yhdistetddn institutionaalisten asemien tutkimus ja eliittien sosiaalisten
taustojen ja rekrytointimallien tutkimus kvalitatiivisen vertailevan analyysin
sovellukseen, joka esitellddn seuraavaksi. Institutionaalisten asemien tutkimusta
kdytetddn nuoren eliitin rajaamiseen, sosiaalisten taustojen ja rekrytointimallien
tutkimusta tarkasteltavien taustamuuttujien valitsemiseen ja kvalitatiivisen vertailevan
analyysin sovellusta eliitin jisenten viliseen vertailuun ja yhteisten taustatekijoiden
l6ytdmiseen. Metodien tueksi tutkimuksessa kéytetddn apuna myds aikaisempaa

Vendjan eliitistd laadittua kirjallisuutta.

4.2. Kvalitatiivisen vertailevan analyysin (QCA) soveltaminen

Suurin metodologinen ero vertailevan tutkimuksen ja muun sosiaalitieteellisen
tutkimuksen  viélillda  on, ettd vertailevassa  tutkimusotteessa  kiytetddn
tutkimusyksikkoind tapauksia pelkkien havaintoyksikdiden sijaan (Luoma 2006).
Perinteisesti vertailevissa tapaustutkimuksissa huomio kiinnitetddn useaan muuttujaan
vain muutamien tapausten vélilli. Tavoitteena on osoittaa, mikd eri tapauksissa on
yhteistd ja mikd erilaista, ja miten tapaus muodostuu. Laadullinen vertailututkimus
voidaan jakaa kahteen tyyppiin vertailtavien tapausten lukumdirdn perusteella.
Laadullinen tutkimus voi tutkia vain kahta tapausta, jolloin tapausten ajatellaan olevan
ainutkertaisia, tai tutkimus voi vertailla useampia, yleensd vain muutamia tapauksia.
Useita tapauksia vertailtaessa tutkimus painottaa tapausten vélisid yhtdldisyyksid ja

ymmértdd tapausten erityislaatuisuuden. (Melin 2005, 58.)

Kvalitatiivisen ~ vertailututkimuksen avulla pystytdin tuottamaan aikaisempaa
syvéllisempad tietoa, silld tutkimusote painottaa ilmididen, prosessien ja rakenteiden
merkityksid ja auttaa kuvaamaan niiden muodostumista omissa konteksteissaan.
Tapaustutkimusten vahvuus on, ettd ne huomioivat yhteiskuntien historiallisen
erityislaatuisuuden. Ongelmana puolestaan on vertailun systemaattisuus ja yleistiminen.
Tapausten valinnassa on kdytettava joitakin kriteerejd. Tapausten valinnan jdlkeen pitdd

padttdd, mitd tapausten piirteitd tutkitaan, jotta kyetddn selittdmddn kohteena olevaa
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ilmidtd. Namé paédtokset ovat aina valikoivia ja vaikuttavat tutkimuksen lopputulokseen.

(Melin 2005, 58-59.)

Kvalitatiivinen  vertailututkimus  pyrkii  yhdistimédén  tapaustutkimuksen ja
kvantitatiivisen vertailevan tutkimuksen edut ja paikkaamaan niiden ongelmia.
Kvalitatiivinen vertaileva analyysi antaa tilastollisiin menetelmiin verrattuna vilineitd
rohkeampien teoreettisten yleistysten tekemiseen ja monimutkaisempien syy- ja
seuraussuhteiden késittelyyn. Analyysi voidaan jakaa neljddn vaiheeseen: 1)
laadulliseen aineistoon perehtyminen, 2) tekijoiden maddrittely, koodaaminen ja
havaintoaineiston muodostaminen, 3) totuustaulun laatiminen ja 4) yhtiloiden

muodostaminen ja totuustaulun analysointi. (Luoma 2006.)

Kvalitatiivinen vertaileva analyysi (QCA) perustuu niin kutsuttuun Boolen algebraan.
Boolen algebrassa oletetaan kaksi ehtoa tai tilaa: tosi (tai havaittu) ja epitosi (tai ei
havaittu). Ehtoja kuvataan nollien ja ykkdsten avulla siten, ettd 1 tarkoittaa havaittua ja

0 ei havaittua. Muuttujien on siis oltava laatueroasteikollisia. (Luoma 2006.)

Téssé tutkimuksessa eliitin nuoret jdsenet ja Putinin sisdpiirildiset kdsitetdén yksittdisind
eliittirakennetta kuvaavina tapauksina. Muuttujiksi valitaan eliittien sosiaalisten
taustojen ja rekrytointimallien tutkimusmetodin sekd aikaisemman Vendjan eliittid
késittelevan tutkimuskirjallisuuden avulla eliitin taustaa kuvaavia tekijoitd, kuten
koulutus, synnyinpaikka tai aiemmat virat. N&md muuttujat muutetaan

kaksiluokkaisiksi, jotta niitd voidaan vertailla Boolen algebran avulla.

Eliittirakenteen kohdalla analyysimenetelmén haasteeksi muodostuu tapausten eli eliitin
jasenten suuri madrd. Yleensd kvalitatiivisen vertailevan analyysin tapausten méira
vaihtelee kuuden ja 25 tapauksen vililli (Luoma 2006). Eliitin jdsenet on tdssd
tutkimuksessa haluttu ndhdd nimenomaan tapauksina, jotta eliitin muodostumista
voidaan kuvata ilmiond. Kbvalitatiivista vertailevaa analyysia sovelletaan tdmén
tutkimuksen suuren tapausmddrdn vuoksi niin, ettd Boolen algebraa kéytetddn
yksinkertaistaen, eikd yhtdloitd muodosteta tutkimusotteen kayttiméalld tavalla.
Taustamuuttujat muutetaan Boolen algebran mukaan kaksiluokkaisiksi, mika
yksinkertaistaa tuloksia huomattavasti. Esimerkiksi voimaministeridtaustaa kiytetdfin
yhtend taustamuuttujana siten, ettd mikéli henkilon biografiasta 10ytyy merkintd
voimaministeridtaustasta, on tapauksen kohdalla ehto tosi (1), ja mikéli
voimaministeridtaustaa ei 10ydy, ehto ei toteudu (0). Mikéli kategorisessa muuttujassa

on enemmin kuin kaksi luokkaa, kysymys esitetdin usean muuttujan avulla.
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Esimerkiksi synnyinpaikkaluokitus ("Missd kaupungissa henkild on syntynyt?”)
esitetddn wuseana omana muuttujanaan muodossa Onko henkild syntynyt
Moskovassa?”, johon vastataan joko “kylld” tai ”ei”. (Tésséd tutkimuksessa on paitetty
selvittdd vain Moskovassa ja Pietarissa syntyneiden osuus, joten synnyinpaikkaluokitus
jaetaan kahteen eri muuttujaan.) Lopulliset menetelmidn mukaiset totuustaulut jitetdan
kuitenkin tdssd tutkimuksessa tdyttdméttd, silld yhtdloistd tulisi Boolen algebraa
noudattaen lilan monimutkaisia. Boolen algebrassa tyOkaluina kéytetddn usein
tietokoneohjelmia, joilla totuustaulukot pystytddn muodostamaan, kuten esimerkiksi
QCA 3.0 -ohjelmaa (esim. Inkinen 2003) tai Tosmanaa (esim. Krook 2010). Tassi
tutkimuksessa tyokaluna kéytetddn vain Excelid. Toteutuneista ehdoista lasketaan vain
prosenttiluvut, eli esimerkiksi kuinka monella prosentilla tapauksista on
voimaministeritaustaa ~ tai ~ kuinka  monta  prosenttia  tapauksista  on
moskovalaissyntyisid. Naiti prosenttilukuja verrataan aikaisempaan eliittitutkimukseen,

ja liséksi nuoren eliitin ja Putinin sisédpiirin tuloksia verrataan keskendén.

Soveltavassa tutkimuksessa QCA:n ongelma on voimakas aineistoriippuvuus. Sen
kaksiluokkainen logiikka ei voi johtaa tdydellisiin pddtelmiin yhteiskunnallisista
ilmidistd, vaan menetelméd voidaan kdyttdd ensisijaisesti aineiston jdsentdjdnd (kuten

tassd tutkimuksessa QCA:ta on kdytetty). (Inkinen 2003, 28.)

Metodin on tehnyt tunnetuksi Charles Ragin, joka on itse kdyttdinyt menetelmad muun
muassa elakejdrjestelmien tutkimuksessa (Inkinen 2003, 19 ja 25). Metodia kiytetddn
usein eri valtioiden tai valtiollisten tasojen sosiologiseen vertailuun (ks. esim. Virran
2016 pro gradu Yhdistyneen kuningaskunnan afrikkalaisten alusmaiden sosiaaliturvan
tasosta tai Krookin 2010 artikkeli naisten edustavuudesta parlamentissa ldnsimaissa ja
Saharan eteldpuolisessa Afrikassa). Eliittitutkimuksessa kvalitatiivista vertailevaa
analyysia on kayttdnyt Jinghan (2013) tutkimuksessaan Kiinan kommunistisen puolueen
keskuskomitean valintakriteereistd. Suurin ero Jinghanin tutkimuksen ja nuoren
vendldiseliitin tutkimuksen vélilld on tapausten méérd; Jinghanin tutkimuksessa
verrataan vain kahdeksaa henkil6d, jotka olivat ehdolla vuonna 2012 valittuun
keskuskomiteaan. Lisdksi muuttujia on vain viisi: ikd, perhetausta, entisen presidentin
Jiang Zeminin tai entisen péésihteeri Hu Jintaon suojattiasema sekd kuverndorinvirka.
Siksi Jinghanin tutkimuksessa on pystytty hydodyntiméin Boolen algebraa laajemmin.
Tutkimuksesta selvisi, ettd puolueen “kruununprinssiasemalla” (eli ehdokkaan
perhetaustalla) ei ollut vaikutusta eliittiin rekrytoitumiseen, mutta sen sijaan ikd oli

merkittdvin valintakriteeri. Ehdokkaista keskuskomiteaan valittiin vanhimmat henkilot.
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Jinghanin mukaan kvalitatiivista vertailevaa tutkimusta on kéytetty valtiotieteellisissd

tutkimuksissa varsin vdhén. (Jinghan 2013, 231-233.)

5. Aineiston rajaaminen ja lihdekritiikki

Viidennessd  luvussa  médritetddn  tutkimuksessa  tarkasteltava eliittijoukko
institutionaalisten asemien tutkimusmetodin avulla. Lisdksi esitellddn tutkimuksessa

kaytetty tutkimusaineisto ja pohditaan sen antaman tiedon luotettavuutta ja rajoituksia.

5.1. Eliitin jisenten méérittAminen

Tutkimuksen tulosten kannalta merkittivdd on, miten eliitin kokoonpano mairitelldén.
Tutkijat ovat erimielisid siitd, mitd sana eliitti Vendjin kontekstissa tarkoittaa ja kenet
tdhin kategoriaan pitdisi sisdllyttdd. 2000-luvun alussa venildiset sosiologit Gudgov,
Dubin ja Levada (2007) kéyttivét institutionaalisia virka-asemia eliitin médrittelyyn.
Petrov (2011) taas painotti hallinnollisten resurssien merkitystd ja kéaytti késitettd
nomenklatuura kuvaamaan eliittid. Eliitit on yksinkertaisinta luokitella aloittain,
esimerkiksi poliittiseen, taloudelliseen ja tiede-eliittiin ja niiden alakategorioihin. Eliitit
voidaan jakaa my0s niiden tehtdvien perusteella, esimerkiksi ideologeihin, lainsddtdjiin,
virkamiehiin ja diplomaatteihin. Polititkkakonsultti Jevgeni MintSenkon luoman
Politburo 2.0 -mallin (ks. luku 2.3) mukaan Putinin sisépiiri koostuu korkeimmista
hallinnon virkamiehistd, valtionyhtididen johtajista, merkittdvistd bisnesmiehista,
turvallisuus- ja  oikeusvirastojen johtajista, poliittisten, teknokraattisten ja
bisnesblokkien edustajista, opposition puoluejohtajista ja alueiden kuverndoreistd.

(Volkov 2016.)

Volkovin (2016) mukaan yleisimmit empiiriset tutkimukset venéldiseliitistd kattavat
yksilot seuraavista kategorioista: federaatio- ja alueellisen tason hallitusten viranhaltijat,
armeijan ja turvallisuuspalveluiden jisenet, poliisin, syyttdjdnviraston, tuomarit ja
korkean profiilin asianajajat, yksityisen sektorin bisnesjohtajat, uskonnolliset johtajat,
merkittdvit toimittajat, tutkijat ja analyytikot. Kansalaisyhteiskunta ja protestijohtajat
jatetddn usein eliittitutkimuksen ulkopuolelle. Tdm& johtuu siitd, ettei Venijilla
kansalaisyhteiskunnan ja poliittisen jarjestelmin vélilld ole paidllekkiisyyttéd, eikd uusia

eliitin jasenid rekrytoida kansalaisyhteiskunnan kautta. (Volkov 2016.)

Kvantitatiivisten mielipidetutkimusten tekeminen venildiseliitistd on lidnsimaissa
nykyddn ldhes mahdotonta. Viimeksi venédldiseliittid ja sen mielipiteitd on tutkittu

kvantitatiivisilla menetelmilldi Medvedevin presidenttikaudella (esim. Ledenevan



32

vuonna 2013 julkaistu tutkimus). Siksi venéldistd eliittid tutkittaessa on tukeuduttava
julkisiin tiedonantoihin ja lausuntoihin tai aikaisempiin tutkimuksiin, ja sovellettava

niitd nykypéivén tilanteeseen. (Volkov 2016.)

Tassd tutkimuksessa eliitin rajaamiseen kdytetddn institutionaalisten asemien tutkimusta
ja MintSenkon Politburo 2.0 -mallia. Malli tukee metodia, silld asiantuntijoiden mukaan
Venijin instituutiot ovat hyvin heikkoja mutta johtaja vahva (ks. esim. Taylor 2018, 1).
Politburo 2.0 -malli  keskittyy nimenomaan vahvan johtajan ympdérille.
Institutionaalisten asemien tutkimusmetodi jakautuu viiteen vaiheeseen, jotka kdydddn

seuraavaksi lépi.

Institutionaalisten asemien tutkimusmetodin ensimmaéisessd vaiheessa on paitettava
tutkimukseen mukaan otettavien eliitin jisenten arvioitu lukuméérd. Lukumédrd voi
tutkimuksessa vaihdella muutamasta sadasta tuhanteen. (Hoffman-Lange 2018, 80.) Pro
gradu -tutkielman ollessa kyseessé eliitti pyritdin empiirisen tutkimuksen onnistumisen
kannalta rajaamaan mahdollisimman pieneksi, joten etukiteisarvioitu eliitin
merkittdvimpien nuorten jisenten lukumiddrd lienee noin 100 henkilod. Tdmén
henkiloméarin tutkiminen kvalitatiivisilla menetelmilld on pro gradun puitteissa vield

mahdollista.

Toisessa vaiheessa Hoffman-Langen mallin mukaisesti huomioidaan tarkasteluun
mukaan otettavat yhteiskunnalliset sektorit ja pohditaan niiden merkittdvyyttd analyysin
kannalta. Tutkimuksen keskipisteessd on hallinnollinen eliitti, eli yhteiskunnallisista
sektoreista tairkeimmaéksi muodostuu poliittinen padtoksenteko ja paitdsten toimeenpano
ja nditd tehtdvid hoitavat instituutiot. Kunelius ym. (2010) kayttdvat “paitoksenteon
eliitit”-termid, joka kuvaa tdmdn tutkimuksen kohteena olevaa joukkoa.
Eliittisektoreista kulttuuri-, media- ja tiede-eliitti ovat valtion valvonnan ja painostuksen
alaisuudessa. Ne eivit ole riippumattomia poliittisen tai bisneseliitin toiminnasta, mutta

etenkin media on mukana luomassa poliittista eliittid.

Median roolista Vendjélld riittdisi tutkittavaa kokonaiseen vaitdskirjaan, mutta median
jattdminen eliittitutkimuksen ulkopuolelle vaatii kuitenkin perustelun. Kyse on median
paikasta pditosvallan kéytossd. Media pyrkii vaikuttamaan paitoksenteon eliittien
tapaan kayttdd valtaa, mutta medialla ei ole suoranaista pditos- tai toimeenpanovaltaa.
(Kunelius ym. 2010, 77.) Téssd tutkimuksessa huomio kiinnittyy nimenomaan
paétoksenteon eliitteihin ja toimeenpanoeliitteihin. Vendjédn median roolista kertoo se,

ettd toimittajia suojelevan riippumattoman organisaation CPJ:n (2018) mukaan
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Vengjdlld on tapettu yhteensd 58 toimittajaa vuodesta 1992 ldhtien. Televisio on
edelleen suosituin media venéldisten keskuudessa ja suosituimmat uutiskanavat ovat
valtiollisten televisiokanavien Ykkoskanava (Pervyj kanal) ja Vendjd-1 (Rossija-1)
valittamét uutiset. Riippumattoman Levada-tutkimuskeskuksen laatiman
kyselytutkimuksen mukaan 70 prosenttia  vendldisistd kéyttdd televisiota

tiedonldhteenddn paivittdin tai ldhes paivittdin. (Levada-keskus 2018.)

Myos kulttuuri- ja tiede-eliittid koskee sama suoran péétdsvallan puute kuin median
eliittid. Siksi niitd ei oteta tarkasteluun mukaan. Lisdksi kulttuurieliitin késite jo
sinéllddn on niin laaja, ettei sille ole tdssd yhteydessé sijaa. Tiede-eliitin identifioiminen
Venijilldi on helpompaa, silli yksi tiede-eliitin luokittelu voisi olla Vendjén
tiedeakatemian jdsenyys. Vendjdn tiedeakatemia RAN koostuu akateemikoista ja
kirjeenvaihtajajdsenistd. Molempiin kategorioithin kuuluu noin tuhat jésentd, joten

. . .. P . 11
tiedeakatemia vaatisi myds itsendisen tutkimuksensa.

Ortodoksisen kirkon asema on vahva. Esimerkiksi Nezavisimaja gazeta -lehden (2017)
julkaisemassa tutkimuksessa ortodoksisen kirkon johtaja Kirill sijoittui kahdeksanneksi
vuoden 2016 Venijin johtavien poliitikkojen listalla. Ortodoksinen kirkko on kuitenkin
erittdin auktoritatiivinen ja johtajavaltainen ja uskoo noudattavansa Raamatun sanomaa
Jumalan yksinvaltaisuudesta ja vallan jakamattomuudesta (Juntunen 2012, 25). Siksi

kirkko rajataan tutkimuksessa tarkasteltavien instituutioiden ulkopuolelle.

Kolmannessa vaiheessa madritellddn tirkeimmit organisaatiot joka valtasektorilta.
Vendjilld tiarkeimpien poliittisten instituutioiden maééritteleminen ei ole aivan
yksinkertaista. Muodolliset ja epdmuodolliset valtarakenteet eroavat toisistaan ja
kiinnostavinta on se, kuka valtaa todellisuudessa kidyttdd. Esimerkiksi Stanovajan
(2018) mukaan Vengjdllda todellinen valta on lisdéntyvissi madrin keskittynyt
muodollisten hallintoinstituutioiden ulkopuolelle. Epdmuodollista valtaa on ldhes
mahdotonta tutkia ilman oletettujen vallanpitdjien haastatteluita, jotka eivdt tdssd

poliittisessa tilanteessa ja tdmén tutkimuksen kontekstissa ole mahdollisia.

Valtarakenteiden institutionaalinen maédrittely ei ole Vendjélld helppoa my6skéan siksi,
ettd instituutiot kokivat myllerryksen vuosina 1989—-1991, joita seurasi vuosikymmenen

kestdnyt valtataistelu (Rutland 2017, 277). Rutland (2017) kdy ldpi tuona aikana

" Tiedeakatemian jisenluettelo akatemian verkkosivuilla vendjiksi www.ras.ru.
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tapahtuneen  institutionaalisen = muutoksen  ja  lopputuloksena  syntyneen
instituutiorakenteen, joka koostuu neuvostoajoilta sdilyneistd ja uusista instituutioista.

Tama tutkimus hyodyntdd Rutlandin laatimaa instituutiokuvausta.

Neuvostoliiton hajoamisen jilkeen tdrkein sdilynyt instituutio on vallan keskittyminen
Kremliin GorbatSovilta Jeltsinin kautta Putinille. Valta ja varallisuus keskittyvit
edelleen Moskovaan alueiden kustannuksella. Térkeimmidt ministeriot pysyivit
Neuvostoliiton hajoamisen jdlkeen ennallaan, mutta nykydan niitd valvotaan muilta kuin
kommunistisen puolueen taholta. KGB eli valtion turvallisuuskomitea jatkaa
kiytdnndssd samoin tehtdvin uudella nimelld FSB:nd. Valtio jatkaa edelleen etnisen
federalismin periaatetta, eli federaation sisdlld on autonomisia alueita, vaikka alueet
ovatkin menettdneet osan erityisoikeuksistaan. Oikeuslaitos ei ole uudistunut, vaan
neuvostoaikojen tavoin tuomareiden péddtokset kytkeytyvit poliittisten vallanpitijien
ohjeisiin. Vendjén turvallisuuspolitiikka perustuu edelleen neuvostoaikaiseen kalustoon,
johon sisdltyy peritty ydinasevaltion asema. Ulkopolitiikka on 1990-luvun
yhteistyOyritysten jdlkeen palannut ldnnen ja iddn vastakkainasettelun tielle. Samoin
energiainfrastruktuuri on edelleen neuvostoaikaista ja valtion monopoli 06ljy- ja
kaasuyhtidistd jatkuu. (Rutland 2017, 278.) Gessen (2018, 301-302) lisdd niihin
Vendjin  Neuvostoliitolta  perimiin  instituutiothin  yhteiskunnan  uudelleen

militarisoinnin, talouseldmén keskusjohtoisen luonteen sédilymisen ja poliisivaltion.

Uusia instituutioita ovat vahva presidentinhallinto, vaaleilla valittu heikko valtionduuma
ja puoluejdrjestelmd, yksityisomisteiset yhtiot, Internet ja organisoitu rikollisuus.
Lisdksi Neuvostoliiton hajoamisen jidlkeen media sai toimia hetken aikaa
riippumattomasti, mutta Putinin ensimmaéisen presidenttikauden aikana mediatalot
otettiin jélleen valtion haltuun tai valtion valvonnan alaisuuteen. (Rutland 2017, 279.)
Myersin (2016, 290) mukaan Putin poimi neuvostojirjestelméstd kdyttoon ne osat,

joiden hén koki voivan edistdd uuden Vendjén yhtendisyytta.

Tadmidn instituutiotarkastelun ja MintSenkon Politburo 2.0 -mallin avulla eliitin
identifioimisen kannalta tirkeimmét poliittiset instituutiot voidaan maééritella
seuraavasti:  presidentinhallinto, ministeriét, duuma, parlamentin  yldhuone,
valtionyhtiét, suurimmat yksityiset yritykset, turvallisuus- ja oikeusvirastot
(ulkomaantiedustelupalvelu ~ SVR,  tiedustelupddhallinto =~ GRU, federaation
turvallisuuspalvelu FSB, federaation tutkintakomitea, Vendjin kansalliskaarti, yleinen

syyttdjanvirasto), ja alueelliset johtajat eli kuvernodrit. Valitettavasti kaikkien ndiden
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instituutioiden tutkiminen ei ole tdméin tutkimuksen puitteissa (aineisto- ja
metodivalinnasta sekd tyon luonteesta johtuen) mahdollista. Seuraavassa annetaan

perusteluja tutkimuksen tarkempaan rajaukseen.

Puoluejohtajat ja liittokokous eli duuma ja parlamentin yldhuone liittoneuvosto on
rajattu pois tarkastelusta ennen kaikkea instituutioiden heikkouden (vrt. Rutland 2017)
mutta my0s tutkimuksen empiirisen tarkastelun helpottamisen vuoksi. Ndiden mukaan
ottaminen lisdisi tutkittavien henkil6iden mééraad roimasti, silld jo pelkéstddn duumassa
on 450 kansanedustajaa. Tdssd rajauksessa tukeudutaan myds Huskeyn (2010a) jo
mainittuun argumenttiin, ettd Vendjén eliitti on muodostunut lihes kokonaan ilman

vaalitaustan omaavia henkiloita.

Kolesnikovin (2018b) tutkimus on myos tdrkedssd asemassa tdmén tutkimuksen
aineiston rajaamisessa yhdessd Rutlandin (2017) neliportaisen eliittijaon kanssa.
Kolesnikov siis jakaa eliitin kahteen ryhmaéén, 1) siviilieliittiin eli teknokraatteihin ja 2)
silovikeihin. Niitd ryhmid voidaan pitdd yhtenevidisind Rutlandin jakolinjan ryhmien
kolme (silovikit) ja nelja (byrokraatit) kanssa (Rutlandin ja Kolesnikovin eliittijaot
tarkemmin ks. luku 2.3). Staun (2007, 28-33) jakaa Kolesnikovin (ja Bremmerin 2005)
tavoin vallanpitdjit kahteen ryhméén, 1) liberaaliteknokraatteihin ja 2) silovikeihin, ja
lisdksi listaa tdrkeimmét ndihin ryhmiin kuuluvat henkil6t. Lista koostuu ldhes
identtisestt MintSenkon Putinin sisdpiirin nimistd (toki muutamia muutoksia on
tapahtunut, silld tutkimusten vélissd on kymmenen vuotta). Tutkimuksen kannalta on
kiinnostavaa, onko nuoren eliitin kohdalla jakolinja samanlainen, eli kaksijakoinen,

kuten sisépiirilld vai eroaako nuori eliitti selvisti nykyisestd sisdpiirista.

Téssd tutkimuksessa tarkasteltavat instituutiot pddtetdéin rajata timén jaottelun mukaan
teknokraattisiin ja voimankayttoinstituutioihin. Teknokraattisiksi tai toisin sanoen
toimeenpaneviksi instituutioiksi lasketaan presidentinhallinto, kuverndorit ja
ministeriét. Voimaministerididen tarkastelu on ongelmallista. Metodin seuraavassa

vaiheessa kasitelladn timén tarkastelun rajoituksia.

Institutionaalisten asemien tutkimuksen neljdnnessd vaiheessa méidritetddin valittujen
organisaatioiden tdrkeimmat virat. Presidentinhallinnon verkkosivuilla on lista kyseisen
instituution johtajistosta. Lista on luonnollinen rajaus tutkimukseen mukaan otettavista
kyseistd instituutiota edustavista henkiloistd. Kaikki presidentin  nimittdmét
federaatiopiirien tdysivaltaiset edustajat ovat syntyneet jo ennen vuotta 1970, joten he

eivdt mahdu tarkasteluun mukaan. Sen sijaan kaikki ministeriot otetaan tarkasteluun ja
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niiden tdrkeimmistd viroista ministerien ja varaministerien virat. Talla hetkelld Vendjén
federaation hallituksessa on 22 ministeri6ta, joista jokaisessa toimii ministerin liséksi 4—
11 varaministerid. Hallituksen puheenjohtajana toimii padaministeri, jolla on kymmenen

varaedustajaa eli varapddministerid. (Pravitelstvo Rossijskoi Federatsii 2019.)

Vendjan federaatio koostuu 85 itsehallinnollisesta osasta eli federaatiosubjektista, joista
tosin Krimid ja Sevastopolia ei ldnsimaailmassa tunnusteta osaksi Venijdd vaan
Ukrainaa. Jokaisella federaatiosubjektilla on oma alueellinen johtajansa, ja heidét
lasketaan mukaan merkittdvimpéddn teknokraattiseen eliittiin (tdssd tutkimuksessa
mukaan lasketaan my6s Krimin ja Sevastopolin aluejohtajat). Vendjdn aluejohtajista
kiytetddn tdssd tutkimuksessa yleistivdd nimitystd kuvernoori, vaikka virallisesti eri
alueiden johtajilla on useita eri virkanimikkeitd. Esimerkiksi Moskovan kaupunki
muodostaa itsendisen hallintoalueen, jonka johtaja on virkanimitykseltddn pormestari,
Tatarstanilla on edelleen oma presidentti ja monilla muilla alueilla aluejohtajien

virkanimike on alueen padmies.

Vaikka 2000-luvun silovikkitaustaisen venéldiseliitin vaikutusvallasta esiintyy erilaisia
arvioita tutkijoiden keskuudessa (ks. luku 2.3), ei turvallisuusvirastojen tai
voimaministerididen johtajien kuulumista eliittiin voi kiistaa.
Ulkomaantiedustelupalvelu SVR:1l4, tiedustelupddhallinto GRU:lla, federaation
turvallisuuspalvelu ~ FSB:ll4, federaation  tutkintakomitealla  ja  yleiselld
syyttdjanvirastolla on valtaa Venijidlld. Vuonna 2016 Putin perusti Vendjin
kansalliskaartin eli Vendjédn federaation liittovaltion kansalliset turvajoukot taistelemaan
terrorismia ja jdrjestdytynyttd rikollisuutta vastaan. Kansalliskaartia johtaa Viktor
Zolotov, jonka kanssa Putin tyoskenteli Pietarin pormestarin turvallisuustiimissd 1990-
luvulla (Stanovaja 2018). Lisdksi ndiden turvallisuusorganisaatioiden piijohtajista
ainakin FSB:n johtaja Bortnikov ja tutkintakomitean johtaja Bastrykin kuuluvat
MintSenkon (2017) rajaamaan Putinin ldhipiiriin (tarkemmin Politburo 2.0 -

kandidaatteihin, ei varsinaiseen sisépiiriin, ks. kuvio 1, luku 7).

Turvallisuuseliittien tutkimuksessa ongelmallista on, ettd turvallisuusvirastot ovat
erittdin salaisia organisaatioita, joiden verkkosivuilla on julkistettu vain rajallinen
tietomddrd organisaatioiden rakenteesta, henkilostostd ja toiminnasta. Tietoja ei
yksinkertaisesti 10ydy. SVR:n verkkosivuilta 16ytyy vain johtajan biografia, FSB:n
johtajat ja varajohtajat sekd Venijin kansalliskaartin johtajisto eivét kuulu tutkimuksen

aineistoon ikdnsd puolesta, vaikka julkiset biografiat 16ytyvit, ja GRU:lla ei ole edes
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julkisia verkkosivuja. Tutkintakomitean varajohtajista ei 10ydy tarpeeksi luotettavia
lahteitd ja yleisen syyttdjdnviraston johtajista vain yksi tdyttdd tdlle tutkimukselle
laaditut ikdvaatimukset. Virastot ja samalla turvallisuuseliittien tarkastelu ja vertailu
teknokraatteihin on siis jatettdva tdméan tutkimuksen ulkopuolelle. Huomio keskitetédén

poliittiset pdédtokset toimeenpanevaan eliitin osaan eli teknokraatteihin.

Eliitin tarkastelussa sovelletaan jo mainittua Millsin (1956) jakoa valtaeliitin sisemmén
ytimen ja ulompien reunusten vililld (ks. luku 3.1). Téssd tutkimuksessa halutaan
selvittdd, kuuluvatko teknokraattisten instituutioiden nuoret edustajat eliitin ytimeen vai
ulompiin reunuksiin. Jos nuoret viranhaltijat voivat liitkkua ja ovat liikkuneet eri
instituutioiden vililld johtoroolista toiseen, he kuuluvat eliitin ytimeen. Tamai eliitin

litkkuvuus instituutioiden vililld on tutkimuksen ydinkysymyksia.

Institutionaalisten asemien tutkimuksen viidennessd eli viimeisessd vaiheessa
identifioidaan merkittdvimpien virkojen haltijat eli mééritetdén eliitin jdsenet. Tama
toteutetaan listan muodossa, joka on tutkimuksen liitteend. Listalle on keritty
tarkeimpien teknokraattisten instituutioiden merkittdvimpien viranhaltijoiden joukosta
vain nuori eliitti, joka on rajattu 1970-1980-luvuilla syntyneisiin henkil6ihin.
Viranhaltijoista ei 10ytynyt 1990—luvulla syntyneitd ja aineiston rajaaminen vain 1980—
luvulla syntyneisiin olisi rajoittanut tutkimusaineiston huomattavan pieneksi. Lista
koostuu siis nuorista johtavista presidentinhallinnon, hallituksen ja ministerididen
tyontekijoistd sekd alueiden nuorista kuverndoreistd. Ndméd ovat siis tutkimuksen
selektiomuuttujia (nuori ikd, ministerinvirka, varaministerinvirka, kuvernoorinvirka ja
johtavassa asemassa oleva presidentinhallinnon virka). Lopullinen nuoren eliitin

kokoava lista kattaa 128 nimea.

Vendjan hallinto on jatkuvassa muutoksen tilassa. Esimerkiksi
talouskehitysministerioon nimitettiin loka-joulukuussa 2018 neljd uutta varaministerié.
Tieto saattaa siis olla hetkessd vanhentunutta. Toisaalta tdssd tutkimuksessa on kyse
eliitin rekrytoitumisen suuntaviivoista eikd yksittdisistd eliitin jdsenistd. Lista on

tarkistettu tammikuussa 2019.

5.2. Tutkimusaineisto

Miksi tarkasteluun on otettu juuri instituutioiden viralliset verkkosivut? Vendjén
tutkimuksessa mahdollisimman riippumattoman tutkimusaineiston 16ytdminen on
haastavaa. Tarkasteluun on haluttu ottaa biografiat, jotta eliitin jdsenten taustoja voidaan

analysoida ja vertailla. Kyseisten henkildiden haastatteluita on ldhes mahdoton
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toteuttaa, ja vendldismedian riippumattomuus on kyseenalaista. Valtiolliset verkkosivut
ovat toki nimenomaan valtion ndkdkulmasta laadittu ja siséltivét vain pintapuolista
tietoa. Biografioista on mahdotonta 16ytdd tietoa esimerkiksi kahden eliitin jdsenen
vilisestd ystdvyydestd. Sen sijaan yhteisten koulutus- ja tydpolkujen 16ytdminen on
mahdollista, mutta ndihinkin tietoihin pitdd suhtautua varauksellisesti. Esimerkiksi
Kuorsalon ym. (2007) mukaan vuosina 2004-2007 péddministerind toiminut Mihail
Fradkov toimi KGB:n vakoojana, vaikka virallisessa ansioluettelossa puhutaan
ulkomaankaupan tehtdvistd. Vendldisen eliitin kohdalla uran vaiheet ovat monesti
hdmérdn peitossa, kuten Myersin (2016, 292) mukaan on esimerkiksi entisen

puolustusministerin ja presidentinhallinnon entisen johtajan Sergei Ivanovin laita.

Kaikista tdméan tutkimuksen maéérittelemistd eliittihenkiloistd (sekd nuoressa eliitissa
ettd Putinin sisdpiirissd) ei valtion tai yrityksen virallisilla verkkosivuilla ole julkaistu
syntyméaaikaa. Niissé tapauksissa syntyméajat on tarkistettu Kommersant-verkkolehden
julkaisemista biografioista. Ne henkilot, jotka ikénsd ja virkansa puolesta kuuluisivat
tdmin tutkimuksen aineistoon, mutta joista ei valtion tai Kommersant-lehden sivuilla
16ydy tarpeeksi tietoa, on rajattu tutkimuksen ulkopuolelle'’. Verkkosivuihin on
kuitenkin suhtauduttava kriittisesti. Kommersant-viikkolehti julkaistiin ensimmaéisté
kertaa joulukuussa 1989 ja tuolloin se oli rohkea ja ironinen talouseldmédn julkaisu.
Vuonna 1992 Kommersant muuttui paivédlehdeksi ja vuonna 1997 se jakaantui kahteen
julkaisuun, politiikkaan keskittyvddn Kommersant Vlast:iin (vlast = wvalta) ja
talouselaméjulkaisuun Kommersant Dengi (dengi = raha). Kommersant oli venildisen
laatujournalismin suunnanndyttdjd. (Zassoursky 2016, 161 verkkoversio.) Vuonna 2006
lehden suunta muuttui  Kremlid myo6tdilevaksi, kun omistajaksi  vaihtui
uzbekistanilaissyntyinen miljonédéri ja Putinin l&hipiiriin kuuluva Alisher Usmanov,
joka parhaiten tunnetaan Arsenalin jalkapallojoukkueen osaomistajana. Pian
omistajanvaihdoksen jidlkeen lehden padjohtaja erotettiin ja mielipidepalsta suljettiin.
(Gehlbach 2010, 81.) Kommersant on edelleen yksi Vendjdn suurimmista
mediayhtidistd, vaikka sen johtajia syytetddn jatkuvasti lehden artikkeleihin
sekaantumisesta, oppositiosta kertovien siséltdjen poistamisesta ja vallanpitdjien

mielistelystd (Meduza 2016).

"2 Poikkeuksena kuitenkin Putinin sisépiiristd Oleg Deripaska, jonka biografioiden tiedot ovat
puutteelliset, mutta jota ei haluttu sulkea tutkimuksen ulkopuolelle. Hénen kohdallaan aineistona
kéytettiin myds muita venildisid uutissivustoja.
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Lisdksi etenkin luvussa seitsemin kdsiteltyjd Putinin sisdpiirin biografiatietoja on
tarkistettu myos Pribylovskin vuonna 2016 julkaistusta teoksesta Vokrug Putina:
Biografitseski  spravotsnik (Putinin  ympdrilld: eldmdnkerrallinen  hakemisto,
suomennos TL), johon on koottu Putinin ldhipiiristd 62 poliitikon ja liikemiehen laajat
biografiat. Pribylovskin kokoama Putinin ldhipiiri eroaa tiettyjen henkildiden osalta
MintSenkon sisépiirikuvauksesta, joten tissd tutkimuksessa ei voitu kdyttdd aineistona
ainoastaan Pribylovskin kirjaa. Lisdksi useamman eri ldhteen kdyttiminen aineistona
lisdd tutkimustulosten luotettavuutta ja mahdollistaa sisépiirin ja nuoren eliitin vilisen

vertailun.

Kaikki tutkimusaineisto on pyritty lukemaan vendjiksi, vaikka valtion verkkosivujen
biografiat loytyvdt myos englanninkielisind versioina. T&lld on pyritty saamaan
mahdollisimman paljon tietoa, silld osa englanninkielisestd virallisesta materiaalista on
informaation maaréltddn suppeampaa. Lisdksi Kommersant-verkkolehden biografiat
sekd Pribylovskin kirja 16ytyvét vain vendjdksi. Vieraskielisen aineiston tutkimisessa
ovat aina riskind véddrinymmarrykset ja kddnnosvirheet. Aineiston laajuuden vuoksi

mahdolliset virheet tuskin vaikuttavat tutkimuksen yleisiin tuloksiin ja johtopédatoksiin.

6. Nuoren eliitin sosiaalinen tausta ja rekrytoitumismallit — analyysi nuoren eliitin

keskiniisista yhteniisyyksista

Tassd luvussa kdydddn ldpi nuoren venéldiseliitin keskindistd samankaltaisuutta.
Sosiaalisen taustan tutkimisella voidaan yrittdd selvittdd joitakin elitisoitumisen
perusedellytyksid. Analyysissa tutkittavat yhteiskuntaluokka, koulutus, synnyinpaikka
ja muut taustatekijit vaikuttavat poliittisiin asenteisiin, pddtoksiin ja eliitin
yhtendisyyteen. Tutkimuksen taustamuuttujat on valittu aikaisemman Vendjdn
eliittitutkimuskirjallisuuden ja eliittien sosiaalisten taustojen ja rekrytointimallien
tutkimusmetodin perusteella, ja niiden avulla on pyritty selvittdméddn nuoren eliitin
rakennetta. Taustamuuttujiksi valikoituivat henkiléon sukupuoli, synnyinpaikka,
koulutustausta, voimaministerio-, valtionyhti6-, aluehallinto- tai
presidentinhallintotausta. Liséksi huomioitiin viran saamisvuosi ja puoluetausta. Koska
taustamuuttujat oli muunnettava kaksiluokkaisiksi, niiden kéyttd selitetddn analyysin
yhteydessd. Nuoreen eliittiin kédytetyt taustamuuttujat ja niiden selitykset patevit myos

Putinin sisépiirin tarkasteluun luvussa seitsemén.
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Taustamuuttujien kohdalla on huomioitava, ettd ne ovat osittain paéllekkdisia
tutkimuksen selektiomuuttujien (ks. luku 5.1) kanssa (esimerkiksi virka
presidentinhallinnossa  on  selektiomuuttuja  ja  presidentinhallintotausta  on
taustamuuttuja). Tutkittaessa esimerkiksi ministerien voimaministeridtaustaa muuttujien
paillekkiisyydet ovat viistdmittomid. Namid péillekkédisyydet ja niiden tuottamat

ongelmat on kuitenkin pyritty huomioimaan analyysissa.

6.1. Sukupuoli, synnyinpaikka ja perhetausta

Federaation tdrkeimmét virat ovat koko nyky-Vendjdn historian ajan olleet miesten
hallussa. Riippumattoman Levada-keskuksen (2017) helmikuussa 2017 laatimassa
mielipidemittauksessa 54 prosenttia venéldisistd ei halunnut naispresidenttid seuraavien
10-15 vuoden aikana. Venildiset eivdt vaikuta olevan valmiita naisjohtajaan.
Naisjohtajien puute nikyy myOs nuoressa eliitissd. Nuoresta vendldiseliitistd 89
prosenttia’> on miehii. Prosenttilukua dramaattisempaa on se, ettei Vendjan hallituksen
ministereistd tai aluejohtajista yksikdan ole nuori (alle 49-vuotias) nainen. 128 nimen
joukosta vain 14 on naisia. Niistd 14 henkilostd 13 toimii varaministering, eikd
yksikddn heistd tyoskentele voimaministeridissd. Varaopetusministereind ja
varamaatalousministereind toimii kaksi naista, samoin tiede- ja korkeakoulutuksen
ministerion ja talouskehitysministerion varaministereind on kaksi naista. Muut kuusi
naista jakautuu kuuteen muuhun ministerioon. Lisdksi Anna Kuznetsova tyoskentelee

presidentinhallinnossa lapsiasianvaltuutettuna.

Naisten vidhdinen edustavuus eliitissd ei tule yllityksend. Vuosina 1991-2012 vain
yksitoista naista taytti 18 kaikkiaan 472:sta ministerinpaikasta. Liséksi suurin osa néisti
ministerinviroista oli vihemmain vaikutusvaltaisissa ministeridissd, kuten tyo-,
maatalous-  kulttuuri- ja  sosiaaliministeridissd. Vain kolme naista toimi
varapddministereind vuosina 1991-2012. (Semenova 2015, 145.) Toisaalta myos
federaationeuvostossa ja duumassa naisedustajien midrd on ollut vdhdinen. Mitd
korkeammalle ”hallintopyramidia” tarkastellaan, sitd pienempi on naisedustajien maara.
Federaatio- ja aluetasolla naisten ja miesten edustavuus hallintoelimissd on Kochkinan
mukaan vaihdellut 0 ja 10 prosentin vélilld siten, ettd naiset ovat joko todella
aliedustettuina tai eivét ole edustettuina lainkaan. (Kochkina 2001, 45-46.) Jos kaikkien

naisten edustavuus on niin pientd tai jopa mitdtontd, nuorten naisten puuttuminen

" Tutkimuksen prosentit on pyoristetty ykkosten tarkkuudella lukujen virhemarginaalin vuoksi.
Tutkimuksen liitteend oleva taulukko ja luvut on laadittu kvalitatiivisen aineistotarkastelun tuloksena.
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hallituksesta ja kuvernddrin paikoilta sekd presidentinhallinnon merkittdvimmilta

johtopaikoilta ei yllata.

Nuoren eliitin alueellista jakautumista tutkittiin synnyinpaikan avulla. Taustamuuttujat
padtettiin jakaa Moskovassa syntyneisiin (kylld=1, ei=0), Pietarissa syntyneisiin (sama
koodisto kuin edellisesséd) ja muihin (ne joiden biografioissa synnyinpaikkana oli joku
muu kaupunki kuin Moskova tai Pietari, eli Moskova 0, Pietari 0). Nuorista eliitin
jasenistd 20 prosenttia on Moskovassa syntyneitdi ja kuusi prosenttia
pietarilaissyntyneitd. Muuttujien kohdalla on huomioitu vain synnyinpaikka, joten
myOhemmin lapsuus- tai nuoruusidssd muuttaneet puuttuvat kaupunkien tilastoista.
Lisdksi on huomioitavaa, ettei Moskovan kategoriaan laskettu mukaan Moskovan
kaupunkia ympéaréivdd Moskovan aluepiirid ja sielld syntyneitd, ja Pietarin
prosenttiluvussakin on mukana vain nimenomaan Leningradin kaupungin alueella
syntyneet (eliittiin ei kuulunut nuoria, jotka olisivat syntyneet 1990-luvulla kaupungin
nimenvaihdoksen jilkeen). Kahden nuoren eliitin jdsenen osalta ei henkilon
synnyinpaikka ole tiedossa tai sitdi ei ole mainittu virallisessa biografiassa tai
Kommersant-verkkolehden sivuilla. Tietoja ei 16ytynyt mydskddn muista
verkkojulkaisuista. Ndméa henkil6t saivat arvon nolla, eli heiddn oletetaan syntyneen
jossain muualla kuin Moskovassa tai Pietarissa. Heiddt paitettiin ottaa tarkasteluun

mukaan, koska heidén biografiansa ovat muuten varsin kattavat.

Eliitin synnyinpaikkakuntien tutkiminen on kiinnostavaa sosiaalisen liikkkuvuuden
kannalta. Onko federaation eliittiin mahdollista nousta muualta kuin isoista
kaupungeista? Nuoren eliitin tutkimuksen perusteella vastaus on kylld. Eliitin jdsenten
synnyinpaikkakunnat vaihtelivat laajasti Vendjin eri alueiden vililld ja my0s entisen

Neuvostoliiton alueen eri osien valilla.

Vendjin federaation tilastopalvelun mukaan koko Vendjin asukasluku oli vuoden 2017
alussa 146,8 miljoonaa, joista 74 prosenttia asui kaupungeissa. Moskovan asukasluku
saman vuoden alussa oli 12,4 miljoonaa. (Federal State Statistics Service 2017, 31 ja
40). Moskovassa asuu siis 8,4 prosenttia Vendjdn viestostd, joten moskovalaissyntyiset
ovat nuoressa eliitissd varsin yliedustettuja. Pietarissa asukkaita on noin 5,3 miljoonaa
(Federal State Statistics Service 2017, 42) eli noin 3,6 prosenttia koko véestostd. Téten
pietarilaissyntyistenkin voidaan katsoa olevan yliedustettuina nuoressa eliitissa.
Huskeyn mukaan myds venildisessd talouseliitissé pietarilais- ja moskovalaissyntyiset

ovat yliedustettuja. Hianen tutkimuksessaan tarkasteltujen suurimpien venildisyhtididen
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203 johtajasta 39,4 prosenttia on syntynyt Moskovassa tai Pietarissa. Koska ndiden
kaupunkien osuus Vendjdn koko viestostd on vain hieman yli kymmenen prosenttia, on
moskovalais- ja pietarilaissyntyisilld nelinkertainen todenndkodisyys nousta maan
taloudelliseen eliittiin muissa Vendjédn osissa syntyneisiin verrattuna. Myos Huskey jatti
Moskova-muuttujan ulkopuolelle Moskovan alueella (oblast) syntyneet eliitin edustajat.

(Huskey 2010b, 192.)

Toisaalta Moskovan ja Pietarin yliedustavuus venéldiseliitissi on luonnollista, silld
kaupungeissa videstd on koulutetumpaa kuin maaseudulla. Lisdksi Moskovassa ja
Pietarissa sijaitsevat federaation tirkeimmaét hallinnolliset ja poliittiset elimet ja virat.
Suurin osa Neuvostoliiton eliitistd tydskenteli ja asui Moskovassa, jolloin heidén
lapsensakin todennékdisesti syntyivit sielld. Tdmén tutkimuksen aineiston avulla ei
ollut mahdollista laajasti selvittdd eliittiaseman periytyvyyttd, silli vain harvassa
biografiassa oli mainittu henkilon perhetausta. Nuoren eliitin joukossa oli kuitenkin
muutamia nimid, joista oli tunnistettavissa heiddn kuulumisensa toisen polven
vendldiseliittiin. Lisdksi muutaman nuoren kohdalla Kommersant-verkkolehden
artikkeleissa oli kerrottu vanhempien taustoista tai luottamustehtivistd. Esimerkkeina
toisen sukupolven eliittiin kuuluvista nuorista voi nostaa nykyisen maatalousministeri
Dmitri Patrusevin, joka on Vendjan turvallisuusneuvoston pédsihteerin Nikolai
Patrusevin poika, ja Ramzan Kadyrovin, joka on TSetSenian tasavallan pdémies jo

toisessa polvessa.

Kolesnikovin (2018b) mukaan Vendjdlld on kiynnissd jonkinlainen “kollektiivinen
vallanperimys”. Putinin sisdpiirin lapset valtaavat merkittdvid valtion virkoja
hallinnossa, valtionyhtidissd ja -pankeissa. Prosessissa tarkeitd valtionvirkoja siirretdin
seuraavalle sukupolvelle samalla tavoin kuin omaisuutta siirretddn perinteisesti.
Poliittisten ja hallinnollisten virkojen pitdiminen nykyisten sukujen hallinnassa

edesauttaa taloudellisen vallan perimisté. (Kolesnikov 2018b.)

Pelkédn synnyinpaikan avulla on kuitenkin mahdotonta olettaa henkilon kuuluvan
ylempéédn sosiaaliseen yhteiskuntaluokkaan tai toisen polven eliittiin. Molemmat
suurkaupungit  asuttavat ihmisid useista eri  etnisistd ryhmistd  kaikista
yhteiskuntaluokista lukemattomin eri perhetaustoin. Alueellisella edustavuudella saattaa
kuitenkin olla poliittista merkitystd hallinnosta riippuen. Esimerkiksi Jeltsinin aikana
vaikutusvaltaisin osa eliitistd kuului Perheeseen” (bisnesihmisid ja poliitikkoja

Jeltsinin ympdérilld), mutta noin viisi prosenttia oli saanut hallinnollisen kokemuksensa
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Pietarista (eli tyoskennellyt kaupungin hallinnossa). Putinin noustua presidentiksi hédn
uudisti ylintd hallintoeliittid ja ylensi pitertsejd eli Pietarissa poliittisen ja ammatillisen
kokemuksensa saaneita ylimpiin virkoihin. (Semenova 2015, 145-146.) Putin nosti
vallan huipulle miehid, joiden kanssa oli tyoskennellyt Pietarin kaupunginhallinnossa
Sobtsakin alaisuudessa, joten Putinin hallintoa alettiin nimittdd Pietarin klaaniksi.
(Myers 2016, 267-268.) Vuodesta 2000 ldhtien nimitetyistd ministereistd noin 18
prosenttia on tydskennellyt Pietarissa alue- tai paikallishallinnossa. (Semenova 2015,

145-146.)

Koska pietarilaissyntyisid henkilditd nuoressa eliitissd on vain kuusi prosenttia, lievisti
yliedustavuudesta huolimatta nuoren eliitin kohdalla ei voida endd puhua Pietarin
klaanista. Toki muutamia Pietarin klaanin toisen polven edustajia nuoresta eliitistd
16ytyy, kuten jo mainittu Dmitri PatruSev ja maatalousministerion varaministeri Ilja
Sestakov, Putinin judokaverin ja duuman kansanedustaja Vasili Sestakovin poika.
Huomioitavaa on, ettd pietarilaistaustaisten nuorten eliitin jédsenten osuus saattaisi olla
suurempi, jos mukaan laskettaisiin Pietariin nuoruudessaan tai myohemmalld idlla

muuttaneet nuoren eliitin jisenet.

Biografioista ei suoraan voi pédtelld henkildiden etnistd alkuperdd. Ulkonddsti,
sukunimestd tai synnyinpaikasta voi tehdéd oletuksia muttei tieteellisid johtopdatoksia.
Semenovan (2015, 145) mukaan venéléinen eliitti on ollut etnisesti moninaista; vuonna
2010 etniset vdhemmistdt muodostivat noin 20 prosenttia koko véestOstd, mutta
ministerididen viroista jopa noin 40 prosenttia oli etnisiin vihemmistdihin kuuluvien
hallussa. Neuvostoliitossa sen sijaan kommunistisen puolueen keskuskomitean eliitti oli
etnisyydeltdin suhteettoman vendldinen (Mawdsley ja White 2000). Myo6skédan henkilon
varallisuudesta ei voi tehdd johtopadtoksid biografiatietojen avulla. Koska korruptio
kuuluu edelleen Vendjan hallintokulttuuriin, on rahalla varmasti osuutta myds eliitin
muodostukseen ja etenkin uusien jdsenten rekrytointipddtdksiin. Nuoren eliitin etnisen
alkuperdn, varallisuuden ja yleisemminkin perhetaustan merkitys jdd seuraavan

tutkimuksen tarkasteltavaksi.

6.2. Koulutus
Nuoren eliitin koulutusta tutkittiin ensisijaisesti ns. eliittiyliopistojen avulla.
Koulutustasoon ei kiinnitetty huomiota, silld yliopistotutkinnosta on tullut de facto

vaatimus minkd tahansa eliittiaseman saamiseksi Venijdlld. Esimerkiksi kaikilla
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vuosina 1991-2012 toimineilla ministereilld on korkeakoulututkinto. (Semenova 2015,

144.)

Koulutuskriteeriksi valittiin opinnot jossakin niistdi Vendjan korkeakouluista, jotka
sijoittuvat maan kymmenen maineikkaimman yliopiston joukkoon. Vendjén
yliopistoista on olemassa useita eri ranking-listoja, mutta tdhén tutkimukseen valittiin
yksi arvostetuimmista, QS World University Rankings 2019. Siiné kdytetdén kahdeksan
indikaattorin'*  metodia, jolla 101  venildistdi  yliopistoa on laitettu
paremmuusjdrjestykseen. Tamidn rankingin mukaan kymmenen maineikkainta
venéldisyliopistoa ovat: 1) M. V. Lomonosoville nimetty Moskovan valtionyliopisto, 2)
Pietarin  valtionyliopisto  (entinen Leningradin  yliopisto), 3) Novosibirskin
valtionyliopisto, 4) Tomskin valtionyliopisto (TSU), 5) Moskovan fysiikan ja
teknologian instituutti, 6) Kansallinen ydinvoimatutkimusyliopisto MEPhI (National
Research Nuclear University MEPhI, Moscow Engineering Physics Institute), 7)
Moskovan  teknillinen  valtionyliopisto ~ (Bauman-instituutti), 8) Moskovan
talouskorkeakoulu (Higher School of Economics, HSE), 9) Tomskin polytekninen
yliopisto (Tomsk Polytechnic University, TPU) ja 10) Moskovan valtiollinen
kansainvilisten suhteiden instituutti, MGIMO. Jos nuoren eliitin jdsenen biografiasta
16ytyi merkintd yliopistotutkinnosta jossakin niistd kymmenestéd yliopistosta, sai hdnen
kohdallaan koulutusmuuttuja arvon 1 ja jos ei, oli kyseisen henkilon koulutusmuuttujan
arvo 0. Talld haluttiin tarkastella, onko ns. eliittiyliopisto yksi rekrytointivdyld Vendjin

poliittiseen ja hallinnolliseen eliittiin.

Vengjdlld tutkintoa ei jaeta ylempéddn ja alempaan korkeakoulututkintoon, vaan
tutkinnot jaetaan kolmeen osaan seuraavasti: 1) bakalavriat (vdhintddn 180, enintddn
300 opintopistettd, 2) spetsialitet (vdhintddn 240, enintddn 360 opintopistettd) ja
magistratura (vdhintddn 90 ja enintdin 120 opintopistettd) sekd 3) korkeimman
ammattipatevyyden henkiloston valmennus eli tohtoritutkinto, jonka opiskeluvaihetta
kutsutaan eri aloilla eri nimilld. Bakalavriat-tutkintoa ja spetsialitet-tutkintoa voi
opiskella vain keskikoulutodistuksella ja suorittamalla valtiollisen yhtendisen
paittotutkinnon (EGE). Maisteritutkintoon (magistratura) voi jatkaa joko bakalavriat-
tai spetsialitet-tutkinnosta. Kaikki oppilaitokset voivat jarjestdd sekd maksutonta ettd
maksullista koulutusta. Osa yliopistoista on yksityisid, jolloin kaikki tutkintoon liittyvat

opinnot ovat maksullisia. Vain noin kolmanneksella venéldisistd on varaa maksaa

' erityishuomiossa yliopiston akateeminen maine, maine tyonantajana ja opiskelijoiden mizra
tyontekijoihin ndhden
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opinnoistaan, ja noin puolet opiskelijoista kdy tdissd. (Lehto-Kylméanen 2014, 15 ja 30.)
Maksulliselle puolelle on helpompi péédstd kuin maksuttomalle, ja maksavilla
opiskelijoilla on esimerkiksi enemmén tentin uusintamahdollisuuksia. Suosituimpien
korkeakoulujen ja suosituimpien alojen lukukausimaksut ovat korkeampia kuin
muualla. (Opetushallitus 2019.) Lukukausimaksut vaihtelevat noin 123,500 ruplasta
715,000 ruplaan (noin 1600-9600 euroa) lukuvuodessa (Study in Russia 2019) (ns.
tdydennyskoulutukset ja MBA-ohjelmat saattavat olla vield kalliimpia). Tdméan vuoksi
on erityisen mielekésti tarkastella juuri suosituimpia ja maineikkaimpia korkeakouluja.
Nuoren on oltava erittdin lahjakas opiskelija tai tultava varakkaasta perheesti
padstidkseen opiskelemaan huippuyliopistoon. Onko koulutus huippuyliopistossa véylad
Vendjian hallintoeliittiin?  Tutkintonimikkeisiin tai koulutustasoon ei ole tdssd
tutkimuksessa kiinnitetty huomiota, vaan nimenomaan yksittéisiin

eliittikorkeakouluihin.

Prakhov (2014, 5-6) kayttdd venéildisistd huippuyliopistoista nimitystd valikoiva
viiopisto perinteisemmaén eliittiyliopisto-nimityksen sijaan, silld hdnen mukaansa
Neuvostoliitossa yliopistot olivat suhteellisen tasa-arvoisia. Valikoiva yliopisto kuvaa
oppilashakijoiden suurta médrdd. Prakhovin tutkimuksen mukaan venéldisopiskelijan
korkeakouluvalintaa ja valikoivaan korkeakouluun pédsemistd voi rajoittaa
henkilokohtaisen koulumenestyksen lisdksi perheen tulotaso, opiskelijan heikko
kulttuuripddoma ja lukio-opetuksen heikko laatu. Vendjélld koulutusjédrjestelmd on
pyritty laatimaan tasa-arvoiseksi, mutta todellisuudessa valikoivat yliopistot syventavit
yhteiskunnan segregaatiota ja véhentdvdt sosiaalista litkkkuvuutta. Valikoivissa
yliopistoissa opiskelleet vanhemmat siirtdvat kulttuuri- ja tietopddomansa (ja useasti
myo0s rahallisen avun) lapsilleen, jotka télloin saavat etua vdhdosaisemman taustan

omaaviin nuoriin verrattuna. (Prakhov 2014, 21-22.)

Korkeakoulutus venéldisessd eliitti- tai valikoivassa yliopistossa vaikuttaa olevan melko
tirked yksilon eliittiaseman saavuttamista edesauttava tekijd. Nuoresta eliitistd
kolmannes, 34 prosenttia, on suorittanut tutkinnon jossakin ndistd kymmenesta
kérkiyliopistosta. Toki tdytyy muistaa, ettd yleensd lahjakkaimmat opiskelijat
opiskelevat parhaissa yliopistoissa, silld parempi menestys lukiotasolla parantaa heidén

mahdollisuuksiaan péésta valikoiviin yliopistoihin (Prakhov 2014, 6).

Néiden kymmenen maineikkaimmaksi listatun yliopiston liséksi alueelliset

valtionyliopistot ja teknilliset yliopistot olivat monen nuoren eliitin jdsenen koulutuksen
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taustalla. Lisdksi Ven#jdllda osa ministeridistd ylldpitdd omia akateemisia
instituutioitaan, jolloin instituutio toimii koulutusviylédnd kyseisen ministerion huipulle
(Huskey 2010a, 371). Muutamia nuoria ministereité ja varaministereitd oli biografioiden
mukaan tydskennellyt koko wuransa opiskeluajoista ldhtien tietyn ministerion
palveluksessa. Tdssd on kyse neuvostoajalta perityistd erikoistuneista urapoluista,
jolloin poliittisia kysymyksia tarkastellaan osaston tai laitoksen ndkdkulmasta globaalin
ndkokannan sijaan. Vendjélla on siirrytty kohti ns. toista korkeakoulututkintoa, jonka
tarkoituksena on luoda yhteinen tiedollinen ja arvollinen viitekehys. Naitd koulutuksia

tarjoavat erilaiset valtionakatemiat ja uudet MBA-ohjelmat. (Huskey 2010a, 371.)

Néitd hallintouralle valmistavia koulutusohjelmia paitettiin tarkastella myo6s nuoren
eliitin kohdalla. Yksi merkittdvimmisti hallintouran koulutuksen tuottajista on Venijin
presidentillinen kansantalouden ja julkishallinnon akatemia RANEPA " Se perustettiin
presidentin asetuksella vuonna 2010, jolloin kaksi aikaisempaa akatemiaa liitettiin
yhteen (kansantalousakatemia ANE ja venéldinen julkishallinnon akatemia RAPA).
Liitos toi yhteen myds kaksitoista muuta valtiollista koulutusinstituutiota. N&ma
aikaisemmat akatemiat olivat jo kerdnneet mainetta venéldisen poliittisen -eliitin
kouluttajina. Kansantalousakatemia ANE koulutti tulevia ministereitd neuvostoaikoina
nomenklatuuran jdseniksi ja Neuvostoliiton hajoamisen jilkeen (bisnes)johtajiksi.

Julkishallinnon akatemia taas koulutti valtion tulevia virkamiehid. (RANEPA 2019.)

Nuoren eliitin koulutustaustasta valikoivien yliopistojen lisdksi tutkitaan, kuinka monta
prosenttia eliitisti on suorittanut tutkinnon tai tdydennyskoulutuksen RANEPAssa.
Tassdkddn tarkastelussa huomiota ei  kiinnitetd tutkintonimikkeisiin, vaan
biografiamaininta RANEPAsta riittdd tayttimadn kriteerin (tutkinto RANEPAssa 1, ei
mainintaa 0). Koska RANEPA-nimitystd on kdytetty vuodesta 2010 alkaen, lasketaan
muuttujaan mukaan myds kansantalousakatemiassa tai julkishallinnon akatemiassa
suoritettu tutkinto'®. Lisiksi muuttujaan on laskettu mukaan henkildreservikoulutukset,
joiden koulutusosuuksista RANEPA on pitkilti vastuussa ja joita on siksi vaikea erottaa

RANEPAnN muista koulutuksista.

Presidentinhallinnolla ja Vendjidn hallituksella (federaatiolla) on kummallakin omat
henkiloreservinsd, joista presidentin reservi on hierarkiassa korkeammalla. Kdytdnndssa

ndmi reservit ovat nimilistoja, joilla olevat henkil6t saavat valtiollisiin johtotehtdviin

' Tekstiss tistd lihtien kiytetddn lyhennetty nimitysti RANEPA.
' vensjaksi: Akanemus HapoxHOTO X03siicTBa npy [IpaBuTenscTae Poccuiickoit deneparuy ja
Poccuiickas akagemust rocyaapcTBeHHOHU ciyx0b1, PAT'C
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valmentavaa koulutusta. Listoille kerdtyt nimet ovat Vendjin kansalaisia, joilla on
tarvittavat ammatilliset ja henkilokohtaiset kyvyt toimia valtiollisissa johtotehtivissa.
(Gossluzba 2017, 1-3.) Korkeimpaan eli presidentin henkiloreserviin kuuluu vuoden
2019 alussa 142 henkildéd. Oikeus suositella henkilditd presidentin henkildreserviin on
presidentinhallinnon virkamiehilld, hallituksen jasenilli, muiden federaatiotason
valtionelinten johtajilla ja korkea-arvoisimmilla valtiollisilla toimijoilla. Vuosina 2015—
2018 presidentti on nimittdnyt presidentin reservistd 17 henkiléd korkeisiin
virkatehtdviin (lista vendjéksi, katso liite 3). Presidentin ja hallituksen reservien lisdksi

listoja on myos alueellisella ja kunnallisella tasolla. (Gossluzba 2017 ja 2019.)

Ty presidentin henkildreservin muodostamiseksi alkoi vuonna 2008 ja ensimmaiinen
lista hyviksyttiin vuonna 2014. Toisaalta vastaavana presidentin hyviksyménd
potentiaalisten poliittisten johtohenkildiden listana voidaan pitdd jo vuonna 2009
laadittua Medvedevin Kultainen 100 -listaa, joka oli ensimméinen 1000 nimen joukosta
julkaistu  henkiloreservilista. Listalle oli koottu 36 ihmistd federaatiotason
hallintoelimistd, 23 tyontekijdd aluehallinnoista, 31 henkil6d yritysmaailmasta ja 10
nimed jirjestoistd, tiede- ja koulutuselimistd. Listalle padsyn kriteerind oli 25-50-

vuoden ikd. (President of Russia 2009.)

Tdmén tutkimuksen maédrittelemdstd nuoresta eliitistd kahdeksan henkil6d kuuluu
uusimpaan, tammikuussa 2019 julkaistuun presidentin henkiloreserviin. Prosenteissa
tdméd on noin kuusi prosenttia. Toisaalta ylennys tarpeeksi korkeaan virkatehtdvdin on
yksi peruste nimen poistamiselle henkildreservilistalta (Gossluzba 2017, 8). Vuosina
2015-2018 henkildreservilistalta ylennetyistd 17 henkilostd 13 (eli noin 10 prosenttia
koko nuoren eliitin joukosta) kuuluu tdmén tutkimuksen madrittelemdén nuoreen
eliittiin. Kun nykyiseen henkildreserviin kuuluvat ja henkiloreservilistalta jo
korkeampiin virkatehtdviin ylennetyt nuoret eliitin jdsenet lasketaan yhteen, on

yhteislukumiird 21 henkilod. Tama tarkoittaa koko nuoresta eliitistd noin 16 prosenttia.

Nuoresta eliitistd yli kolmannes eli 36 prosenttia on suorittanut joko
henkil6reservikoulutuksen tai muun tutkinnon/tiydennyskoulutuksen RANEPAssa
biografioiden perusteella. Selkedsti nédilld koulutuksilla on merkittivd vaikutus
hallintoeliitin rekrytoinnissa. Koulutustaustaan liittyvid muuttujia ja lukuja selvennetdian

seuraavassa taulukossa.
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Taulukko 1: Nuoren eliitin koulutustausta

Koulutusmuuttuja Osuus nuoresta eliitisti % (n=128)
Koulutus eliittiyliopistossa 34

Presidentin uusimmalla henkil6reservilistalla | 6

(2019)

Ylennetty  presidentin  henkiloreservistd | 10
2015-2019 (liite 3)

Henkiloreservitausta ~ (joko  uusimmalla | 16
henkil6reservilistalla tai ylennetty listalta
2015-2018)

RANEPA /henkiloreservikoulutus 36

6.3. Aikaisemmat tyotehtavit

Kolesnikovin (2018b) mukaan tyo wvaltiolla tai valtionyhtidissd ndhdddn Venijilld
melko houkuttelevana uravaihtoehtona. Eliittiin rekrytoitumisen kannalta aikaisempien
tyotehtdvien tarkastelu ja vertailu on tirkedd. Ovatko eliittiasemaan nousseiden nuorten
urataustat samankaltaiset ja minkélaisia eri uravaihtoehtoja valtion johtaviin virkoihin

rekrytoituneiden taustoista 10ytyy?

Lisdksi kiinnostavaa on tutkia nuoren eliitin osalta silovikien osuutta ja tarkastella,
miten tdmdn tutkimuksen nuori eliittiaineisto suhteutuu aikaisempaan akateemiseen
keskusteluun silovikien asemasta eliitissd. Onko voimaministeriGtaustaisten henkildiden
aika eliitisséd ohi vai onko voimaministeriotausta edelleen relevantti tapa nousta Venijin

hallinnon huipulle?

Huskey (2010a, 364) tutki vuoden 2008 Vendjdn poliittisen eliitin aikaisempia
tyotehtidvid ja hinen mukaansa 47 prosenttia eliitistd oli tydskennellyt koko uransa
valtion palveluksessa. Huskey sisidllytti korkeimpaan poliittiseen hallintoeliittiin
padministerin, varapddministerit, ministerit ja varaministerit. 20 prosenttia eliitistd oli
tyoskennellyt koko uransa ainoastaan yhdessd ja samassa ministeridssd. 14 prosenttia
elittistd oli tehnyt akateemista tyotd ja noin 20 prosenttia oli tydskennellyt
elinkeinoeldméssd. Vuoden 2008 hallituksen ministereistd noin 27 prosenttia oli

tyoskennellyt voimaministeridssd'’. (Huskey 2010a, 364.)

Nuoren eliitin kohdalla tulokset aikaisemman tyduran suhteen ovat samankaltaiset kuin
Huskeyn tutkimuksessa. Nuorista eliitin jésenistd ldhes puolet, 47 prosenttia, on

tyoskennellyt valtiolla joko alue- tai kaupunginhallinnollisissa tehtdvissd. Téhén

' Huskeyn voimaministeriomaaritelma ks. luku 2.3.
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kategoriaan laskettiin mukaan myds Neuvostoliiton kommunistisen puolueen
aluehallinnon tehtdvit. Aluehallintotaustan kohdalla on huomioitava, ettd noin 30
prosenttia nuoresta eliitistd toimii tdlld hetkelld alueensa pddmiehend eli automaattisesti
aluehallinnossa. Jos alueiden péddmiehid ei lasketa tarkasteluun mukaan, on silti
merkittdvdlld osalla eli noin 23 prosentilla muusta nuoresta eliitistd tausta alue- tai

kaupunginhallintotasolla.

Valtionyhtidtaustaisia  henkil6itd nuoresta eliitistd on noin 16 prosenttia.
Valtionyhtidmuuttujan rajaamiseen péétettiin kiayttda Forbesin (2019) listaa Vendjdn 25
suurimmasta valtionyhtiostd. Muita merkittdvid yrityksid ei laskettu tarkasteluun
mukaan, jotta muuttuja olisi selkedmpi ja koska huomio haluttiin kiinnittd4d nimenomaan
valtionyhtidihin. Jos siis henkil6 oli tydskennellyt jossakin néistd Forbesin nimittimisti

yhtidista'®, sai henkild valtionyhtiomuuttujan kohdalla arvon 1.

Venijilld toimii lukematon méérd kansallisia ja kansainvilisid yksityisyrityksid sekd
valtionyhtifitd, joten se, ettd 16 prosenttia nuoresta eliitistd on tydskennellyt 25
suurimmassa vendldisessd valtionyhtidssd, on merkittdvd osuus. Toisaalta nidméi
yritykset ovat ddrimmdiisen tirkeitd Vendjdn valtion taloudelle ja valtavia tyollistdjid
Venijilla. Esimerkiksi Vendjin suurimmaksi valtionyhtioksi listattu 6ljy- ja kaasuyhtio
Gazprom tyollisti vuonna 2018 463,000 tyontekijdd ja sen markkina-arvo oli noin 57,8
miljardia dollaria (Forbes 2019). Yrityksistd seitsemén toimii 6ljy- ja/tai kaasualalla, ja
ne kaikki lukeutuvat myds kymmenen suurimman venildisen valtionyhtion joukkoon.
Tamid kertoo energiasektorin merkittdvyydestd Vendjdn taloudelle. Lisdksi listalta
16ytyvit muun muassa nelja pankki- ja finanssialan yritystd, kolme terdsyhtioté ja kolme

kaivosalan yritysta.

Nuoren  eliitin  joukosta 15  prosentilla  oli  biografiassaan ~ maininta
voimaministeridtaustasta. Téssd tutkimuksessa voimaministeriokategoriaan laskettiin
mukaan puolustusministerio, sisdministerio (MVD), hététilaministerio,
oikeusministerid, turvallisuusvirastot (kuten KGB ja FSB) ja korkeimmat oikeusvirastot
(kuten yleinen syyttdja)'’. Kategoriaan hyviksyttiin myos pidempi tyoskentelyjakso
armeijan palveluksessa pois lukien normaali asepalvelus. Voimaministeriotaustaksi ei

kuitenkaan katsottu alue- tai kaupunginhallintojen lakiasioiden hoitoa tai tydskentelya

' henkilon katsottiin tiyttdvin muuttujan ehdot mys, jos henkild oli omistanut osan yrityksesti tai
toiminut yrityksen hallituksessa tai johtokunnassa. Lisdksi muuttujaan laskettiin mukaan myds ndiden
yritysten tytaryhtiot.

' Voimaministerioméritelma eroaa esim. Huskeyn (2010, 364) médritelmista siten, ettei Huskey laske
mukaan hététilaministeriota.
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erilaisissa lakimiestehtdvissd, vaan muuttuja haluttiin  yhdistdd nimenomaan
valtionhallintoon. Voimaministeridtaustan kohdalla on erityisesti huomioitava se, etté
erilaiset vakoilu- ja ulkomaantiedustelun tehtdvit on helposti jéitetty pois virallisesta
biografiasta, mikd saattaa laskea turvallisuusvirastoissa tyoskennelleiden edustavuutta

tilastoissa.

15 prosentin osuus on kuitenkin huomattavasti pienempi kuin eliittikeskustelussa
aikaisemmin esiin nousseet osuudet voimaministeridtaustaisten henkildiden midrasti
eliitissd. Nuoresta eliitistd kuusi henkil6d tyoskentelee virkansa puolesta jonkin
voimaministerion palveluksessa, joten jos heitd ei lasketa tarkasteluun mukaan, on noin
11 prosentilla muusta nuoresta eliitistd tyOkokemusta voimablokista. Silovikeja on
nuoren eliitin joukossa huomattavasti vihemmén kuin KryStanovskajan (2008) arviossa
(noin puolet) koko hallintoeliitistd ja vield vdhemmin kuin KryStanovskajaa
kritisoineiden Riveran ja Riveran (2018) arvioissa (noin yksi viidesosa). Taméin
tutkimuksen tulos vahvistaa Renzin (2006) arviota siitd, ettd Putinin 2000-luvun alun
rekrytointivalinnat ~ perustuivat ~ henkilokohtaisiin ~ luottamussuhteisiin ~ eikd
voimaministeridosaamiseen. Nuoren eliitin kohdalla voimaministeridtausta ei ole yhtd

vahva kuin 2000-luvun alun eliitilla.

Nuoren eliitin tydtaustoissa presidentinhallinnon rooli on yksi tarkasteltava muuttuja.
Huskeyn (2010a, 367) mukaan presidentinhallinto on ottanut neuvostoaikaisen
kommunistisen puolueen roolin korkeimpien virkojen rekrytointivdylédnd. Nuoren eliitin
kohdalla tamé viite ei tdysin vaikuta pétevén, silld nuoresta eliitistd 17 prosenttia on
tyoskennellyt tai tyoskentelee paraikaa presidentinhallinnossa. Toisaalta Huskeynkin
mukaan presidentinhallinnon rooli korostuu mitd korkeammista viroista on kyse.
Vuonna 2008 18 prosenttia varaministereistd oli tyOskennellyt presidentinhallinnossa,
mutta ministereistd 27 ja kuudesta hallituksen tirkeimmén viran haltijasta jopa 67
prosenttia oli presidentinhallintotaustaisia (Huskey 2010a, 367). Suurin osa tdmén
tutkimuksen méérittelemdstd nuoresta eliitistd toimii joko varaministereind, mihin
verrattuna Huskeyn prosenttiluvut vaikuttavat yhteensopivilta, tai kuverndoreind, joita
Huskeyn tutkimuksessa ei ole lainkaan huomioitu. Presidentinhallintotaustaisten nuoren
eliitin jdsenten prosenttiosuus ilman presidentinhallinnossa tdlla hetkelld tydskentelevid
viittd henkil6d on noin 13 prosenttia. Nuoren eliitin kohdalla prosenttiosuutta siis
hieman nostavat presidentinhallinnossa paraikaa tyOskentelevdt nuoren eliitin jésenet,

joita Huskeyn hallintoeliittimédritelma ei pidéd sisdllddn. Tadmén tutkimuksen nuoren
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eliitin  presidentinhallintotaustaan laskettiin my0s federaatiopiirien presidentin

tdysivaltaisten edustajien hallinnot.

Aikaisempaan tyouraan liittyen tutkimuksessa siis tarkasteltiin nuorten eliitin jasenten
taustaa aluehallinnoissa, valtionyhtidissd, voimaministeridissé ja presidentinhallinnossa.
Naéistd aluehallintotausta oli selkeésti yleisin muuttuja nuoren eliitin tydtaustoissa.
Biografioista ilmenneitd muita yleisid tyOnantajia olivat eri ministeriot ja erityisesti
talouskehitysministerid0 ja ulkoministerid eli diplomaattiura. Monet eliitin jdsenet,
joiden tyOtaustasta ei aluehallinnon, valtionyhtién, voimaministerididen tai
presidentinhallinnon kautta 10ytynyt selitystd nykyiseen melko korkeaan virka-asemaan,
olivat olleet nykyisen tyOnantajainstituutionsa palveluksessa jo opiskeluajoista l4htien.
Tésséd on kyse jo koulutustaustan tarkasteluosuudessa mainitusta neuvostoajalta perdisin
olevasta byrokraattiurasta, jolloin koko ura suoritetaan tietyn ministerion tai instituution
palveluksessa. Yhteen ministerioon tai virastoon keskittyvdt erikoistuneet
byrokraattiurat aiheuttavat eliitin fragmentoitumista ja véhentdvit eliitin yhteisti
kokonaisvaltaista nikemysté valtion toiminnasta ja tavoitteista (ks. esim. Huskey 2010a,

371).

6.4. Eliitin liikkuvuus, Venijin johtajat -kilpailu ja puoluetausta

Vendjan eliitin sosiaalinen liikkuvuus on yksi tdmén eliittitarkastelun pdidasiallisista
tutkimuskohteista. Onko Vendjdlld todella kdynnissd eliitin “nuorennusleikkaus™?
Yhdeksi tutkimuksen muuttujista asetettiin nykyiseen virkaan nimittimisen ajankohta.
Muuttajasta kéytetddn tdssd nimitystd “uusi virassaan”. Uusi virassaan -muuttujan
kohdalla henkil6 sai arvon 1, jos hinet oli nimitetty nykyiseen virkaansa tammikuussa

2017 tai sen jilkeen.

Nuorista eliitin jdsenistd 62 prosenttia oli virassaan uusia eli nimitetty virkaansa
tammikuun 2017 aikana tai sen jdlkeen. Tami viittaa sithen, ettd eliittid on pyritty
uudistamaan. Etenkin systemaattisilta vaikuttaneet useat kuverndorinvaihdokset ennen
presidentinvaaleja aiheuttivat laajaa huomiota mediassa (ks. esim. Zubarevich 2017 tai
Tikka 2017). Toisaalta myds eliitin sisélld on kiertoa. Uusia kuvernooreja on nimitetty
ministeridistd ja toisaalta kuverndorin virasta on siirrytty ministereiksi (esimerkiksi

Kaukoidén kehitysministeri Kozlov toimi aikaisemmin kuvernodrind).

Kremlissa pyritddn ylldpitiméén kuvaa avoimesta yhteiskunnasta ja luomaan sosiaalisia
hissejd valtion huippuvirkoihin. Téstd yhtend esimerkkind toimii syksylld 2017

lanseerattu uusi kykykilpailu Lidery Rossii (Vendjén johtajat). Kilpailussa etsittiin uusia
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potentiaalisia johtajia kaikkialta Vendjdlta ja kaikilta eri sektoreilta. Osallistujilta
vaadittiin alle 50 vuoden ikda ja Vendjan kansalaisuutta. Kilpailusta on tarkoitus tulla
jokavuotinen, ja jérjestyksessdéin toinen kilpailu alkoi lokakuussa 2018. Toisena vuonna
osallistumiskriteereitd muutettiin niin, ettd idltddn osallistujien on oltava alle 55-
vuotiaita (ensimmdisen vuoden ikdrajaa nostettiin viidelld wvuodella) ja myo0s
vendjinkielentaitoiset ulkomaalaiset voivat ilmoittautua mukaan. Kilpailu on
nelivaiheinen, ja toisen kauden voittajat valittiin maaliskuussa 2019 jarjestettivéssa
finaalissa. Voittajille tarjotaan vuodeksi henkilokohtainen mentori Venijin
yritysmaailman tai valtionhallinnon huipulta sekd miljoonan ruplan (noin 13 500 euron)
arvoinen stipendi koulutukseen valitsemassaan venildisessd yliopistossa. (Lidery Rossii
2019.) Palkintosumma kuvastaa sitd, ettd kyseessd on ldhinnd tdydennyskoulutus.
Esimerkiksi Moskovan ldhelld sijaitsevan johtamiskorkeakoulu Skolkovon MBA-
tutkinnon hinta on palkintosummaan verrattuna moninkertainen (60 000 euroa)

(Skolkovo 2019).

Kilpailun toimiminen sosiaalisena hissind on haluttu tuoda esiin julkaisemalla kilpailun
voittajien ja osallistujien virkanimityksid. Ensimmadisend vuonna osallistujia oli ldhes
200 000, joista voittajiksi valikoitui 103 henkilda. Kilpailun jdlkeen uuden viran valtion
hallinnossa tai yritysmaailmassa on saanut kilpailun osallistujista 67 henkil64, joista
kaksi nimitettiin kuverndorin virkaan ja neljd federaation varaministereiksi. (Tass
2019.) Molemmat uudet kuvernddrit kuuluvat tdmén tutkimuksen nuoreen eliittiin.
Heistd Jamalin NenetSian autonomisen piirin kuvernddri Artjuhov pdidsi kilpailussa
semifinaaliin saakka ja Amurin kuverndori Orlov oli myds osallistujien joukossa
(Lidery Rossii 2018). Neljéstd kilpailun voittaneesta uudesta varaministeristd kolme
kuuluu tdmén tutkimuksen nuoreen eliittiin. Neljdnnen varaministerin viran saaneen
voittajan synnyinvuosi rajoittuu vuoden verran tdmin tutkimuksen nuoren eliitin

rajauksen ulkopuolelle.

Kilpailu on osa laajempaa kevailld 2017 laadittua ”Vendja - mahdollisuuksien maa” -
ohjelmaa, joka perustettiin presidentti Putinin aloitteesta ja jonka tarkoitus on toimia
sosiaalisena hissind aktiivisille kansalaisille (Tass 2019). Kilpailua organisoi
presidentinhallinnon varajohtaja Sergei Kirijenko yhdessa RANEPAn kanssa
(Burkhardt 2018). Biografioiden ja Lidery Rossii -verkkosivujen tietojen perusteella
tdméin tutkimuksen nuoresta eliitistd viisi henkildd osallistui kilpailuun vuonna 2017,
mikd prosenteissa tarkoittaa vajaata neljdd prosenttia. Kilpailun arvioiminen

eliittividyldnd on yhden vuoden perusteella vield liian aikaista. Nahtdvéksi jad, onko
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kilpailusta tulossa uusi todellinen véyld vendldiseen eliittiin vai onko kilpailun tarkoitus
toimia “kulissina” yhtéldisten mahdollisuuksien olemassaolosta ja hallinnon

uudistumishalusta.

Nuoren eliitin liikkkuvuuden suhteen olisi mielekéstd tutkia myds liikettd eliitti-
instituutioiden vililld; esimerkiksi kuinka moni nuorista on tyOskennellyt seké
aluejohtajana ettd ministerind tai sekd valtionyhtidssd ettd voimaministeridssd ja niin
edelleen. Presidentinhallintotaustan ja muiden taustamuuttujien véilistd yhteyttd on
tarkasteltu seuraavassa luvussa nuoren eliitin ja Putinin sisdpiirin vélisen vertailun
yhteydessd. Nuoren eliitin kohdalla yllattaivad oli se, ettei yksikddn nuoren eliitin
edustaja tayttinyt sekd valtionyhtio- ettd voimaministeriotaustan ehtoja. Vaikuttaa siis
siltd, ettd nuoressa eliitissd ei ole liikkuvuutta ainakaan voimaministerio- ja

valtionyhtidinstituutioiden valilla.

Boolen algebran tarkastelu rajattiin myds vain korkeimmissa asemissa tydskenteleviin
nuoriin eliitin jiseniin, joiksi laskettiin presidentinhallinnon tyontekijét ja hallituksen
ministerit. Heitd oli 14 henkilda eli noin 11 prosenttia koko nuoresta eliitistd. Tulokset
eivdt eronneet juurikaan koko nuoren eliitin tarkastelusta. Korkeimmissa asemissa
tyoskentelevistd nuoren eliitin jésenistd vain yhdelld, presidentin neuvonantajana
tyoskentelevdlld  Edelgerijevilld, oli taustaa voimaministeridssd (tarkemmin
sisdministeri6 MVD:ssd) ja valtionyhtidtaustaa vain kolmella, energiaministeri
Novakilla, talouskehitysministeri OreSkinilla ja maatalousministeri PatruSevilla.
Instituutioiden vilistd litkkuvuutta ei siis juuri ollut havaittavissa, mutta puolet oli uusia
virassaan. Yhteistd nimittdjdd korkeassa asemassa tyoskentelevien henkildiden vililtd ei
kuitenkaan 16ytynyt. Yksikddn taustamuuttuja ei tdyttynyt kaikkien henkildiden
kohdalla, ja toisaalta kukaan ei tiyttinyt kaikkia muuttujia. 14 henkil6std kahdeksan oli

opiskellut valikoivassa yliopistossa ja kuudella oli aluehallintotaustaa.

Mediassa ja muissa ei-akateemissa (ja akateemisissakin) julkaisuissa usein painotetaan
eliitin henkilokohtaisia yhteyksid Putiniin. Néita tutkitaan lisdd seuraavassa luvussa, kun
tarkasteluun mukaan otetaan myos Putinin sisépiiri. Nuoren eliitin kohdalla vaikuttaa
kuitenkin biografioiden perusteella siltd, ettd muodolliset yhteydet Putiniin ovat
viahdiset. Pietarilaisia on eliitissa end8 muutama prosentti ja  samoin
voimaministeridtaustaisten henkil6iden osuus on vahentynyt.
Presidentinhallintotaustakaan ei ole merkittdvd yhdistdjd. Kolesnikovin kuvaama

“kollektiivisen vallanperimyksen” ilmi6 (ks. luku 6.1) on toki tdménkin tutkimuksen
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nuoren eliitin kokoonpanossa havaittavissa, mutta eliittiin on noussut myds lukuisia
nuoria henkil6itd, joilla ei vaikuta olevan muodollisia yhteyksid Putiniin tai hdnen
sisdpiiriinsd kuuluviin henkil6ihin. Vastaus vaikuttanee 10ytyvdn Semenovan (2015,
149) jaottelusta erikoistuneisiin ja lojaaleihin henkildihin. Erikoistuminen tapahtuu
ministerididen ja koulutusinstituutioiden (kuten RANEPAn) jirjestimien tutkintojen
kautta. Lojaalisuutta on vaikeampi tutkia biografioiden avulla, etenkin kun
pietarilaisuus ja presidentinhallintotausta eivdt nousseet vahvasti esiin nuoren eliitin
biografioista, mutta yhtend lojaalisuuden mittarina tissd tutkimuksessa tarkasteltiin

puoluetaustaa.

1990-luvulla vallinneen dominoivan puolueen puuttumisen jéttdma tyhjié poistui, kun
Putinille mydnteinen Yhtendinen Vendjd -puolue perustettiin vuonna 2001. Muutamassa
vuodessa suurin osa Vendjdn kuverndoreistd, duuman kansanedustajista ja muusta
poliittisesta eliitistd liittyi puolueeseen. Reuterin (2010) mukaan puoluetta kiytettiin
vahvasti eliittiin rekrytoimisen vdyland. Kun alueellisten johtajien ja muun eliitin
autonomia vidheni ja kiytettdvdt resurssit menettivit arvoaan, johtajat sitoutuivat

todenndkdisemmin dominoivaan puolueeseen. (Reuter 2010, 294-295.)

Vuosina 2003-2007 Yhtendisen Vendjin kiyttdma rekrytointistrategia oli houkutella eri
alueiden suosituimmat kuverndorikandidaatit puolueen listoille, mutta vuoden 2007
lopussa tilanne muuttui. Puolue alkoi suosia puolueen sisdisid henkiloitd
virkanimityksissd uusien jdsenten virvddmisen sijaan. Puolueuskollisuudesta tuli tarked
virkanimitysten perusta. Dominoivan puolueen perustaminen oli Kremlin tapa varmistaa
eliitin uskollisuus ja koheesio ja samalla mahdollistaa autoritaarisen jirjestelmén

yllipito. (Reuter 2010, 297298, 321-322.)

Vuoden 2011 parlamenttivaaleissa Yhtendinen Vendji kuitenkin menetti suosiotaan ja
puolueen ddnisaalis putosi vuoden 2007 64,3 prosentista 49,5 prosenttiin. Suosion
menetystd ennakoivat jo saman vuoden kevéiilld jarjestetyt aluevaalit, joissa puolueen
suosio oli 50,1 prosenttia. Parlamenttivaaleja seurasivat laajat vaalivilppisyytokset,
jotka johtivat protestiaaltoon. (Golosov 2012, 3—6.) Vuoden 2012 presidentinvaaleissa
Putin oli Yhtendinen Veniji -puolueen ehdokkaana, mutta vuoden 2018 vaaleissa hdn
oli itsendinen ehdokas kuitenkin kéyttden puoluekoneistoa alueelliseen kampanjointiin
(Pertsev 2018). Putin ei ole koskaan muodollisesti rekisterditynyt puolueeseen, vaikka

puolue muodostettiin hinen ympérilleen (Golosov 2012, 4).
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Valtioissa, joissa eliitti on heikko ja joissa keskeisimmait johtajat kontrolloivat suurinta
osaa resursseista, ei dominoivaa puoluetta ole. Heikko eliitti hyotyisi mieluusti
institutionalisoituneen puolueen tuomista eduista, muttei keskusvallalla ole kannustimia
tillaiseen jarjestelyyn. Saudi-Arabia on Reuterin mukaan malliesimerkki tillaisesta
valtiosta. Jos taas koko eliitti on suhteellisen tasapuolisesti vahva, ei kenelldkdén
eliitistd ole kannustimia sitoutua puolueeseen, kuten Reuterin mukaan 1990-luvun
Vengjdlld. 2000-luvun alussa taas kukaan Vendjdn johdossa tai eliitissd ei pystynyt
yksin kontrolloimaan resursseja, jolloin vahvan hallitsevan puolueen luominen oli

mahdollista. (Reuter 2010, 303-304.)

Onko Yhtendinen Vendja -puolue edelleen tirkedssd asemassa ja eliitin rekrytointivayla,
vai onko Vendjd kenties ajautumassa Saudi-Arabian tapaiseen keskusjohtoiseen
jérjestelmién, jossa dominoiva poliittinen puolue menettdd merkityksensd? Kyseinen
athe wvaatisi huomattavasti laajempaa tarkastelua, mutta nuoren eliitin yhteys

puolueeseen vaikuttaa heikohkolta.

Nuoren eliitin yhteyttd Yhtendinen Vendjd -puolueeseen tutkittiin yksinkertaisesti
laskemalla prosentit niistd eliitin jisenistd, joiden biografiassa puoluetausta oli
mainittuna. Muuttuja sai siis arvon 1, jos Yhtendinen Veniji tai sen nuorisojirjestd oli
mainittu virallisessa biografiassa tai Kommersant-verkkolehden biografiassa. Talla
haluttiin myos tarkastella puoluejdsenyyden merkitystd virallisissa yhteyksissd. Jos
puoluetausta on valtiollinen meriitti tai merkki tarvittavasta lojaalisuudesta, on
puoluetausta mainittuna henkilon virallisessa biografiassa. Nuoresta eliitistd kuitenkin
vain noin 14 prosentilla on biografiassaan merkintd kuulumisesta Yhtendinen Vendja -
puolueeseen. 2010-luvun tunnetuimman Putinin hallinnon kriitikon Aleksei Navalnyin
lanseeraaman “huijareiden ja varkaiden puolue”-pilkkanimen levidminen Internetissd
lienee heikentéineen Yhtendisen Vendjén arvostusta ja vdhentdneen eliitin halua tulla

yhdistetyksi puolueeseen (Navalnyista ks. esim. Myers 2016, 534).

Toki tdytyy muistaa, ettd todellinen puolueeseen kuuluvien médrd saattaa olla
huomattavasti suurempi, mutta puoluetausta ei biografioissa saa suurta huomiota.
Lisédksi on huomioitava Huskeyn (2010a) véite siitd, ettd venéldiseliitti on muodostunut
ldhes tdysin vaaleilla valittavien henkiléiden ulkopuolelta, ja puoluekoneisto on
nimenomaan vaalien voittamiseen tdhtddva viline. Jos tdssd tutkimuksessa nuoreen
eliittiin laskettaisiin mukaan my6s duuman nuoret kansanedustajat, olisi Yhtendinen

Venijd -puolueen merkitys eliitissd todenndkoisesti suurempi.
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7. Vertaileva analyysi nuoren eliitin ja Putinin sisépiirin vililla

Tassd tutkimuksessa Putinin sisépiirin maérittelemiseen ja rajaamiseen on kaytetty
Mintsenkon Politburo 2.0 -tutkimusta. Putinin sisdpiirid on tarkasteltu kdyttden samoja
taustamuuttujia ja kriteereitd kuin nuoren eliitin taustoja tarkasteltaessa, eli heille on
annettuja arvoja 1 ja 0 (kylld ja ei). Putinin sisdpiiri on tdssd tutkimuksessa rajattu
Mintsenkon mukaan Politburo 2.0 -jdseniin (members), jdsenen ja jdsenkandidaatin
valiin jadviin henkil6ihin (in-between) ja Politburo 2.0 -jasenkandidaatteihin (Politburo
2.0 candidate members) (katso kuvio 1). Jasenkandidaattiechdokkaat (nominees) rajattiin
sisépiirin ulkopuolelle, jotta sisédpiiri pysyisi nimensd mukaisena eli Putinin ldhipiiring,
mutta sisdpiiristd haluttiin kuitenkin tarpeeksi suuri otos nuoreen eliittiin vertailun
onnistumiseksi. Tamin tutkimuksen mdidrittelemddn sisdpiiriin kuuluu 49 henkil6a,
joista Anton Vaino ja Ramzan Kadyrov kuuluvat ikdnsd ja virkansa puolesta myos
nuoreen eliittiin. Koska tissd tutkimuksessa péddmielenkiinto on nuoressa eliitissé,
otetaan Vaino ja Kadyrov huomioon vain nuoren eliitin ryhmaéssd. Siksi sisépiirin

otosten maariaksi muodostuu 47.
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Kuvio 1: Politburo 2.0 jasenet, kevit 2017

V. Zolotov A. Vaino

S. Kirijenko

R. Kadyrov G. Gref A.Kudrin  G. TimtSenko S. Ivanov

J. Trutnev

Lainvalvontaviranomaiset

Valtiokapitalismi

Poliittinen
ryhmittyma

Yksityinen
liiketoiminta

Tekninen
ryhmittyma

(keskuskomitean

sihteeristo)

Politburo 2.0 jasenkandidaatit

A. Bortnikov A. Miller A. Gromov A. Usmanov A. Belousov
A. Bastrykin N. Tokarev D. Peskov V. Potanin E. Nabiullina
N. PatruSev A. Kostin V. Matvijenko 0. Deripaska I. Suvalov
J. Tsaika S. Lavrov M. Fridman D. Kozak
J. Skolov Partiarkka Kirill V. Alekperov A. Dvorkovits
V. Lebedev T. Sevkunov L. Mihelson A. Hloponin
S. Naryskin V. Surkov A. Siluanov
1. Artemjev
T. Golikova

Jasenkandidaattiehdokkaat

Nuoremmat ”Prinssit” Vanha kaarti Johtajat
lainvalvontaviranomaiset
A. Djumin A. Vorobjov B. Gryzlov R. Abramovit§ V. Mutko
D. Mironov S. Ivanov Jr. V. Zirinovski A. Mordasov A. TkatSov
J. ZinitSev D. Patrusev G. Zjuganov V. Bogdanov D. Manturov
D. Kotsnev B. Kovaltsuk S. Mironov Z. Magomedov A. Novak
M. Babit§ R. Rotenberg R. Minnihanov S. Kerimov 0. Beloserov
P. Fradkov J. SavtSenko V. Rasnikov D. Kobylkin
A. Tsaika A. Artamonov V. Lisin A. Nikitin
I. Sestakov A. Tulejev I. Makhmudov
A. Murov V. Vekselberg

V. JevtuSenkov
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Lahde: Minchenko Consulting 2017.

Putinin sisdpiirin kohdalla virallisten biografioiden tutkiminen osoittautui ennakoitua
haasteellisemmaksi, silld useat sisdpiirin henkil6t eivit ole tdlld hetkelld valtion viroissa,
vaan heidén tittelinsd saattaa olla niinkin lavea kuin “’litkemies” tai ’bisnesmies”, joten
virallisia biografioita ei ole. Ndiden henkildiden kohdalla aineistona on saatettu kdyttaa
Kommersantin lisdksi myo0s muita verkkojulkaisuja ja kirjallisuutta, etenkin

Pribylovskin (2016) teosta kuitenkin aina varmistaen tieto useasta eri lahteesta.

Taulukko 2: Nuoren eliitin (synt. 1970-1988) ja Putinin sisépiirin (synt. 1943—
1972%") vertailu (%)

Taustamuuttuja Putinin siséipiiri (n=47) | Nuori eliitti (n=128) %
%

Sukupuoli (miesten osuus) 94 89
Syntynyt Moskovassa 19 20
Syntynyt Pietarissa 21 6
Koulutus eliittiyliopistossa 45 34
RANEPA/henkiloreservikoulutus | 2 36
Alue- tai kaupunginhallinto 49 47
Presidentinhallinto 51 17
Voimaministerio 28 15
Valtionyhtid 43 16
Yhtendinen Vendji 21 14
Uusi virassaan 17 62

Sukupuoli, synnyinpaikka ja perhetausta

Putinin sisépiiri on nuorta eliittidkin miesvaltaisempi. Sisépiiristdi miehid on 94
prosenttia. Naisista mukana ovat vain varapddministeri Tatjana Golikova,
federaationeuvoston puheenjohtaja Valentina Matvijenko sekd Vendjén keskuspankin
johtaja Elvira Nabiullina. Néitd naisia yhdistdd se, ettd he kaikki ovat tydskennelleet
presidentinhallinnossa; Nabiullina ja Golikova presidentin avustajina ja Matvijenko
presidentin edustajana luoteisessa federaatiopiirissd. Muita selkeitd yhdistiviad tekijoitd

naisten vililtd ei biografioiden perusteella 16ydy.

% Mint$enkon méirittelemadn Putinin sisapiiriin kuuluu myds 1970-luvulla syntyneitd henkiloitd, joista
presidentinhallinnon pééllikkd Anton Vaino ja TSetSenian alueen paddmies Ramzan Kadyrov kuuluvat
virkansa puolesta myds tdmén tutkimuksen maéérittelemédan nuoreen eliittiin. Sen sijaan sisdpiiriin
kuuluva vuonna 1972 syntynyt Arkadi Dvorkovits tyoskentelee tdlld hetkelld maailman shakkiliitto
FIDE:n presidenttini, joten ei virkansa puolesta kuulu tdmén tutkimuksen nuoreen eliittiin. Siksi
sisdpiirin ja nuoren eliitin syntymévuodet ovat osittain paéllekkéiset.
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Putinin sisépiirin ja nuoren eliitin vililld Pietarin kaupungin merkitykselld on suuri ero.
Putinin sisédpiirid ei turhaan ole nimitetty Pietarin klaaniksi, silld sisdpiirildisistd 21
prosenttia on syntynyt Pietarissa. Pietarissa syntyneiden lisdksi muillakin sisdpiirildisilla
on vahva Pietari-tausta, kuten esimerkiksi Pietarin kuverndorind toimineella Valentina
Matvijenkolla ja varakuvernodrin virkaa toimittaneella German Grefilld. Todellinen

luku pietarilaistaustaisista sisdpiirildisistd lienee siis paljon suurempi.

Moskova synnyinkaupunkina on sisédpiirin keskuudessa yhtd edustettu kuin nuoren
eliitin kohdalla. Nuoresta eliitisti noin 20 prosenttia on moskovalaissyntyisid, kun
vastaava prosenttiluku sisépiirin kohdalla on 19. Sisépiirildisten perhetaustoja ei
biografioiden perusteella ole ldhdetty tutkimaan, vaikka se esimerkiksi Pribylovskin
(2016) teoksen avulla olisi ollut mahdollista. Padhuomio on haluttu keskittdd nuoreen

eliittiin.
Koulutus

Hieman ehkd yllattdvdkin tulos liittyy eliitin koulutustaustaan. Kymmenen
maineikkaimman korkeakoulun osuus nuoren eliitin koulutustaustassa on melko suuri
(34 prosenttia), mutta Putinin sisdpiiristd kyseinen osuus on vieldkin suurempi, jopa 45
prosenttia. Putinin sisépiiri yhdistetdén helposti vain Pietariin ja turvallisuuspalveluun,
mutta sisdpiiri  on kouluttautunutta ja suorittanut tutkintonsa venaldisissé
huippuyliopistoissa. RANEPAn merkitys sisdpiirissid on sen sijaan lihes olematon, silld
vain duuman puhemies VjatSeslav Volodin on suorittanut koulutuksen Venijin

julkishallinnon akatemiassa vuonna 1995.
Aikaisemmat tyotehtiviit

Putinin sisdpiirissd alue- tai kaupunginhallinnollisissa tehtdvissd tydskennelleiden osuus
on samansuuruinen kuin nuoressa eliitissd. Sisépiirildisistd aluehallintotausta 16ytyy 49
prosentilta. Presidentinhallinnon merkitys sen sijaan korostuu sisdpiirin kohdalla.
Nuoresta eliitistd presidentinhallinnossa tyoskennelleiti on 16 prosenttia, mutta
sisdpiirildisistd luku on jopa 51 prosenttia. Talld hetkelld presidentinhallinnossa
tyoskentelee sisdpiiristi vain kuusi henkil6d*', joten 51 prosentin osuus on
tdménhetkiseen tilanteeseen ndhden suuri. Tédmén tutkimuksen tulokset siis tukevat
Huskeyn (2010a) vditettd siitd, ettd presidentinhallinnon merkitys rekrytointivdyldni

korostuu mitd korkeammista viroista on kyse. Toisaalta sisdpiiri koostuu nimenomaan

*! Belousov, Gromov, Ivanov, Kirijenko, Peskov ja Surkov
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presidentin ldhipiiristd, joten on luontevaa, ettd presidentille ldheiset luotetut henkildt

myos tyoskentelevit hdnen kanssaan.

Silovikien osuudesta venéldiseliitissi on keskusteltu Putinin ensimmadisestd
presidenttikaudesta ldhtien. Taméan tutkimuksen nuoressa eliitissd silovikien osuus oli
melko vidhdinen, 15 prosenttia, mutta sisdpiirin kohdalla osuus on jo huomattavasti
korkeampi, 28 prosenttia. Sisdpiirin silovikitaustaisuusluku sijoittuu suurin piirtein
Krystanovskajan ja Riveran ja Riveran arvioiden keskivaiheille. Toki lukujen
arvioiminen eri tutkimusten valilli on ongelmallista eri metodien kdyton, erisuuruisten
aineistojen ja erilaisen eliittiluokittelun vuoksi. Siksi tdmén tutkimuksen sisdinen

vertailu sisépiirin ja nuoren eliitin vélilld on hedelméllisempéaa.

Valtionyhtidtaustaisten henkildiden osuus on sisdpiirissd huomattavasti suurempi kuin
nuoressa eliitissd. Nuoresta eliitistd 16 prosentilla on valtionyhtidtausta, mutta
sisépiiristd jopa 43 prosentilla. Riveran ja Riveran (2006, 140) tutkimuksessa 40,7
prosenttia eliitistd oli jossain uransa vaiheessa tydskennellyt joko valtionyhtidssd tai
yksityisyrityksessd, kuitenkin suurin osa yksityiselld sektorilla. Tutkimuseroista
huolimatta tdmi tutkimus sekd nuoren eliitin ettd sisdpiirin osalta tukee Riveran ja
Riveran (2006, 141) vditettd siitd, ettd vendldiseliitti on enemmin yritys- kuin
voimaministeridkeskittynyt. Valtioyhtiomuuttujan kohdalla huomioitavaa on, ettéd
asema/virka valtionyhtidssd on saattanut olla vasta seurausta eliittiasemalle. Erityisesti
paikka valtionyhtion hallituksessa tai lautakunnassa on voitu saada vasta korkeaan
hallinnolliseen virkaan nimittimisen jilkeen. Esimerkiksi nuoreen eliittiin kuuluva
energiaministeri Aleksandr Novak nimitettiin kaasu- ja oOljykonserni Gazpromin
hallitukseen vasta ministerinimityksen jidlkeen (Novak oli toki tydskennellyt energia-
alalla my6s aiemmin urallaan). Sitd, onko valtionyhtidtausta yksittdisten henkildiden

eliittiaseman syy tai seuraus, ei ole tissd tutkimuksessa médritelty.

Koska presidentinhallintotausta on sisépiirin keskuudessa vahva yhtendinen nimittéja,
haluttiin ~ presidentinhallintotaustaisten  sisdpiirildisten muita ominaisuuksia ja
yhtéldisyyksid tutkia tarkemmin. Niistd Putinin sisépiiriin kuuluvista henkil6isté, jotka
ovat tyoskennelleet presidentinhallinnossa, 29 prosentilla on silovikkitausta ja 42
prosenttia on ollut tai on mukana valtionyhtidissd. Presidentinhallinnossa
tyoskennelleistd sisdpiirildisistd 21 prosenttia on syntynyt Pietarissa ja 46 prosentilla on
tutkinto eliittiyliopistossa. Tillaisenaan luvut eivét kerro juuri mitddn, mutta niitd on

mielekdstd verrata nuoren eliitin presidentinhallintotaustaisiin. Ryhmét ovat suhteellisen
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vertailukelpoisia, silld 22 nuorista eliitin jdsenistd ja 24 henkilod sisdpiirildisisti on

tyoskennellyt presidentinhallinnossa. Ryhmien vilinen vertailu on esitetty taulukossa 3.

Taulukko 3: Presidentinhallintotaustaisten henkiloiden tarkastelu

Taustamuuttuja Putinin siséipiiri (n=24) % | Nuori eliitti (n=22) %
Voimaministerid 29 18

Valtionyhtio 42 5

Aluehallinto 50 45

Eliittikoulutus 46 59

Pietari 21 5

Yhtendinen Vendja 33 27

RANEPA 4 27

Koska havaintoyksikot ovat melko pienet, ei taulukon prosenttilukujen eroista voi tehda
suuria  johtopdétoksid.  Suurimmat  erot  vaikuttavat  I0ytyvdn  ryhmien
valtionyhtitaustasta,  Pietarin = merkityksestd  sekd  koulutuksesta. = Nuori
presidentinhallintotaustainen eliitti on Putinin presidentinhallintotaustaista sisdpiirid
useammin saanut koulutuksen valikoivassa yliopistossa tai RANEPAssa. Sen sijaan
valtionyhtidtaustan ja presidentinhallintotaustan yhdistelmd on huomattavasti
yleisempdd sisdpiirin keskuudessa; nuoresta eliitistd tdllainen urayhdistelmé 16ytyy vain
yhdeltd henkildltd. Samoin Pietarin edustavuus presidentinhallinnossa on ldhes tdysin
kadonnut; vain yksi nuoren eliitin presidentinhallintotaustainen jisen on syntynyt

Pietarissa.

Presidentinhallinnossa lojaalisuus presidentille jatkunee tarkeimpéna
rekrytointikriteerind, vaikkei sitd tdssd tutkimuksessa pystytdkddn vahvistamaan
taustamuuttujien avulla. Tdmén tutkimuksen perusteella myds koulutus ja
aluehallintotausta vaikuttavat olevan tdrkeitd tekijoitd eli teknokraattiosaaminen

korostuu.
Muut muuttujat

Sisdpiirin ulkoista muutosta ei tarkastella tdssd tutkimuksessa, vaan sisépiiri on
madritelty MintSenkon tutkimuksesta vuodelta 2017. MintSenko todenndkdisesti
paivittdisi nimilistaa jonkin verran vuodelle 2019, silld sisdpiiriin kuuluu muutama
henkild, jotka eivdt ole uusia vaan entisid virassaan. Sisépiirildisistd uusia virassaan, eli

2017 aikana tai jdlkeen virkaansa nimitettyjd, on 17 prosenttia (kun osuus nuoren eliitin
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kohdalla on 62 prosenttia). Tdhdn lasketaan mukaan ne henkil6t, jotka ovat tdnd aikana
joutuneet jattdmadn virkansa, vaikka uutta virkanimikettd ei olisikaan vield julkaistu.
Esimerkiksi Jevgeni Skolov tydskenteli kesdkuuhun 2018 saakka presidentin avustajana
henkildstokysymyksissd ja Aleksandr Hloponin toimi varapddministerind toukokuun
2018 wuuden hallituksen nimittimiseen saakka. Sisdpiirissd virkaa vaihtaneet ovat
lahinnd entisid tai nykyisid varapddministereitd, jotka vaihtuivat presidentinvaalien

jdlkeen uuden hallituksen muodostamisen yhteydessa toukokuussa 2018.

Mintsenkon mukaan Politburo 2.0 ei ole stabiili kokonaisuus, vaan altis jatkuville
muutoksille. Siksi MintSenko onkin tehnyt jakolinjat jdsenten, kandidaattien ja
kandidaattiechdokkaiden vdélille. Jdsenten vaikutusvalta riippuu siitd, miten paljon
annettavaa heilld on presidentille; tdrkedt valtiolliset projektit voivat lisdtd henkilon
vaikutusvaltaa. Samoin idlld on merkitystd; aika ndhdddn resurssina, jota esimerkiksi
Medvedevilld on nuorimpana Politburo 2.0 -jdsenend. (MintSenko 2017, 6.) Koska vain
17 prosenttia sisépiiristd on vaihtanut virkanimikettd viimeisten kahden vuoden aikana,

voi institutionaalisen litkkuvuuden Putinin ldhipiirissé todeta olevan hidasta.

Putinin sisépiiristd Yhtendinen Venidjd -puolueeseen kuuluu biografiamainintojen
perusteella 21 prosenttia. Puoluetausta on siis melko heikko lojaalisuuden mittari.
Sisdpiirin puoluetaustaan vaikuttaa varmasti sisépiirin oligarkkisuus; osa sisdpiiristd ei
ole lainkaan tyOskennellyt valtion hallinnossa tai polititkassa vaan pelkéstdén
yritysmaailmassa. Sisdpiiri on muodostunut Putinin ympdérille, eikd Putinkaan ole

muodollisesti sitoutunut puolueeseen.

8. Yhteenveto ja johtopiitokset

Tassd pro gradussa nuoren venéldiseliitin muodostumista on tutkittu ilmiond. Siksi
yksittdisistd henkiloistd muodostettiin tapauksia, joita tutkittiin kaksiluokkaisilla
muuttujilla Boolen algebran avulla. Tutkimuksessa haluttiin selvittdd, miten Vendjin
nuori hallintoeliitti on muodostunut. Nuori eliitti miériteltiin MintSenkon Politburo 2.0 -
mallin ja eliittiteorioiden institutionaalisten asemien tutkimusmetodin yhdistelmalla.
Taustamuuttujat ja eliittiin rekrytoitumisen tutkittavat kriteerit valittiin aikaisemman
kirjallisuuden ja sosiaalisten taustojen ja rekrytointimallien tutkimusmetodin avulla.
Nuoren eliitin jisenten keskindinen vertailu tehtiin kayttdmalld kvalitatiivisen

vertailevan analyysin sovellusta. Lisdksi nuorta eliittid verrattiin Putinin sisépiiriin.
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Venidjin nuori hallintoeliitti koostuu koulutetuista, venildisen huippuyliopiston
kdyneistd byrokratian ammattilaisista. Nuori eliitti on kerryttinyt tyokokemusta
kaupunki- ja/tai aluehallintotasolta ja saanut johtamisen ja julkishallinnon koulutusta
RANEPAssa joko tdydennyskoulutuksena tai osana henkiloreserviohjelmaa. Nuori
eliitti on erittdin miesvaltainen. Todenndkdisimmin nuoren eliitin jdsen on
moskovalaissyntyinen, mutta eliittiin on mahdollista nousta kaikkialta Ven&jiltd ja
entisen Neuvostoliiton alueelta. Henkil6lld saattaa olla tyokokemusta myds
valtionyhtidistd, etenkin energia- tai pankkisektorilta, mutta voimaministeriotaustan

rooli on nuorella eliitilld suhteellisen pieni.

Téasséd tutkimuksessa haluttiin tarkastella myds sitd, onko venéldisessd hallintoeliitissi
todella kdynnissd “nuorennusleikkaus”. 62 prosenttia nuoresta eliitisti on nimitetty
virkaansa viimeisen kahden vuoden aikana eli muutosta on tapahtunut ja tapahtuu
edelleen koko ajan. Toisaalta tdssd tutkimuksessa tarkasteltujen henkiléiden virat ovat
méadrdaikaisia virkoja, ja hallituskausi on sidottu presidentin virkakauteen. Vuoden 2018
presidentinvaalien jilkeen valitun uuden hallituksen 32 viranhaltijasta 14 oli uusia
ministereitd (RBK 2018). Muutoksia tehdddn myds kesken virkakauden kuten
talouskehitysministerion ~ loppuvuoden 2018  henkildstomuutokset  osoittavat.
Semenovan (2015, 151) mukaan vuosina 1991-2012 ministeriuran keskiméérdinen
pituus oli vain 3,2 vuotta eli vihemmain kuin yhden presidenttikauden pituus. Lyhyen
aikavilin muutokset eivdt siis ole nyky-Vendjdlld uusi ilmid. Viimeaikaiset
kuverndorinvaihdokset viittaavat ainakin aluejohtajien keski-iin laskuun, mutta
toisaalta tdmd ei ole ensimmadinen kuverndorinvaihdosaalto; Zubarevichin (2017)
mukaan ensimmadiset laajamittaiset kuverndorien erottamiset ndhtiin Medvedevin
presidenttikauden alussa ja toiset 20122013, kun kuverndorit valittiin jilleen vaaleilla.
Hallintoeliitti on uudistunut, mutta koska uudistuminen ei ole ainutkertainen vain viime
vuosiin sidottu i1lmid, ja koska tdmédn tutkimuksen nuorta eliittid ei pystytd tdssd
yhteydessd suoraan vertaamaan edeltdjiinsd, ei hallintoeliitin “nuorennusleikkausta”

tdmén tutkimuksen metodeilla pystytd aukottomasti todistamaan.

Lisdksi téssd tutkimuksessa nuorta eliittid verrattiin MintSenkon (2017) maérittelemédédn
Putinin sisépiiriin. Nuori eliitti on l&hes yhtd miesvoittoinen kuin Putinin sisdpiiri. Vain
harvalla naisella on asiaa Vendjdn hallinnon johtoon, ja nimi naiset vastaavat
useimmiten niin sanotuista “pehmeiden arvojen” ministeridtehtivistd kuten
sosiaalipolitiikasta. Toinen yhtdldisyys sisdpiirin ja nuoren eliitin vililld 16ytyy

synnyinpaikkakunnista. = Moskova ja  Pietari ovat  yliedustettuja  eliitin
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synnyinpaikkakuntina. Nuori eliitti tulee todenndkdisimmin Moskovasta, mutta Putinin
sisdpiirissd Pietarin osuus on jopa suurempi kuin Moskovan. Putinin tausta Pietarin
kaupunginhallinnossa ndkyy vahvasti sisdpiirin pietarilaisuutena. Nuoren eliitin
kohdalla ei voida puhua sisdpiirin tavoin Pietarin klaanista. Kolmas yhtéldisyys nuoren
eliitin ja sisdpiirin vililld on koulutus vendldisesséd valikoivassa eli eliittiyliopistossa. 34
prosenttia nuoresta eliitistd on opiskellut tutkinnon maineikkaassa venéléisyliopistossa
ja sisdpiirin kohdalla osuus on jopa 45 prosenttia. Yliopistotutkinto on kiytdnnossa
vaatimus Vendjin hallinnon viroissa tyoskenteleville, mutta eliittiyliopistojen suuri
osuus koulutusten taustalla kertoo myo0s eliitin sosiaalisesta taustasta. Eliittiyliopistossa
opiskelleiden jdlkeldiset opiskelevat todennékdisemmin itsekin eliittiyliopistossa. Nama

valikoivat yliopistot lisddvit yhteiskunnan segregaatiota.

Sisdpiirin ja nuoren eliitin tyOtaustoissa yhdistdvd tekijd oli kokemus alue- tai
kaupunginhallintotasolta. Putinin sisdpiiristd ldhes puolet eli 49 prosenttia oli
tyoskennellyt alue- tai kaupunginhallinnossa. Nuoren eliitin vastaava luku oli 47
prosenttia. Y1lattava tulos venildiseliitin tyGtaustassa oli se, ettei yksikd4n nuoren eliitin
edustaja tiyttinyt sekd valtionyhtio- ettd voimaministeridmuuttujan ehtoja ja
sisdpiiristdkin molemmat ehdot tdytti vain viisi henkildd. Eli biografioiden perusteella
vain viisi henkilod Putinin sisépiiristdi on tyoskennellyt voimaministeriossd ja
valtionyhtidssa. Nuoren eliitin kohdalla sama koskee my0s
presidentinhallintotaustamuuttujaa; harvalla on kokemusta voimaministeriostd ja
presidentinhallinnosta tai valtionyhtidstd ja presidentinhallinnosta. Ndaméd tulokset eri
taustamuuttujien keskindisen korrelaation puutteesta viittaavat erityisesti nuoren eliitin
kohdalla erikoistumisen merkitykseen. Sisdpiiristi useampi henkild tdytti monen
muuttujan kriteerit eli sisépiirissd instituutioiden vélinen liikkuvuus on huomattavasti

yleisempdd kuin nuoressa eliitissé.

Sisdpiirin suhteellisesta oligarkkisuudesta huolimatta yli puolet, tarkemmin sanottuna
57 prosenttia, sisdpiiristd tyOoskentelee tdlld hetkelld wvaltionhallinnon tehtdvissa.
Valtiollisten tehtdvien mdiérdaikaisuuksista huolimatta koko sisdpiiristd vain 17
prosenttia tdyttdd “uusi virassaan” -kategorian ehdon. Putinin sisépiirildisten virka-
asemat ovat pysyneet suhteettoman muuttumattomina verrattuna nuoreen eliittiin.
Sisdpiirin institutionaaliset muutokset ovat siis hitaampia kuin nuorella eliitilld, vaikka
eri instituutioiden vélinen liikkuvuus on sisdpiirin tuloksista selkeimmin havaittavissa.
Toisaalta nuorilla henkil6illd siirtyminen tydpaikasta toiseen lienee muutenkin

yleisempéd kuin vanhemmilla henkil6illa.
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Kummassakin vertailuryhméssd Yhtendinen Vendjd -puolueen merkitys jii vahaiseksi.
Nuoren eliitin kohdalla tdssd ndkyi tutkimuksen keskittyminen nimenomaan
hallinnollisiin  instituutioihin  poliittisten  instituutioiden kuten duuman ja
federaationeuvoston sijaan. Liséksi puoluetaustan suhteellisen vidhdinen merkitys
sisédpiirissd kertoo ryhmén yhteyksistd nimenomaan Putiniin. Muutamilla nuoren eliitin
jasenistd oli biografiassaan maininta kommunistisen puolueen jisenyydesta.
Jatkotutkimuksena voisikin olla kiinnostavaa tarkastella, ovatko puolueiden
edustavuudet samat hallintoeliitissd kuin poliittisessa eliitissd, eli 10ytyyko hallinnosta
samassa suhteessa esimerkiksi kommunistisen puolueen ja Yhtendinen Vendjd -

puolueen edustajia kuin liittokokouksesta.

Nuoressa eliitissd ei ole havaittavissa samanlaista eliitin jakautumista teknokraatteihin
ja silovikeihin kuten sisédpiirin kohdalla. Voimaministeriftausta 10ytyy suhteessa
huomattavasti harvemmalta nuoren eliitin kuin sisépiirin edustajalta. Yhtend
johtopédétoksend ndiden kahden ryhmén vertailusta voidaan todeta, ettd
voimaministeridtaustan merkitys eliitissd on vdhentynyt, mutta se lienee alun perinkin
liittynyt keskindisiin luottamussuhteisiin Putinin ja eliitin vélilld eikd niink&in itse
voimaministeridosaamiseen. Samoin valtionyhtitaustaiset henkilot ovat sisdpiirissi
huomattavasti edustetumpia kuin nuoressa eliitissd. Toki tdhén vaikuttaa jo mainittu

sisdpiirin oligarkkisuus.

RANEPAN ja erilaisten henkiloreserviohjelmien merkitys eliitissd on selkedsti kasvanut.
Sisdpiirin  muodostumiseen nidmi koulutusohjelmat eivdt ole vaikuttaneet, mutta
nuoresta eliitistd yli kolmannes on suorittanut tutkinnon RANEPAssa tai kuulunut
presidentin henkilGreserviin. Tdméa yhdistettynd sekd sisdpiirin ettd nuoren eliitin
laajaan kokemukseen aluehallintotasolta vahvistaa eliitin teknokraattista suuntausta.
Hallintoeliittiin halutaan nimenomaan hallinnon ja johtamisen osaajia, mihin RANEPA
tarjoaa koulutuksen ja alue- ja kaupunginhallinto tarvittavan kokemuksen. Eliittiaseman
saavuttaminen halutaan ainakin periaatteessa mahdollistaa kaikille. Esimerkiksi Vendjédn
johtajat -kilpailu on luotu ”sosiaaliseksi hissiksi” muista kuin eliittilihtokohdista

tuleville kansalaisille.

Tdmén tutkimuksen tulosten perusteella nuorella eliitilli ei juuri vaikuta olevan
muodollisia yhteyksid Putiniin. Se ei kuitenkaan tarkoita, ettei nuori eliitti olisi Putinille
ja sisdpiirille mieleinen tai ettei epdmuodollisia suhteita 16ytyisi. Nuori eliitti on

yhteensopiva putinismin ideoiden, tapojen, tunteiden ja tavoitteiden kanssa. Putinismin
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konservatismi ja maskuliinisuus nékyvét esimerkiksi nuoren eliitin miesvaltaisuutena.
Nuori eliitti tukee status quon sdilymistd; vaikka eliitti vaihtuu, jirjestelmé pyritdan
sdilyttdimddn entisellddn hierarkkisesti organisoituneena valtarakenteena. Nuori eliitti
vahvistaa jdrjestelmén valtiojohtoisuutta ja johtajan kunnioitusta. Valtapuolue
Yhtendisen = Vendjan  védhdinen  merkitys  hallintoeliitissi  kertoo  eliitin
epdpoliittisuudesta; hallinnon on tarkoitus pysyd ndkymattoménd ja jarjestelman
henkilGityd johtajaan eli Putiniin. Toisaalta esimerkiksi aluejohtajia on mahdollista
kayttdd syntipukkeina, jos jarjestelmille epdedulliset tapahtumat ja aiheet on kansan

silmiin pystyttéva pitimdin erillddn Putinista ja hidnen suosiostaan.

Miksi hallintoeliittid on uudistettu ja miksi juuri nyt? Muutoksia hallinnossa on tehty
ailemminkin, mutta Krimin valtauksen aiheuttamat ulkoisen toimintaympériston
muutokset kuten sotilaallinen konflikti Ukrainassa, sanktiot sekd talouskasvun
hidastuminen ovat aiheuttaneet uusia haasteita Venéjén jarjestelmaille. Krimin valtaus ja
sitd seuranneet sotatoimet johtuvat ylimpien Vendjdn johtajien paétoksistd, ja niiden
voidaan katsoa vahvistaneen presidentti-instituutiota sekd voimaministerididen
vaikutusvaltaa entisestdén. Lisdksi presidentinvaalien ajankohta on varmasti vaikuttanut
Venidjin eliittirakenteeseen. Vuoden 2018 vaaleissa Putin halusi taata itselleen lojaalin
hallintoeliitin tuen, mika varmistettiin henkilstomuutoksilla (esim.
kuvernodrinvaithdokset).  Néhtdvdksi  jad, miten eliittirakennetta muovataan

presidenttikauden edetessi ja etenkin vuoden 2024 valtaratkaisun ldhestyessé.

Vendjan viime vuosien polititkka on tukenut klassisen eliittiteorian argumentteja siité,
ettd yksittdinen eliittiryhmé on pystynyt kontrolloimaan yhteiskuntaa. Putinille vastaiset
mielenilmaukset on pystytty tukahduttamaan ja jérjestelmille epamieluinen kehitys

pysayttimaan.

Klassisessa eliittiteoriassa esitetty eliitin jako kahteen eliitin tasoon, kuten esimerkiksi
Millsin (1956) jako eliitin sisempdén ytimeen ja ulompiin reunuksiin, voidaan téssi
tutkimuksessa tehdd Putinin sisépiirin ja nuoren eliitin vililld hieman yksinkertaistaen
monimutkaista eliittirakennetta. Tdmén tutkimuksen tuloksissa sisépiirin kohdalla on
havaittavissa selkedd liikkumista eri instituutioiden véililla (esimerkiksi suuret
valtionyhtio-  ja  voimaministeriftaustaisten = osuudet  presidentinhallinnossa
tyoskennelleilld), kun taas nuoren eliitin litkkuminen instituutioiden vililld ei ole
tuloksista ndhtdvissd. Sisdpiiri on siis eliitin sisempi ydin, mutta nuori eliitti jakautuu

sisemmén ytimen ja ulompien reunusten véliin sekd ndiden ulompien kerrosten eri
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tasoille. Osalla nuoresta eliitistd valtaa on enemmén ja osalla vihemmén. Vendjan
kohdalla ajankohtaista on puhua Wedelin (2017) tavoin uusista “vaikuttajaeliiteistd”,
jotka vaikuttavat eri verkostoissa virallisten valtarakenteiden sisé- ja ulkopuolella. Téssa
tutkimuksessa kdytetty institutionaalisten asemien tutkimusmetodi on siind mielessé
puutteellinen, ettei sen avulla pystytd tunnistamaan virallisten valtarakenteiden

ulkopuolisia vaikutuksia eliittirakenteeseen.

Eliittirakenteen eksklusiivisuutta tai fragmentoituneisuutta on hankalaa arvioida tdméan
tutkimuksen tulosten pohjalta. Vaikuttaa siltd, etté eliitti on fragmentoitumassa. Putinin
sisdpiirin keskindiset yhteydet ovat tiiviit, mutta nuoren eliitin kohdalla ainakaan
muodollisia yhteyksid Putiniin tai sisépiiriin ei juuri l0ydy. Toisaalta eliitin
eksklusiivisuutta lisdd samankaltainen koulutustausta. Nuorta eliittid yhdistda toisiinsa
RANEPA ja henkiloreservikoulutukset. Sekd sisdpiirin ettd nuoren eliitin
eliittikorkeakoulutausta viittaa siihen, ettd eliitti on rekrytoitu yhteiskunnan ylimmista
sosiaalisista kerrostumista ja siten kaukana kansasta ja melko eksklusiivinen. Tdmin
johtopédédtoksen  tekeminen vaatisi  kuitenkin lisdd tietoa eliitin  jdsenten
sosioekonomisesta taustasta. Toisaalta fragmentoituneelle eliittirakenteelle tyypillinen
kansalaisten ja eliittien yhteistoiminta puuttuu Vendjiltd ldhes tdysin. Yhteistoimintaa
on pyritty ainakin periaatteessa lisddimaan esimerkiksi Venijid — mahdollisuuksien maa -

ohjelman avulla. Nykyisti eliittirakennetta voi kuitenkin pitdd melko eksklusiivisena.

Taméin tutkimuksen tulosten analysoinnin suurin ongelma on, ettd valitut
taustamuuttujat eivét tulosten perusteella korreloi keskenddn. Yhtd yksittdistd tietd
Vengjan eliittiin on mahdotonta maadrittdd, koska tuloksista ei 10ydy niin sanottuja
“taustamuuttujapareja” tai -yhdistelmid, jotka toimisivat selittdjind korkeille viroille.
Nuoren eliitin  kohdalla tidmén tutkimuksen taustamuuttujista e1  10ydy
riippuvuussuhteita. Esimerkiksi voimaministeritaustalla ja pietarilaisuudella tai
presidentinhallintotaustalla ja puoluejdsenyydelld ei 10ydy yhteyttd tuloksista.
Tarkastelussa keskitettiin huomio my0ds vain kaikkein korkeimmissa viroissa oleviin
nuoren eliitin jdseniin, joiksi laskettiin presidentinhallinnon viranhaltijat ja ministerit.
Myoskéén téllad eliittirajauksella ei 10ytynyt mitddn yhteistd nimittdjad korkeaan virka-
asemaan.  Vahvimpina  yhteisind  muuttujina  toimivat  aluehallinto-  ja
eliittikoulutustausta, mutta niidenkddn ei voida sanoa olevan de facto vaatimuksia
eliittiaseman saavuttamiseksi. Koska selkeitd yhteisid muuttujia ei 10ydy, selitys lienee
16ytyvin Semenovan (2015) kuvaamasta erikoistumisen ja lojaalisuuden jakolinjasta.

Etenkin nuorilta eliitin jdseniltd odotetaan joko erikoistumista esimerkiksi yksittdisista
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ministeridistd tai lojaalisuutta, joka on muodostunut epdmuodollisten verkostojen

kautta. Sisépiirin kohdalla lojaalisuus Putinia kohtaan on erikoistumista tarkeampaa.

Lojaalisuus on Venijin jirjestelmin ja putinismin ydin®’. Jos Putin on yhti lailla
riippuvainen téstd lojaalisuusjarjestelmastd kuin muu eliitti ja verkostojensa vanki (ks.
Ledeneva 2013), ongelmaksi muodostuu, ettd lojaalit henkildt on pystyttivd pitdméén
jarjestelmissd mukana, vaikka uusille on samanaikaisesti l0ydettdva tilaa. Niin
hallintoon on pakko kehittdd uusia virkoja. Rutlandin (2017, 289) mukaan Putinin
aikana valtionhallinnossa tydskentelevien madra on kaksinkertaistunut. Tdméa hallinnon
paisuminen lisdd putinismin valtiojohtoisuutta: valtiolla on johtoasema yksiloon ja

yhteiskuntaan ndhden.

Nuoren eliitin lojaalisuudessa ei ole kyse vain lojaalisuudesta Putinille, vaan nuori eliitti
vaikuttaa olevan lojaali nimenomaan jarjestelmii, putinismia, kohtaan. Tdhidn Venéjan
hallinnon koulutusjirjestelméd mutta myds nykyinen sisdpiiri pyrkii, silld lojaalisuudella
valtajirjestelméd kohtaan varmistetaan regiimin olemassaolo my0s tulevaisuudessa.
Vendjan eliittirakenteen tutkimuksessa olisi mielenkiintoista tarkastella 1dhemmin myos
yksittdisid henkil6itd, mutta nuori hallintoeliitti on ndkymattomyydessdédn ldhes pelkkaa
yhtd massaa, josta yksittdisten henkildiden esiin nostaminen ei juuri anna selityksid
Vendjin jérjestelmdstd, -eliittirakenteesta tai tulevaisuuden nédkymistd. Térkeimmdt
padtokset ratkaistaan sisdpiirissd, mutta nykyinen nuori hallintoeliitti vaikuttaa ainakin
tilld hetkelld olevan lojaali nditd paidtoksid kohtaan. Siten nuori eliitti luo turvaa

jarjestelmin tulevaisuudessa kohtaamaa vallanvaihdosta varten.

* Aikaisempi tutkimus korostaa lojaalisuuden merkitysti Venjin eliitin muodostumisessa. Semenovan
(2015) lisdksi lojaalisuutta painottavat myos esim. Taylor (2018, 28 ja 131), Kolesnikov (2018b) ja
Ledeneva (2013, 52).
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Sukupuo
-li (mies
1, RANEPA/hen- | Syntynyt
Nuori Syntymdvuo | nainen Voimami | Valtion- kiléreservikou | Moskovas-
eliitti Virka -si 0) -nisterio | yhtio -lutus sa
Abramtsen
ko, Talouskehitysmin
Viktorija isterion
Valerijevna | varaministeri 1975 0 0 1 0
Varapdaministeri
, Vendjan
Akimov, federaation
Maksim hallituksen
Aleksejevit | varapuheenjohta
s ja 1970 1 0 0 0
Aksjonov,
Sergei
Valerjevits | Krimin tasavallan
* paamies 1972 1 0 0 0
Alafinov, Liikenneministeri
Innokenti on ensimmadinen
Sergejevits | varaministeri 1976 1 0 1 0
Alihanov, Kalingradin
Anton alueen
Andrejevits | kuverndori 1986 1 0 0 0
Jamalin
Artjuhov, Nenetsian
Dmitri autonomisen
Andrejevits | piirin kuvernoori 1988 1 0 1 0
Azarov,
Dmitri Samaran alueen
Igorevit$ kuvernoori 1970 1 0 1 0
Bedernikov
, Mihail Pihkovan alueen
Jurjevit$ kuvernoori 1975 1 0 1 0
Besprozva
nnyh, Teollisuus- ja
Aleksei kauppaministerio
Sergejevits | nvaraministeri 1979 1 0 1 0
Bondarenk
o, Valtiosihteeri,
Anastasia energiaministerio
Borisovna n varaministeri 1978 0 0 1 0
BotSarova, | Tieteen ja
Natalja korkeakoulutuks
Aleksandro | en ministerion
vha varaministeri 1974 0 0 0 0
Bretsalov,
Aleksandr Udmurtian
Vladimirovi | tasavallan
t$ paamies 1973 1 0 0 0
Ditrih,
Jevgeni
Ivanovits Liikenneministeri 1973 1 0 0 0
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Djumin,
Aleksei
Gennadjevi | Tulan alueen
s kuvernoori 1972 0
Presidentin
Edelgerijev | neuvonantaja,
, Ruslan presidentin
Said- erityisedustaja
Husainovit | ilmastokysymyksi
3 ssé 1974 0
Fastova,
Jelena Maatalousminist
Vladimirov | erion
na varaministeri 1970 0
Fedorov,
Vadim Oikeusministerio
Vitaljevit$ n varaministeri 1972 0
Furgal, Habarovskin
Sergei aluepiirin
Ivanovits kuvern6ori 1970 0
Oikeusministerio
n varaministeri,
Euroopan
ihmisoikeustuom
ioistuimen
Galperin, Vendjan
Mihail federaation
Lvovits edustaja 1983 0
Gaplikov,
Sergei
Anatoljevit | Komin tasavallan
3 paamies 1970 0
Rakennus- ja
Gordejev, kunnallistekniikk
Juri aministerion
Sergejevits | varaministeri 1982 0
Gornin,
Leonid Finanssiministeri
Vladimirovi | 6n ensimmainen
s varaministeri 1972 0
Gruzdey,
Aleksei Teollisuus- ja
Vladimirovi | kauppaministerio
3 n varaministeri 1979 1
Gurovits,
Andrei Hatatilaministeri
Mihailovit§ | én varaministeri 1973 0
Luonnonvara- ja
Hramov, ymparistéministe
Denis rion
Gennadjevi | ensimmainen
3 varaministeri 1975 0
Injutsyn,
Anton Energiaministerio
Jurjevits§ n varaministeri 1980 0
Ivanov,
Andrei Finanssiministeri
Jurjevits 6n varaministeri 1975 0
Ivanov,
Jevgeni Varaulkominister
Sergejevits | i 1974 1
Ivanov,
Timur Varapuolustusmi
Vadimovit$ | nisteri 1975 1
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Jarilova,

Olga Varakulttuurimini

Sergejevna | steri 1970 0

Kadyrov,

Ramzan TSetSenian

Ahmatovit tasavallan

3 paamies 1976 0

Kalamanov

, Georgi Teollisuus- ja

Vladimirovi | kauppaministerio

3 n varaministeri 1976 1
Presidentin

Kalimulin, avustaja —

Dmitri presidentin

Rafaeljevit | suunnitteluosast

3 on johtaja 1971 0
Luonnonvara- ja

Kerimov, ympadristéministe

Murad rién

Kerimovit$ | varaministeri 1978 0
Digitaalisen
kehityksen,
viestinnan ja

Kisljakov, joukkotiedotukse

Jevgeni n ministerion

Jurjevits§ varaministeri 1980 1

Kitajev,

Vladislav

Nikolajevit | Presidentin

S protokollajohtaja 1978 1

Klytskov,

Andrei

Jevgenjevit | Orjolin alueen

$ kuvernoori 1979 0

Kobylkin,

Dmitri Luonnonvara- ja

Nikolajevit | ymparistoministe

$ ri 1971 0

Kokov, Kabardi-Balkarian

Kazbek tasavallan vt.

Valerjevits | paamies 1973 0

Kolytsev,

Vladimir

Vladimirovi | Finanssiministeri

s On varaministeri 1983 0
Krasnodarin
aluepiirin

Kondratjev | hallinnon

, Veniamin paamies

Ivanovits (kuvernoori) 1970 0

Konovalov, | Hakassian

Valentin tasavallan

Olegovits paamies 1987 0

Kopin,

Roman TSukotkan

Valentinovi | autonomisen

t$ piirin kuvernéori 1974 0
Pohjois-
Kaukasian
asioiden

Kosin, Igor ministerion

Viktorovit§ | varaministeri 1974 0

Kotjakov, Finanssiministeri

Anton én varaministeri 1980 0
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Olegovits

Kotjukov, Tieteen ja

Mihail korkeakoulutuks

Mihalovit§ | en ministeri 1976 0

Kozlov,

Aleksandr

Aleksandro | Kaukoidan

vit$ kehitysministeri 1981 0

Krivorutsk

o, Aleksei Varapuolustusmi

Jurjevits§ nisteri 1975 0

Krutikov, Kaukoidan

Aleksandr kehitysministerio

Viktorovits | nvaraministeri 1987 0

Kuivasev,

Jevgeni Sverdlovskin

Vladimirovi | alueen

t$ kuvernoori 1971 0

Kumpilov,

Murat Adygeian

Karalbijevit | tasavallan

s paamies 1973 0

Kuznetsov Presidentin

a, Anna lapsiasianvaltuut

Jurjevna ettu 1982 0

Lebedev,

Ivan Maatalousminist

VjatSeslavo | erion

vit$ varaministeri 1979 0

Lekarev, Tyo6- ja

Grigori sosiaaliturvamini

Grigorjevit | sterion

$ varaministeri 1976 0

Ljubimov, Oikeusministerio

Juri n varaministeri,

Sergejevits | valtiosihteeri 1977 0

Ljubimov,

Nikolai Rjazanin alueen

Viktorovits | kuverndori 1971 0
Tieteen ja
korkeakoulutuks

Lukasevits, | en ministerion

Marina varaministeri,

Borisovna valtiosihteeri 1975 1

Lut,

Oksana Maatalousminist

Nikolajevn | eridn

a varaministeri 1979 1

Medinski,

Vladimir

Rostislavov

its Kulttuuriministeri 1970 0
Tieteen ja

Medvedev, | korkeakoulutuks

Aleksei en ministerion

Mihailovits | varaministeri 1971 0

Moisejev,

Aleksei

Vladimirovi | Finanssiministeri

s On varaministeri 1973 1
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Moor,
Aleksandr Tjumenin alueen
Viktorovits | kuverndori 1974 0
Morozov,
Aleksandr Teollisuus- ja
Nikolajevit | kauppaministerio
3 n varaministeri 1971 0
Morozov, Astrahanin
Sergei alueen vt.
Petrovits kuvernoori 1973 0
Nikitin, Tambovin alueen
Aleksandr hallinnon
Valerjevits | paamies 1976 0
Nikitin, Novgorodin
Andrei alueen
Sergejevits | kuvernoéri 1979 1
Nikitin, NiZni Novgorodin
Gleb alueen
Sergejevits | kuverndori 1977 0
Nikolajev, Sahan (Jakutian)
Aisen tasavallan
Sergejevits | paamies 1972 0
Nikolajev,
Andrei Varaopetusminist
Viktorovits | eri 1975 1
Digitaalisen
kehityksen,
Noskov, viestinnan ja
Konstantin | joukkotiedotukse
Jurjevits$ n ministeri 1978 0
Novak,
Aleksandr
Valentinovi
s Energiaministeri 1971 0
Novak,
Denis Oikeusministerio
Vasiljevits n varaministeri 1979 0
Obryvalin,
Sergei
Gennadijev | Varakulttuurimini
its steri 1975 0
Oreskin,
Maksim
Stanislavov | Talouskehitysmin
its isteri 1982 1
Orlov,
Vasili
Aleksandro | Amurin alueen
vit$ kuvernoori 1975 0
Osmakov, Teollisuus- ja
Vasili kauppaministerio
Sergejevit$ | nvaraministeri 1983 1
Ostrovski,
Aleksei Smolenskin
Vladimirovi | alueen
3 kuvernoori 1976 1
Ovsjanniko
v, Dmitri Sevastopolin
Vladimirovi | kaupungin
t$* kuvernoori 1977 0




Digitaalisen
kehityksen,
viestinnan ja
joukkotiedotukse
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Pak, Oleg n ministerion

Borisovit$ varaministeri 1976 0
Digitaalisen
kehityksen,
viestinnan ja

Parsin, joukkotiedotukse

Maksim n ministerion

Viktorovit | varaministeri 1976 0

Patrusev,

Dmitri

Nikolajevit | Maatalousminist

3 eri 1977 0

Petrova, Ty6- ja

Svetlana sosiaaliturvamini

Valentinov | sterion

na varaministeri 1974 1

Pudov, Tyo- ja

Andrei sosiaaliturvamini

Nikolajevit | sterion

$ varaministeri 1971 0
Luonnonvara- ja
ympadristoministe

RadtSenko, | ri6n

Svetlana varaministeri,

Jurjevna valtiosihteeri 1977 0

Rakova,

Marina

Nikolajevn | Varaopetusminist

a eri 1983 0

Rasstrigin,

Mihail Talouskehitysmin

Aleksejevit | isterion

$ varaministeri 1983 0

Resetnikov

, Maksim

Gennadjevi | Permin aluepiirin

s kuvernoori 1979 0

Rjazantsev,

Oleg Teollisuus- ja

Nikolajevit | kauppaministerio

S n varaministeri 1982 0
Pohjois-

Ruhullajev | Kaukasian

a, Olga asioiden

Vladimirov | ministerion

na varaministeri 1976 0

Salagai, Terveydenhuolto

Oleg ministerion

Olegovits varaministeri 1983 0

Sergejev,

Dmitri Maatalousminist

Gennadjevi | eridn

3 varaministeri 1975 1
Maatalousminist
erién

Sestakov, varaministeri,

Ilja kalatalousvirasto

Vasiljevits n johtaja 1978 0

Sinjugina,

Tatjana Varaopetusminist

Jurjevna eri 1971 0
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Sipjagin,
Vladimir
Vladimirovi | Vladimirin alueen
s kuvernoori 1970 0
Sipov, Talouskehitysmin
Savva isterion
Vitaljevit$ varaministeri 1980 0
Skljar, Tyo- ja
Aleksei sosiaaliturvamini
Valentinovi | sterion
t3 varaministeri 1975 0
Digitaalisen
kehityksen,
viestinnan ja
Sokolov, joukkotiedotukse
Aleksei n ministerion
Valerjevit§ | varaministeri 1982 0
Sorokin,
Pavel Energiaministerio
Jurjevits§ n varaministeri 1985 1
Starovoit,
Roman
Vladimirovi | Kurskin alueen
3 vt. kuverndori 1972 0
Stasisin, Rakennus- ja
Nikita kunnallistekniikk
Jevgenjevit | aministerion
$ varaministeri 1986 0
Stepanov,
Pavel
Vladimirovi | Varakulttuurimini
s steri 1973 1
Sulika,
Vitali
Dmitrijevit | Sisdministerion
S varaministeri 1970 0
Sumkov,
Vadim Kurganin alueen
Mihailovits | vt. kuverndori 1971 0
Talybov,
Azer Talouskehitysmin
Mutalim isterion
ogly varaministeri 1979 1
Tarasenko, | Talouskehitysmin
Oksana isterion
Valerjevna | varaministeri 1983 0
Teksler,
Aleksei Energiaministerio
Leonidovit n ensimmainen
S varaministeri 1978 0
Temrezov, Karatsai-
Rasid TSerkessian
Borispijevit | tasavallan
S paamies 1976 0
Tomenko,
Viktor Altain aluepiirin
Petrovits kuvernoori 1971 0
Torosov,
Ilja Talouskehitysmin
Eduardovit | isterion
S varaministeri 1982 1
Travnikov, Novosibirskin
Andrei alueen
Aleksandro | kuvernoori 1971 0
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vits
Tieteen ja
Trubnikov, korkeakoulutuks
Grigori en ministerion
Vladimirovi | ensimmainen
3 varaministeri 1976 0
Trunin, llja
VjatSeslavo | Finanssiministeri
vit$ én varaministeri 1976 0
TSerkasov, | Tyo-ja
Aleksei sosiaaliturvamini
Anatoljevit | sterion
$ varaministeri 1978 1
Tsibis, Rakennus- ja
Andrei kunnallistekniikk
Vladimirovi | aministerion
3 varaministeri 1979 0
Nenetsien
Tsybulski, autonomisen
Aleksandr piirikunnan
Vitaljevit$ kuvernoori 1979 1
Tsydenov,
Aleksei Burjatian
Sambujevit | tasavallan
s paamies 1976 0
Tyrtsev, Kaukoidan
Sergei kehitysministerio
Aleksandro | n ensimmadinen
vits varaministeri 1975 0
Uvaidov, Maatalousminist
Maksim erion
losifovits varaministeri 1977 0
Vaino, Presidentinhallin
Anton non johtaja 1972 0
Luonnonvara- ja
ympadristoministe
Valentik, rion
lvan varaministeri,
Vladimirovi | metsatalousviras
t$ ton johtaja 1976 0
Vladimirov,
Vladimir Stavropolin
Vladimirovi | aluepiirin
3 kuvernoori 1975 0
Digitaalisen
kehityksen,
Voitenko, viestinnan ja
Oleg joukkotiedotukse
Vladimirovi | n ministerion
s varaministeri 1978 0
Volkov, Kaukoidan
Pavel kehitysministerio
Mihailovit§ | nvaraministeri 1972 1
Vorobjov, Moskovan
Andrei alueen
Jurjevits§ kuvernoori 1970 0
Voskresens
ki,
Stanislav Ivanovon alueen
Sergejevits | kuvernoori 1976 1




Ty6- ja
sosiaaliturvamini

77

Vovtsenko, | sterion

Aleksei ensimmainen

Vitaljevit$ varaministeri 1975 1 0 0 0 0

Zenkovits,

Pavel Varaopetusminist

Stanislavov | eri

it$ (valtiosihteeri) 1978 1 0 0 0 1

Zivulin,

Vadim Talouskehitysmin

Aleksandro | isterion

vit$ varaministeri 1982 1 0 0 1 0
1976 89,06 % 14,84 % 15,63 % 35,94 % 19,53 %

*Sevastopolia ja Krimid ei virallisesti Suomessa tunnusteta osaksi Vendjda vaan

Ukrainaa.
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. . Uusi Alue- tai Koulutus Yhtenai-
 vees. . Syntynyt Presidentin- . . el e
Nuori eliitti Virka . . . virassaan kaupungin | eliittiyliopis- | nen
Pietarissa hallinto .
2017-> hallinto tossa Venaja
Abramtsenko, Talouskehitysmini
Viktorija sterion
Valerijevna varaministeri 0 0 0 0 0
Varapaaministeri,
Venajan
federaation
Akimov, hallituksen
Maksim varapuheenjohtaj
Aleksejevits a 0 0 1 0 0
Aksjonov,
Sergei Krimin tasavallan
Valerjevits* paamies 0 0 1 0 1
Alafinov, Lilkenneministeri
Innokenti on ensimmainen
Sergejevits varaministeri 0 0 0 0 0
Alihanov,
Anton Kalingradin
Andrejevits alueen kuvernoori 0 0 1 0 0
Artjuhov, Jamalin Nenetsian
Dmitri autonomisen
Andrejevits piirin kuverndori 0 0 1 0 0
Azarov, Dmitri Samaran alueen
Igorevit$ kuverndori 0 0 1 0 1
Bedernikov, Pihkovan alueen
Mihail Jurjevits | kuvernéori 0 1 1 0 1
Besprozvannyh, | Teollisuus- ja
Aleksei kauppaministerio
Sergejevits n varaministeri 0 0 1 0 0
Bondarenko, Valtiosihteeri,
Anastasia energiaministerio
Borisovna n varaministeri 0 0 0 1 0
Tieteen ja
Bot3Sarova, korkeakoulutukse
Natalja n ministerion
Aleksandrovna | varaministeri 0 0 1 0 0
Bretsalov, Udmurtian
Aleksandr tasavallan
Vladimirovits$ paamies 0 1 0 0 0
Ditrih, Jevgeni
Ilvanovits Liikenneministeri 0 0 0 1 0
Djumin, Aleksei | Tulan alueen
Gennadjevit$ kuverndori 0 0 0 0 0
Presidentin
neuvonantaja,
presidentin
Edelgerijev, erityisedustaja
Ruslan Said- ilmastokysymyksi
Husainovit$ ssa 0 1 1 0 0
Fastova, Jelena Maatalousministe
Vladimirovna ribn varaministeri 0 0 0 0 0
Fedorov, Vadim | Oikeusministerion
Vitaljevit$ varaministeri 0 1 1 1 0




Habarovskin
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Furgal, Sergei aluepiirin
Ilvanovits kuvernéori 0
Oikeusministerion
varaministeri,
Euroopan
ihmisoikeustuomi
oistuimen
Vendjan
Galperin, federaation
Mihail Lvovit$ edustaja 0
Gaplikov,
Sergei Komin tasavallan
Anatoljevit$ paamies 0
Rakennus- ja
kunnallistekniikka
Gordejev, Juri ministerion
Sergejevits varaministeri 0
Finanssiministerio
Gornin, Leonid n ensimmainen
Vladimirovit$ varaministeri 0
Gruzdev, Teollisuus- ja
Aleksei kauppaministerio
Vladimirovits$ n varaministeri 0
Gurovits,
Andrei Hatatilaministerio
Mihailovits n varaministeri 0
Luonnonvara- ja
ympadristdminister
Hramov, Denis ion ensimmainen
Gennadjevits varaministeri 0
Injutsyn, Anton | Energiaministerio
Jurjevit$ n varaministeri 1
Ivanov, Andrei Finanssiministerio
Jurjevits n varaministeri 0
Ilvanov, Jevgeni
Sergejevits Varaulkoministeri 0
lvanov, Timur Varapuolustusmin
Vadimovits isteri 0
Jarilova, Olga Varakulttuurimini
Sergejevna steri 0
Kadyrov, TSetSenian
Ramzan tasavallan
Ahmatovit$ paamies 0
Kalamanov, Teollisuus- ja
Georgi kauppaministerio
Vladimirovit$ n varaministeri 0
Presidentin
avustaja —
Kalimulin, presidentin
Dmitri suunnitteluosasto
Rafaeljevit$ n johtaja 0
Kerimov, Luonnonvara- ja
Murad ympadristdminister
Kerimovit$ ion varaministeri 0
Digitaalisen
kehityksen,
viestinnan ja
Kisljakov, joukkotiedotukse
Jevgeni n ministerion
Jurjevit$ varaministeri 0




80

Kitajev,

Vladislav Presidentin

Nikolajevits protokollajohtaja 0

Klytskov,

Andrei Orjolin alueen

Jevgenjevit$ kuverndéri 0

Kobylkin, Luonnonvara- ja

Dmitri ympadristominister

Nikolajevits i 1
Kabardi-Balkarian

Kokov, Kazbek tasavallan vt.

Valerjevits paamies 1

Kolytsev,

Vladimir Finanssiministerio

Vladimirovits$ n varaministeri 0
Krasnodarin

Kondratjev, aluepiirin

Veniamin hallinnon paamies

Ivanovits (kuvernoori) 0

Konovalov, Hakassian

Valentin tasavallan

Olegovits padamies 0
TSukotkan

Kopin, Roman autonomisen

Valentinovits piirin kuvernoori 1
Pohjois-Kaukasian
asioiden

Kosin, Igor ministerién

Viktorovits$ varaministeri 1

Kotjakov,

Anton Finanssiministerio

Olegovits n varaministeri 0

Kotjukov, Tieteen ja

Mihail korkeakoulutukse

Mihalovits n ministeri 0

Kozlov,

Aleksandr Kaukoidan

Aleksandrovits | kehitysministeri 0

Krivorutsko,

Aleksei Varapuolustusmin

Jurjevits$ isteri 0

Krutikov, Kaukoidan

Aleksandr kehitysministerio

Viktorovits n varaministeri 0

Kuivasev,

Jevgeni Sverdlovskin

Vladimirovits alueen kuvern6ori 1

Kumpilov, Adygeian

Murat tasavallan

Karalbijevit$ paamies 0
Presidentin

Kuznetsova, lapsiasianvaltuute

Anna Jurjevna ttu 1

Lebedeyv, Ivan Maatalousministe

Vjatseslavovits | rion varaministeri 0
Ty6- ja
sosiaaliturvaminis

Lekarev, Grigori | terion

Grigorjevits varaministeri 0




Ljubimov, Juri

Oikeusministerion
varaministeri,
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Sergejevits valtiosihteeri 0
Ljubimov,
Nikolai Rjazanin alueen
Viktorovits kuvernéori 1
Tieteen ja
korkeakoulutukse
Lukasevits, n ministerion
Marina varaministeri,
Borisovna valtiosihteeri 0
Lut, Oksana Maatalousministe
Nikolajevna rion varaministeri 0
Medinski,
Vladimir
Rostislavovits Kulttuuriministeri 1
Tieteen ja
Medvedev, korkeakoulutukse
Aleksei n ministerion
Mihailovits varaministeri 0
Moisejev,
Aleksei Finanssiministeri®
Vladimirovits$ n varaministeri 0
Moor,
Aleksandr Tjumenin alueen
Viktorovits$ kuvernoori 1
Morozov, Teollisuus- ja
Aleksandr kauppaministerio
Nikolajevits n varaministeri 0
Morozov, Astrahanin alueen
Sergei Petrovits | vt. kuvernoori 0
Nikitin,
Aleksandr Tambovin alueen
Valerjevit$ hallinnon paamies 1
Nikitin, Andrei Novgorodin
Sergejevits alueen kuvernoori 0
Nikitin, Gleb NiZni Novgorodin
Sergejevits alueen kuvernoori 0
Nikolajev, Sahan (Jakutian)
Aisen tasavallan
Sergejevits padamies 0
Nikolajev,
Andrei Varaopetusminist
Viktorovits eri 0
Digitaalisen
kehityksen,
Noskov, viestinnan ja
Konstantin joukkotiedotukse
Jurjevit$ n ministeri 0
Novak,
Aleksandr
Valentinovit$ Energiaministeri 0
Novak, Denis Oikeusministerion
Vasiljevits varaministeri 0
Obryvalin,
Sergei Varakulttuurimini
Gennadijevits steri 0




Oreskin,
Maksim

Talouskehitysmini
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Stanislavovits steri 0

Orlov, Vasili Amurin alueen

Aleksandrovits$ kuvernéori 0
Teollisuus- ja

Osmakov, Vasili | kauppaministerio

Sergejevits n varaministeri 0

Ostrovski,

Aleksei Smolenskin

Vladimirovit$ alueen kuverndori 0

Ovsjannikov, Sevastopolin

Dmitri kaupungin

Vladimirovits* kuverncori 0
Digitaalisen
kehityksen,
viestinnan ja
joukkotiedotukse

Pak, Oleg n ministerion

Borisovits varaministeri 0
Digitaalisen
kehityksen,
viestinnan ja
joukkotiedotukse

Parsin, Maksim n ministerion

Viktorovits varaministeri 0

Patrusev,

Dmitri Maatalousministe

Nikolajevits ri 0
Ty6- ja

Petrova, sosiaaliturvaminis

Svetlana terién

Valentinovna varaministeri 0
Tyo- ja
sosiaaliturvaminis

Pudov, Andrei terion

Nikolajevits varaministeri 0
Luonnonvara- ja

Radtsenko, ympadristéminister

Svetlana ion varaministeri,

Jurjevna valtiosihteeri 0

Rakova, Marina | Varaopetusminist

Nikolajevna eri 0

Rasstrigin, Talouskehitysmini

Mihail sterion

Aleksejevits varaministeri 0

Resetnikov,

Maksim Permin aluepiirin

Gennadjevit$ kuverndori 0

Rjazantsev, Teollisuus- ja

Oleg kauppaministerio

Nikolajevits n varaministeri 0
Pohjois-Kaukasian

Ruhullajeva, asioiden

Olga ministerion

Vladimirovna varaministeri 0
Terveydenhuolto

Salagai, Oleg ministerion

Olegovits varaministeri 0

Sergejev, Maatalousministe

Dmitri rién varaministeri 0




Gennadjevits
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Sestakov, llja

Maatalousministe
rion varaministeri,
kalatalousviraston

Vasiljevits johtaja 0

Sinjugina,

Tatjana Varaopetusminist

Jurjevna eri 0

Sipjagin,

Vladimir Vladimirin alueen

Vladimirovits$ kuverncori 0
Talouskehitysmini

Sipov, Savva sterion

Vitaljevit$ varaministeri 0
Ty6- ja
sosiaaliturvaminis

Skljar, Aleksei terion

Valentinovits$ varaministeri 0
Digitaalisen
kehityksen,
viestinnan ja

Sokolov, joukkotiedotukse

Aleksei n ministerion

Valerjevit$ varaministeri 0

Sorokin, Pavel Energiaministerid

Jurjevit$ n varaministeri 0

Starovoit,

Roman Kurskin alueen vt.

Vladimirovits kuvernoori 0
Rakennus- ja
kunnallistekniikka

Stasisin, Nikita ministeridn

Jevgenjevit$ varaministeri 0

Stepanov,

Pavel Varakulttuurimini

Vladimirovits steri 0

Sulika, Vitali Sisdministerion

Dmitrijevit$ varaministeri 0

Sumkov, Vadim | Kurganin alueen

Mihailovits$ vt. kuvernoori 0
Talouskehitysmini

Talybov, Azer sterion

Mutalim ogly varaministeri 0

Tarasenko, Talouskehitysmini

Oksana sterion

Valerjevna varaministeri 0
Energiaministerio

Teksler, Aleksei | n ensimmadinen

Leonidovits$ varaministeri 0
KaratsSai-

Temrezov, TSerkessian

Rasid tasavallan

Borispijevit$ paamies 1

Tomenko, Altain aluepiirin

Viktor Petrovits | kuverndori 0
Talouskehitysmini

Torosov, llja sterion

Eduardovits varaministeri 0




Travnikov,
Andrei

Novosibirskin

84

Aleksandrovits$ alueen kuvernoori 0
Tieteen ja
korkeakoulutukse

Trubnikov, n ministerion

Grigori ensimmadinen

Vladimirovit$ varaministeri 0

Trunin, llja Finanssiministerio

Vjatseslavovits | nvaraministeri 0
Tyé- ja

Tserkasov, sosiaaliturvaminis

Aleksei terion

Anatoljevits varaministeri 0
Rakennus- ja
kunnallistekniikka

Tsibis, Andrei ministeridn

Vladimirovits$ varaministeri 0
Nenetsien

Tsybulski, autonomisen

Aleksandr piirikunnan

Vitaljevit$ kuvern6ori 0

Tsydenov, Burjatian

Aleksei tasavallan

Sambujevits paamies 0
Kaukoidan
kehitysministerio

Tyrtsev, Sergei n ensimmainen

Aleksandrovits varaministeri 0

Uvaidov,

Maksim Maatalousministe

losifovits riéon varaministeri 0
Presidentinhallinn

Vaino, Anton on johtaja 0
Luonnonvara- ja
ympadristdminister
ion varaministeri,

Valentik, lvan metsatalousvirast

Vladimirovits on johtaja 0

Vladimirov, Stavropolin

Vladimir aluepiirin

Vladimirovit$ kuvern6ori 1
Digitaalisen
kehityksen,
viestinnan ja
joukkotiedotukse

Voitenko, Oleg n ministerion

Vladimirovits$ varaministeri 0
Kaukoidan

Volkov, Pavel kehitysministerio

Mihailovits$ n varaministeri 0

Vorobjov, Moskovan alueen

Andrei Jurjevits | kuvernoori 1

Voskresenski,

Stanislav Ivanovon alueen

Sergejevits kuvernoori 1
Ty6- ja

Vovtsenko, sosiaaliturvaminis

Aleksei terién

Vitaljevit$ ensimmainen 0




varaministeri

85

Zenkovits,
Pavel

Varaopetusminist

Stanislavovits eri (valtiosihteeri) 0 1 1 0 1 0
Talouskehitysmini
Zivulin, Vadim sterion
Aleksandrovits | varaministeri 0 0 1 0 0 0
6,25 % 17,19 % 61,72 % 46,88 % 33,59 % 14,06 %

Liite 2: Excel Putinin sisépiiri
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RANEPA/
Syntymadvuo- | Sukupuo- | Voimami | Valtion- | henkilore-
Sisdpiiri Virka si li -nisterio | yhtio servi Moskova | Pietari
Oljy-yhtié
Alekperov, | Lukoilin
Vagit presidentti ja
Jusufovits toimitusjohtaja 1950 1 0 0 0 0
Artemjev, Venajan
Igor kilpailuvirasto
Jurjevit$ FAS:n johtaja 1961 1 0 0 0 0 1
Bastrykin, Vendjan
Aleksandr tutkintakomitea
Ivanovits n puheenjohtaja 1953 1 1 0 0 0 0
Belousov,
Andrei Presidentin
Removits$ avustaja 1959 1 0 0 0 1 0
Bortnikov,
Aleksandr Turvallisuuspalv
Vasiljevits elu FSB:n johtaja 1951 1 1 0 0 0 0
Alumiiniyhtio
RUSAL:n
Deripaska, presidentti ja
Oleg Bazovyi element
Vladimirovi | -yhtion
t$ padomistaja 1968 1 0 1 0 0 0
Dvorkovits, | Maailman
Arkadi shakkiliiton
Vladimirovi | FIDE:n
t$ presidentti 1972 1 0 1 0 1 0
Alfa Group -
konsernin
hallituksen
Fridman, puheenjohtaja ja
Mihail yksi
Maratovits | pddomistajista 1964 1 0 0 0 0 0
Golikova,
Tatjana
Aleksejevn | Vendjan
a varapdaministeri 1966 0 0 0 0 0 0
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Gref, Sberbankin

German toimistusjohtaja

Oskarovits | ja puheenjohtaja 1964 0

Gromov, Presidentinhallin

Aleksei non

Aleksejevit | ensimmadinen

S varajohtaja 1960 0
Entinen
varapaaministeri
, hallituksen

Hloponin, alaisen

Aleksandr finanssiyliopisto

Gennadjevi | nrehtorin

t$ neuvonantaja 1965 0
Presidentin
erityisedustaja
luonnonsuojelua
, ekologiaa ja

lvanov, kuljetuksia

Sergei koskevissa

Borisovits kysymyksissa 1953 0

Kirijenko, Presidentinhallin

Sergei non

Vladilenovi | ensimmadinen

t$ varajohtaja 1962 0
Moskovan

Kirill patriarkka,

(Vladimir Vendjan

Mihailovits | ortodoksisen

Gundjajev) | kirkon johtaja 1946 0
VTB-pankin

Kostin, presidentti ja

Andrei hallituksen

Leonidovits | puheenjohtaja 1956 1
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Kovaltsuk,

Juri Bisnesmies,

Valentinovi | Rossija-pankin

ts padomistaja 1951

Kozak,

Dmitri

Nikolajevit | Vendjan

$ varapaaministeri 1958
Venajan

Kudrin, tilintarkastuska

Aleksei marin

Leonidivits | puheenjohtaja 1960

Lavrov,

Sergei Vendjan

Viktorovits | ulkoministeri 1950
Venadjan

Lebedeyv, korkeimman

Vjatseslav oikeuden

Mihailovits | puheenjohtaja 1943
Federaationeuvo
ston eli

Matvijenko | parlamentin

, Valentina | ylahuoneen

Ivanovna puheenjohtaja 1949

Medvedev,

Dmitri

Anatoljevit

S Paaministeri 1965
Novatek-

Mihelson, maakaasuyhtion

Leonid hallintokomitea

Viktorovits | n puheenjohtaja 1955

Miller, Gazpromin

Aleksei hallintokomitea

Borisovits n puheenjohtaja 1962

Nabiullina,

Elvira Venadjan

Sahipzadov | keskuspankin

na johtaja 1963
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Naryskin, Venajan
Sergei ulkomaantiedust
Jevgenjevit | elupalvelu SVR:n
S johtaja 1954 0
Vendjan
Patrusev, federaation
Nikolai turvallisuusneuv
Platonovit§ | oston sihteeri 1951 0
Presidentinhallin
Peskov, non varajohtaja,
Dmitri presidentin
Sergejevits | lehdistosihteeri 1967 1
Norilski nikel -
yhtion
Potanin, presidentti ja
Vladimir hallintokomitea
Olegovits n puheenjohtaja 1961 1
Rotenberg,
Arkadi Bisnesmies,
Romanovit | SMP-pankin
S hallituksen jasen 1951 0
Rosneftin
johtaja,
hallintoneuvosto
n puheenjohtaja
ja hallituksen
varapuheenjoht
Setsin, Igor | aja 1960 0
Sevkunov,
Tihon
(Georgi Pihkovan ja
Aleksandro | Porkhovin
vits) metropoliitta 1958 1
Siluanov,
Anton Venajan
Germanovi | ensimmainen
ts varapaaministeri 1963 1
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Entinen
presidentin
Skolov, avustaja
Jevgeni henkilostokysym
Mihailovits | yksissa 1955
Sobjanin,
Sergei
Semonovit Moskovan
$ pormestari 1958
Soigu,
Sergei
Kyzygetovit | Puolustusminist
3 eri 1955
Surkov,
Vladislav Presidentin
Jurjevit$ avustaja 1964
Suvalov, Vnesekonomban
Igor kin
Ivanovits puheenjohtaja 1967
Liikemies,
TimtSenko, | Gunvor-yhtién
Gennadi perustaja,
Nikolajevit | Novatekin
s hallituksen jasen 1952
Transneftin
Tokarev, presidentti ja
Nikolai hallintokomitea
Petrovits n puheenjohtaja 1950
Varapdaminister
i, tdysivaltainen
presidentin
edustaja
Trutnev, Kaukoidan
Juri federaatiopiiriss
Petrovits a 1956
Venajan
korkeimman
Tsaika, Juri | oikeuden
Jakovlevits | padsyyttaja 1951
TSemezov,
Sergei Rostehin
Viktorovits | toimitusjohtaja 1952
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Usmanovy,

Aliser Liikemies, USM

Burhanovit | Holdings -yhtion

3 perustaja 1953 1 0 1 0 0 0

Volodin,

Vjatseslav Duuman

Viktorovits | puhemies 1964 1 0 0 1 0 0

Zolotov, Venajan

Viktor kansalliskaartin

Vasiljevits | johtaja 1954 1 1 0 0 0 0
1957 93,62 % 27,66 % 42,55 % 2,13 % 19,15% | 21,28%
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Alue- tai Koulutus
Presidentinhal- | Uusi kaupungin- eliittiylio | Yhtendinen
Sisapiiri Virka linto virassaan hallinto -pistossa | Venaja
Alekperov, Oljy-yhtio Lukoilin
Vagit presidentti ja
Jusufovits toimitusjohtaja 0 0 0
Venajan
Artemijev, Igor kilpailuvirasto
Jurjevit$ FAS:n johtaja 0 1 0
Bastrykin, Vendjan
Aleksandr tutkintakomitean
Ivanovits puheenjohtaja 0 1 0
Belousov,
Andrei Presidentin
Removit$ avustaja 1 1 0
Bortnikov,
Aleksandr Turvallisuuspalvel
Vasiljevits u FSB:n johtaja 0 0 0
Alumiiniyhtio
RUSAL:n
presidentti ja
Deripaska, Bazovyi element -
Oleg yhtién
Vladimirovits padomistaja 0 1 0
Dvorkovits, Maailman
Arkadi shakkiliiton FIDE:n
Vladimirovits presidentti 1 1 0
Alfa Group -
konsernin
Fridman, hallituksen
Mihail puheenjohtaja ja
Maratovit$ yksi pddomistajista 0 0 0
Golikova,
Tatjana Venadjan
Aleksejevna varapaaministeri 1 0 0
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Gref, German
Oskarovits

Sberbankin
toimistusjohtaja ja
puheenjohtaja

Gromov,
Aleksei
Aleksejevits

Presidentinhallinn
on ensimmainen
varajohtaja

Entinen
varapaaministeri,
hallituksen alaisen

Hloponin, finanssiyliopiston

Aleksandr rehtorin

Gennadjevits neuvonantaja
Presidentin

erityisedustaja
luonnonsuojelua,

ekologiaa ja

kuljetuksia
Ivanov, Sergei koskevissa
Borisovit$ kysymyksissa
Kirijenko, Presidentinhallinn
Sergei on ensimmadinen

Vladilenovits varajohtaja
Moskovan
patriarkka,

Kirill (Vladimir Vendjan

Mihailovit$ ortodoksisen

Gundjajev) kirkon johtaja

Kostin, Andrei
Leonidovits

VTB-pankin
presidentti ja
hallituksen
puheenjohtaja
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Kovaltsuk, Juri
Valentinovits

Bisnesmies,
Rossija-pankin
padomistaja

Kozak, Dmitri
Nikolajevits

Venajan
varapadministeri

Kudrin, Aleksei
Leonidivits

Venajan
tilintarkastuskama
rin puheenjohtaja

Lavrov, Sergei Vendjan
Viktorovits ulkoministeri
Venadjan
Lebedev, korkeimman
Vjatseslav oikeuden
Mihailovits puheenjohtaja
Federaationeuvost
Matvijenko, on eli parlamentin
Valentina ylahuoneen
Ivanovna puheenjohtaja
Medvedev,
Dmitri
Anatoljevits Paaministeri
Novatek-
Mihelson, maakaasuyhtién
Leonid hallintokomitean
Viktorovits$ puheenjohtaja
Gazpromin
Miller, Aleksei hallintokomitean
Borisovit$ puheenjohtaja
Nabiullina, Venajan
Elvira keskuspankin
Sahipzadovna johtaja
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Naryskin,
Sergei
Jevgenjevits

Venajan
ulkomaantiedustel
upalvelu SVR:n
johtaja

Patrusev,
Nikolai
Platonovits

Vendjan
federaation
turvallisuusneuvos
ton sihteeri

Peskov, Dmitri
Sergejevits

Presidentinhallinn
on varajohtaja,
presidentin
lehdistosihteeri

Norilski nikel -
yhtién presidentti
Potanin, ja
Vladimir hallintokomitean
Olegovits puheenjohtaja
Rotenberg, Bisnesmies, SMP-
Arkadi pankin hallituksen

Romanovits

jasen

Rosneftin johtaja,
hallintoneuvoston
puheenjohtaja ja

hallituksen
varapuheenjohtaj
Setsin, Igor a
Sevkunov, Pihkovan ja
Tihon (Georgi Porkhovin

Aleksandrovits)

metropoliitta

Siluanov,
Anton
Germanovits

Venajan
ensimmainen
varapdaministeri
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Skolov, Jevgeni

Entinen
presidentin
avustaja
henkilostokysymy

Mihailovit$ ksissa
Sobjanin,

Sergei Moskovan
Semonovit$ pormestari

Soigu, Sergei

KyZzygetovits Puolustusministeri
Surkov,

Vladislav Presidentin
Jurjevits avustaja

Suvalov, Igor Vnesekonombanki

Ivanovits n puheenjohtaja
Liikemies, Gunvor-

TimtSenko, yhtion perustaja,

Gennadi Novatekin

Nikolajevits

hallituksen jasen

Tokarev,
Nikolai
Petrovits

Transneftin
presidentti ja
hallintokomitean
puheenjohtaja

Trutnev, Juri
Petrovits

Varapaaministeri,
taysivaltainen
presidentin
edustaja
Kaukoidan
federaatiopiirissa

Venadjan
korkeimman
Tsaika, Juri oikeuden
Jakovlevits paasyyttaja
TSemezov,
Sergei Rostehin

Viktorovits$

toimitusjohtaja




97

Usmanov, Liikemies, USM

Aliser Holdings -yhtitn

Burhanovits perustaja 0 0 0 1 0

Volodin,

Vjatseslav Duuman

Viktorovits puhemies 1 0 1 0 1
Venajan

Zolotov, Viktor | kansalliskaartin

Vasiljevits johtaja 0 0 1 0 0

51,06 % 17,02 % 48,94 % 44,68 % 21,28 %
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Liite 3: Presidentin vuosien 2015-2018 nimitykset henkiloreservilistoilta korkeisiin

valtion virkoihin.

Cnucok Jinn, Ha3HaYeHHbIX Ykazamu Ilpesunenta Poccuiickoii ®@egepanun

B 2015-2018 romxax u3 pe3epBa ynpaBJjieH4eCKHX KaJApPOB,

damuins,
UM,

OTYE€CTBO

APUCTOB
JAmurtpuit

Bacunbesuu

BPEYAJIOB
AJtekcaHip

BrnagumupoBuu

BOCKPECEHCKUM
Cranuciian

CepreeBuu

I'VCEB
Anekcanap

Bukroposuu

Haxoassmuxcst moa narponaskem Ilpesuaenra Poccuiickoin @enepaunu

J015KHOCTB, HA KOTOPYI0 YYaCTHHK pe3epBa ObL1
Ha3HaveH IIpe3unentom Poccuiickoi
Denepauuu

(maTa ¥ HOMep yKa3a 0 Ha3HAYEHUH)

Hupextop DenepaibHOl CiryKObI CyIeOHBIX
IIPUCTABOB — IJIABHBII CyJ€OHBIN NIPHUCTaB
Poccuiickonn ®enepannu

(ot 20 mapta 2017 r. Ne 118)

Bpemenno ucnonustonuii o6s3anHocTH [ MaBbl
VY nmyptckoii Peciyonuku (ot 4 anpens 2017 r. Ne
143)

Inasa Yomypmcroii Pecnyonuku ¢ cenmsaops 2017
2.

BpemMenno ucnonHstonmit 00s3aHHOCTH
I'y6epuaTtopa MBaHoBckoit o6mactu (0T 10 okTa0pst
2017 1. Ne 477)

I'ybepuamop Heanosckoil obnacmu ¢ cenmaopsi
2018 a.

BpemMenno ncnonHstonmit 00s3aHHOCTH
I'y6epuaTopa Boponexckoii obnactu (ot 25
nekadpst 2017 r. Ne 622)

TI'ybepramop Bopoueoicckotl odracmu ¢ ceHmsopsi
2018 a.



10.

MNBAHOB
EBrenunii

CepreeBuu

KO3JIOB

Anekcanap
AnexcaHIpoBUY

JIIOBNMOB
Huxkoman

Buxkroposuu

MOOP
AJtekcaHip

Bukroposuu

HUKUTHUH
Anekcannp

BanepreBuu

HUKUTHUH
I'ned

CepreeBuu

99

3amecTuTens MUHUCTPa HHOCTPAHHBIX A€
Poccuiickoit ®enepamuu (0T 5 okTsi6pst 2017 1. Ne
465)

1. BpeMeHHO UCTIONHSIONNI 0053aHHOCTH
['y6epnaropa Amypckoii o6mactu (0T 25 mapta
2015 1. Ne 164).

T'ybepnamop Amypckou obracmu ¢ cenmsops 2015
2.

no mau 2018 2.

2. Munuctp Poccuiickoit denepaiuu 1o pa3BUTHIO
Janbnero Boctoka (ot 18 mas 2018 r. Ne 241)

BpeMeHHO ncnoNHAOMmNI 0053aHHOCTH
['ybepnaropa Ps3anckoii oonactu (ot 14 despains
2017 r. Ne 65)

TI'ybepnamop Pszanckou oonacmu ¢ cenmsops 2017
2.

BpeMeHHO MCTIOHSIIOIINT 00SI3aHHOCTH
['y6epuaTtopa Tromenckoit obmactu (ot 29 mas 2018
r. Ne 273)

TI'yoepuamop Tromenckoti obracmu ¢ cenmsaops
2018 e.

Bpemenno nucnionsstonuit 00s:3aHHOCTH [ T1aBbI
agmuHucTparuu TamO0BCKO# o0nacTu

(ot 25 mas 2015 1. Ne 265)

I'nasa aomunucmpayuu Tambosckoii obnacmu

c cenmsabps 2015 .

BpeMenno ncnonHstonmit 00s3aHHOCTH
I'ybepuaTtopa Hmkeropockoit oomactu (ot 26
ceHTs10ps 2017 1. Ne 441)

I'yoepnamop Huowcezopoockoii obnacmu ¢
cenmsops

2018 a.



11.

12.

13.

14.

15.

16.

OPELIIKMH
Maxkcum

CraHuciIaBOBUY

IIOMUT'AJIOBA
Ombra

AJleKcaHIpOBHA

TOMEHKO
Buxkrop

IIerpoBuu

TPABHUKOB
AHJpeit

AnekcaHIpoBUY

TPABHUKOB
Makcum

AnekcaHnIpoBUY

LbIBYJIbCKUI
AJtekcaHip

Buraneesuu

100

MuHHCTp 3KOHOMUYECKOT0 pa3BUThs Poccuiickoit
®denepanun (0T 30 HOsIOpst 2016 1. Ne 637)

1. 3amecturens qupexropa PenepaabHON CIyKObI
CyJIeOHBIX MPUCTABOB — 3aMECTUTEIIb TJIABHOTO
cynebHoro npucrasa Poccuiickoit deneparuu

(ot 6 mroms 2017 1. Ne 310).

2. Ilepsslii 3amecTuTens qupekropa deaepanbHON
CI1y’KOBbI CyZIeOHBIX PUCTABOB — IIEPBBIN
3aMEeCTUTEIb [JIABHOIO CyAe0HOro mpUcTaBa
Poccuiickoit @®enepanuu (o1 6 HOA0pst 2018 r. Ne
635)

BpeMmeHnHO ncnoNHAOMmNI 0053aHHOCTH
I'ybepnaTtopa Anratickoro kpas (ot 30 mas 2018 r.
Ne 280)

T'ybepnamop Anmatickoeo kpast ¢ cenmsops 2018 a.

BpemMenno ucnonsstonmii 0013aHHOCTH
I'y6epnatopa HoBocubupckoit o6nactu (ot 6
okTs10pst 2017 1. Ne 468)

TI'ybepnamop Hoeocubupckou obracmu ¢ cenmsaops

2018 a.

Havaneauk Ynpasnenus [Ipesunenra Poccuiickon
deneparyu Mo od6ecrneueHNI0 KOHCTUTYIIMOHHBIX
npaB rpaxat (ot 11 urons 2018 r. Ne 416)

BpemenHo ncnonHsomuil 006s13aHHOCTH
['ybepnaTopa Heneukoro aBTOHOMHOT'O OKpyTa

(ot 28 centa6psa 2017 r. Ne 450)

I'yoepnamop Heneykozo agmonommno2o okpyea

c okmsaops 2018 a.
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17. HBIJIEHOB Bpemenno ucnonustonuii o6s3anHocTH [ 1aBbI
Pecniyommmku Bypsitust (ot 7 deBpans 2017 r. Ne 54)
Anekceit
CaM6yermy I'nasa Pecnyonuxu Bypamus ¢ cenmsops 2017 e.
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