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Tiivistelmé

Tadmaén kandidaatintutkielman taustalla oli tarve vastata ilmastonmuutoksen, luonnonvarojen ylikulutuksen ja
ympériston kuormittumisen haasteisiin, joihin kiertotalous tarjoaa vaihtoehtoisen ja kestdvidmmaén talousmal-
lin. Julkisilla hankinnoilla todettiin olevan merkittédva vaikutusvalta timén siirtymén edistdmisessi, silld niiden
taloudellinen volyymi mahdollistaa markkinoiden ohjaamisen kohti resurssitehokkaita ja véhépédstoisid rat-
kaisuja. Tutkielmassa tarkasteltiin keskeiseksi yhteiskunnalliseksi teemaksi noussutta kiertotaloutta ja sen so-
veltamista julkisissa hankinnoissa.

Kandidaatintutkielman tavoitteena oli selvittda, miten kiertotalouden periaatteet voidaan integroida julkisiin
hankintaprosesseihin. Tutkielmassa pyrittiin tunnistamaan hankinnan eri vaiheet ja prosessit, joihin kiertota-
louden periaatteita voidaan soveltaa, seké ne organisatoriset ja strategiset tekijit, jotka mahdollistavat muu-
toksen. Tutkimus toteutettiin kirjallisuuskatsauksena ja tutkimusaineisto koostui pédasiassa kansainvilisistd
vertaisarvioiduista journaaliartikkeleista sekd EU-tason ja Suomen julkishallinnollisten organisaatioiden jul-
kisista raporteista sekd dokumenteista.

Kiertotalouden integrointi julkiseen hankintaprosessiin edellyttdd hankintojen kokonaisvaltaista tarkastelua.
Kiertotalouden nikokulmat painottuivat erityisesti hankinnan alkuvaiheisiin, kuten tarveharkintaan, markki-
navuoropuheluun ja hankintakriteerien méérittelyyn. Tuloksissa ilmeni, ettd kiertotaloutta julkisissa hankin-
noissa edistdvit muun muassa elinkaariajattelu, elinkaarikustannuslaskenta, uudelleenkéytettdvyyden ja kier-
ritettdvyyden vaatimukset, koulutuksen ja tietoisuuden lisdéiminen ja materiaalikiertojen sulkeminen. Liséksi
erilaiset viitekehykset, kuten 3R- ja ReSOLVE-mallit, tarjoavat konkreettisia tyokaluja kiertotalouden huomi-
oimiseksi hankintojen suunnittelussa.

Johtopditoksend todettiin, etté kiertotalouden systemaattinen huomioiminen julkisissa hankinnoissa edellyttda
koko elinkaaren huomiointia, strategista ohjausta, selkeitd tavoitteita ja riittdvéa osaamista. Kiertotaloushan-
kinnat tarjoavat merkittdvan mahdollisuuden vihentda julkisen sektorin ympaéristovaikutuksia ja liséta resurs-
sitehokkuutta, mutta niiden kdytdnnon toteutus vaatii edelleen toimintatapojen kehittdmisté ja hankintaorgani-
saatioiden sitoutumista pitkdjanteiseen muutokseen. Kiertotalouden vahvempi integrointi julkisiin hankintoi-
hin toimii tulevaisuudessa térkedné keinona kohti kestdvampaé talousjérjestelmaa.

Avainsanat: kiertotalous, julkinen hankinta, kiertotaloushankinta, hiilineutraali, elinkaariajattelu, hankinta-
prosessi, resurssitehokkuus
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1 Johdanto

Jo pitkddn koko maailmaa puhututtanut ilmastonmuutos ja luonnonvarojen ehtyminen seké saastumi-
nen ovat aiheuttaneet lisdéntyvai huolta globaalisti (Alhola ym. 2018). Pitkdén kansainvélisid mark-
kinoita seka taloutta hallinnut lineaarinen talousmalli on kestiméton, ja sen vaikutukset ovat nyt ni-
kyvissd, ja ne ovat ympdristolle vakavasti haitallisia seki osittain myds kohtalokkaita (Korhonen ym.
2018). Samalla ndihin huoliin seki haasteisiin on pyritty etsiméén ratkaisuja energia- ja resurssite-

hokkaista seké riskittomisti materiaalikierroista (Alhola ym. 2018).

Naéin ollen kiertotalous on noussut keskeiseksi teemaksi niin kansainvélisen tason, kuten Euroopan
unionin, kuin kansallisessakin politiikassa seké strategioissa ja yritystoiminnassa vastauksena ilmas-
tonmuutoksen, luontokadon ja kestidvan talouskasvun haasteisiin. Kiertotalous pyrkii tuomaan laajasti
kiytossd olevalle tavanomaiselle resurssien lineaariselle tuotannon, kdyton ja havittdmisen virralle
vaihtoehtoisen ratkaisun, joka sulkee elinkaaren kiertdviksi virraksi, jossa materiaalit ja energia hyo-

dynnetdén aina uudelleen ja uudelleen. (Geisendorf & Pietrulla 2017; Korhonen ym. 2018.)

Esimerkiksi Euroopan unioni on asettanut kunnianhimoisia kiertotalouteen ja hiilineutraaliuteen téh-
tadvia tavoitteita jo vuosille 2030 sekd 2050 (Euroopan komissio 2019). Sama tavoite tdydest hiili-
neutraaliudesta on asetettu Suomessa jo vuodelle 2035 (Ympéristoministerio 2022). Ndma4 aikarajoit-
teiset tavoitteet osoittavat aiheen ajankohtaisuuden ja sitd edistévien toimenpiteiden akuutin tarpeen.
Poliittinen kiire tuo tarvetta ratkaisuille, ja ilmastonmuutoksen pysédyttimiseksi kiertotalous on vilt-

taméton ratkaisu, jota tulee soveltaa talouden jokaisella osa-alueella.

Jopa 14 % Euroopan unionin vuosittaisesta bruttokansantuotteesta koostuu julkisista hankinnoista,
joka vastaa vuositasolla noin kahta biljoonaa euroa (Euroopan komissio 2017a). Sama osuus Suomen
BKT:sta kohoaa sen sijaan jopa noin 20 prosenttiin (Valtioneuvosto 2024). Tamai osoittaa, ettd julki-
silla hankinnoilla on merkittdva rooli taloudessa ja ne ovat myos julkisen sektorin tehokas keino vai-
kuttaa markkinoihin, eivitka pelkkéé tuotteiden ja palveluiden ostamista. Julkisten hankintojen kautta
valtio voi ohjata yrityksid kiyttdméédn kestdvid ja innovatiivisia ratkaisuja, tukea kiertotalouden mu-
kaisten tuotteiden kehittdmistd ja luoda yrityksille vakaata kysyntdé. Liséksi julkiset hankinnat tar-
joavat alustan yhteisty6lle yritysten ja julkisen sektorin vililld, edistdavét tiedonvaihtoa ja voivat koko
toimitusketjun tasolla vauhdittaa kiertotalouskdyténtdjen kayttoonottoa. (Sun ym. 2024). Julkisen
sektorin hankinnoilla voidaan siis ohjata markkinoita ja kulutusta kestdvdmpdin suuntaan ja lisdtd

kysyntéa kiertotaloutta edistédville tuotteille ja palveluille.



Téssd kandidaatintutkielmassa tarkastellaan kirjallisuuskatsauksen muodossa kiertotalouden integ-
rointia julkiseen hankintaan. Tulevissa luvuissa késitelldén ensin kiertotaloutta, ja sitten julkisia han-
kintoja, ja lopulta sovitetaan ndma kaksi yhteen. Kiertotaloutta tarkastellessa perehdytddn sen peri-
aatteisiin, ja myohemmin siihen, miten nditd periaatteita voidaan soveltaa ja hyodyntdd julkisessa
hankinnassa. Ndiden pohjalta tutkielman tutkimuskysymys on seuraava: Miten kiertotalouden pe-
riaatteet voidaan integroida julkisiin hankintaprosesseihin? Tédma kirjallisuuskatsaus rajaa kier-
totalouden tarkastelun julkisessa hankinnassa Euroopan unioniin ja tarkemmin yksittdisend EU-

valtiona tarkastellaan Suomea.

Aihe ja sen ympérdivit teemat ovat erditd tdmén hetken merkittdvimpid poliittisen pdédtoksenteon
aiheita. Juuri julkisen hankinnan roolia kiertotalouden edistdmisessé on térkeda tutkia siksi, ettd sen
vaikutus laajemmin koko markkinoihin on niin merkittdvd. Myos poliittinen tahtotila kiertotalous-
hankintojen edistdmiseksi on téill4 hetkelld vahva (Alhola ym. 2022). Jotta julkisen hankinnan roolia
kiertotalouden edistdmisesséd pystyttdisiin hyddyntdmiidn mahdollisimman tehokkaasti, on syyté tut-
kia, miten ja milld keinoin kiertotalouden periaatteet voidaan integroida julkisiin hankintoihin. Néin
julkisten hankintojen potentiaali kiertotalouden edistimisessd pystytdén hyodyntdméadn sen tdysissé

mitoissa.

Vaikka vihreiti ja kestdvid julkisia hankintoja on tutkittu jo laajasti, kiertotalouden periaatteiden sys-
temaattinen integrointi julkisiin hankintaprosesseihin on edelleen puutteellisesti tutkittu ilmid. Ai-
hetta késitteleva tutkimus on hajanaista ja nimenomaan kiertotaloushankintoja késittelevid kokonais-
valtaisia tutkimuksia on vain véhidn (Xu ym. 2022). Lisdksi valtaosa aiemmasta tutkimuksesta on
keskittynyt lahinnd hankintakriteerien ja vaikutusten tarkasteluun, eikéd nithin mekanismeihin, jotka
mahdollistaisivat kiertotalouden kédytdnnon toteutuksen hankintaprosesseissa (Sonnichsen & Clement
2020). Nykyiset hankintakriteerit saattavat monesti sisiltdé kiertotalouden elementtejd, mutta ei ole
riittdvasti tietoa siitd, miten hyvin ne todellisuudessa tukevat kiertotalouden tavoitteita tai miten han-
kintaprosesseja tulisi kehittdd edistiméain kiertotaloutta elinkaaren eri vaiheissa (Alhola ym. 2018).
Tédmai kandidaatintutkielma pyrkii tdyttdmaan titd tutkimusaukkoa tarkastelemalla, milld tavoin kier-
totalouden periaatteet voidaan siséllyttid julkiseen hankintaprosessiin kokonaisvaltaisesti. Tutkimuk-
sessa tarkastellaan hankintaprosessin eri vaiheita, joissa kiertotaloutta tukevat ratkaisut voidaan maé-
rittdd, sekd niitd organisatorisia ja strategisia tekijoité, joilla kiertotalous voidaan juurruttaa pysyvéksi

osaksi julkista hankintaa.



2 Kiertotalous

2.1 Lineaarisesta taloudesta kohti kiertotaloutta

Lineaarinen talousmalli on toimintamuoto, joka perustuu ota—valmista—hévitd-ajatteluun. Téssd mal-
lissa luonnonvaroista valmistetaan tuotteita kulutukseen, ja niiden kayttoiéin tullessa tiensd padhén,
ne hévitetddn (Sillanpdd & Ncibi 2019; Almeida Neves & Cardoso Marques 2022). Lineaarinen ta-
lousmalli on dominoinut markkinoita aina teollistumisesta viime vuosikymmeniin asti, ja samalla
kiihtyvé talouskasvu on lisdnnyt ymparistolle haitallisen syntyvén jatteen méaédrdd (Almeida Neves &

Cardoso Marques 2022).

Vaikka lineaarisen talousmallin ympéristohaitat on tiedostettu ja konsepti materiaalien kierrosta on
ollut olemassa jo teollistumisen alkuajoista ldahtien, kiertotalous on noussut vahvemmin esille kesté-
vén kehityksen, resurssitehokkuuden ja ilmastonmuutoksen hillinnén vilineend vasta viime vuosi-
kymmenini ja on niin ollen noussut nykypéivin tutkimuksen, politiikan ja yritysstrategioiden keski-
60n (Kirchherr ym. 2017; Korhonen ym. 2018; Alhola ym. 2018). Tieteellisissé viittauksissa vahvasti
esille nousseen Ellen MacArthur Foundationin (2015a) mééritelman mukaan tdydellinen kiertotalous
on jarjestelmd, jossa materiaalit eivdt koskaan muutu jitteeksi ja luontoa uudistetaan. Kaytinnossa
kiertotaloudessa tuotteet ja materiaalit pidetdéin kierrossa ja jatteet minimoidaan niin pitkddn kuin
mahdollista erilaisten prosessien, kuten ylldpidon, uudelleenkdyton, kunnostuksen, uudelleenvalmis-
tuksen, kierrdtyksen ja kompostoinnin avulla. (Ellen MacArthur Foundation 2015a; Alhola ym.
2018.)

Yksinkertaisemmin muotoiltuna kiertotalouden perimmainen tavoite on tehdd materiaalin ja energian
elinkaaresta suljettu kiertokulku, jossa materiaalit ja tuotteet hyddynnetédn mahdollisimman pitkélle
(Alhola ym. 2018; Euroopan parlamentti 2023). Kuviossa 1 verrataan lineaaritalouden ja kiertotalou-

den elinkaarta mukaillen Euroopan parlamentin tutkimuspalvelun (2023) kiertotalousmallia.



I Raaka-aineet Kestava

suunnittelu
Lineaarinen talous o /
Jaannosjate
P o= ) ava Y Havea 2 stehuoto Kiertotalous  .aicomsimisus

\

Kulutus,
Kerays uudelleenkaytto,
korjaus

Kuvio 1 Lineaarinen talous vs. kiertotalous

Kiertotalouden ja vidhahiilisyyden edistiminen on vélttdmétontéd rajallisten luonnonvarojen kdyton
vihentdmiseksi ja ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi. On ennustettu, ettd maailmanlaajuisesti mate-
riaalien kayttd kasvaa 2—4-kertaiseksi vuoteen 2100 mennessd, mikd korostaa tarvetta siirtyd pois
lineaarisesta tuotanto- ja kulutusmallista. Kiertotaloudella on merkittidvd potentiaali vihentdd teolli-
suuden hiilidioksidipddstojd. Kiertotalous on siten vélttiméaton keino globaalien ilmastotavoitteiden

saavuttamiseksi ja se tulisi sisdllyttda kiintedsti osaksi politiikkaa. (Material Economics 2018.)
2.2 Kiertotalouden kolme paaperiaatetta

Kiertotalous on laaja konsepti, mutta sen voidaan kuitenkin nédhdéd perustuvan kolmeen pééperiaat-
teeseen. Ensimmadinen periaate on luonnon pdéoman séilyttiminen seké vahvistaminen hallitsemalla
rajallisia varantoja ja tasapainottamalla uusiutuvien resurssien virtoja. (Ellen MacArthur Foundation
2015b; Mishra ym. 2018; Tognato de Oliveira & Groff Andrade Oliveira 2023.) Tdma tarkoittaa
kaytannossa sitd, ettd arvoa tuotetaan virtuaalisesti aina, kun se on mahdollista, ja kun resursseja tar-
vitaan, valitaan niistd uusiutuvia vaihtoehtoja. Luonnon piddomaa vahvistetaan esimerkiksi edisté-

méllé ravinteiden kiertoa ja maaperén uusiutumista. (Ellen MacArthur Foundation 2015b.)

Toinen periaate on resurssien tuoton optimointi pitdimaélld tuotteet, komponentit ja materiaalit mah-
dollisimman pitkdén korkeassa kédyttoarvossa sekid teknisissé ettd biologisissa kierroissa (Ellen Ma-

cArthur Foundation 2015b; Mishra ym. 2018; Tognato de Oliveira & Groff Andrade Oliveira 2023).
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Kéaytdnnossa tdma tarkoittaa tuotteiden suunnittelua uudelleenvalmistusta, kunnostusta ja kierritysté
varten, jotta resurssit pysyvit kierrossa ja tukevat ndin taloutta. Kiertotalous suosii sisdisié kiertoja,
kuten huoltoa, jotka sdilyttdvit enemmén energiaa ja arvoa. Tuotteiden elinkaarta pidennetéén ja uu-
delleenkiyttdd tehostetaan, jolloin resurssien tuottavuus ja kiyttdaste kasvavat. Biologiset materiaalit
palautetaan turvallisesti biosfdériin, jossa ne hajoavat ja muuttuvat uusien kiertojen raaka-aineiksi.
Niiden arvoa kasvatetaan ohjaamalla niitd useisiin eri kayttdtarkoituksiin ennen hajoamista. (Ellen

MacArthur Foundation 2015b.)

Kolmas periaate on jérjestelmén tehokkuuden parantaminen poistamalla negatiivisia ulkoisvaikutuk-
sia (Ellen MacArthur Foundation 2015b; Mishra ym. 2018; Tognato de Oliveira & Groff Andrade
Oliveira 2023). Tiélla tarkoitetaan haittojen vihentdmistd eri osa-alueilla, kuten ruoantuotannossa,
litkkkumisessa, asumisessa, koulutuksessa, terveydenhuollossa ja viihteessd. Lisdksi periaate kattaa
myo0s ulkoisvaikutusten hallinnan, kuten maankéyton, ilman-, veden- ja melusaasteen sekd myrkyl-

listen paéstdjen vihentdmisen. (Ellen MacArthur Foundation 2015b.)
2.3 Kiertotalouden R-viitekehykset

Kirchherr ym. (2017) kokosivat vuonna 2017 kiertotalouden mééritelméa analysoivaa tutkimustaan
varten jopa 117 erilaista madritelmaé kiertotaloudelle. Vuonna 2023 saman tutkimuksen uudelleen-
tarkastelussa maéritelmié oli kerétty jo 221 (Kirchherr ym. 2023). Tdma osoittaa méadritelmén epa-
tarkkuuden ja vaihtelevuuden, joka korostuu aiheen ajankohtaisuuden myo6td. Vaikka kiertotalouden
késitettd on tutkittu laajasti, sille ei vieldkdén ole 16ytynyt yksimielistd ja selkedd maéritelméd, mika
korostaa tarvetta johdonmukaisemmalle ja selkeimmaélle méérittelylle (Noskova 2025). Kiertotalou-
den moniulotteisia periaatteita selventdmién on kuitenkin kehitetty erilaisia viitekehyksid, jotka ko-

koavat yhteen merkittdvimpid kiertotalouden edistimisen kaytantd;ja.

Eréitd vakiintuneimpia kiertotalouden viitekehyksid ovat erilaiset R-kehykset, kuten 3R, 4R, 6R, 9R
ja jopa 10R-kehykset, jotka kokoavat yhteen englannin kielelld r-kirjaimella alkavia kiertotalouden
periaatteita. Koska kehyksid on monta, on myds R-periaatteista sekd niiden vilisistd hierarkioista
monenlaisia toisistaan poikkeavia kasityksid. (Kirchherr ym. 2017; Reike ym. 2018; Noskova 2025).
Vaikka erilaiset R-periaatteet nousevat esille eri viitekehyksissd, ovat kolme yleisimmin kaytettya
periaatetta reduce, reuse ja recycle, (suom. vihennd, uudelleenkédyti ja kierrdtd) jotka muodostavatkin
laajasti etenkin Aasiassa ja Euroopassa kadytetyn 3R-mallin (Kirchherr ym. 2017; Alvarez-Risco ym.
2022; Noskova 2025). Vihentdmisella tarkoitetaan tuottajaléhtoisesti materiaalien ja luonnonvarojen
kayton vahentdmistd ja tehostamista, kun taas kuluttajaléhtoisesti tuotteiden harvempaa kiyttod seka

kulutusta. Uudelleenkdytdlld taas tarkoitetaan yleisesti tuotteen kaytt6d uudelleen esimerkiksi toisen
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kuluttajan toimesta lédhes alkuperdisessd kunnossa ja samassa kdyttotarkoituksessa ilman merkittavia
korjauksia tai uudelleenvalmistusta. Kierrdtykselld viitataan tyypillisesti kaikenlaiseen uusien raaka-
aineiden kdyton vélttdmiseen seké jitteen kasittelyyn ja materiaalien talteenottoon kiertoprosessissa.
Kierrdtetyt materiaalit menettévit alkuperdisen tuotteen rakenteen ja niitd voidaan hyodyntdd uudel-

leen missé tahansa tuotannossa. (Alvarez-Risco ym. 2022; Reike ym. 2018; Noskova 2025)

Laajempi 9R-malli esittelee R-periaatteet hierarkkisessa jérjestyksessd, jossa ensimméisena esitellddn
materiaalien ja tuotteiden kdyton vilttiminen ja vdhentdminen (refuse, rethink, reduce), eli keinot,
joilla pyritddn estdméén jitteen synty ja luonnonvarojen kulutus jo ennen tuotantoa. Néitd seuraavat
tuotteen elinkaaren pidentdmiseen téhtddvét toimet (reuse, repair, refurbish, remanufacture, repur-
pose), joissa pyritdédn sdilyttimdin tuotteen arvo ja kdyttokelpoisuus mahdollisimman pitkdén. Hie-
rarkian viimeisind tulevat materiaalien hyodyntdmisen muodot (recycle, recover), joissa tuotteet tai
materiaalit palautetaan kiertoon, mutta niiden alkuperdinen arvo ja muoto menetetdén osittain tai ko-

konaan (Potting ym. 2017; Kirchherr ym. 2017).
2.4 Kiertotalouden mahdollisuudet ja rajoitteet

Sen liséksi, ettd kiertotalouteen liittyy merkittdvid ympéristollisid hyotyjd, pystyy se tarjoamaan yh-
teiskunnalle myds esimerkiksi sosiaalisia ja taloudellisia hyotyjd sekd mahdollisuuksia. Kiertotalou-
den keskidssi oleva resurssien kiyton optimoinnin aikaansaama resurssitehokkuus mahdollistaa mer-
kittdvid taloudellisia sddstdjd ja pystyy vaikuttamaan vahvasti talouskasvuun (Busu 2019; Gao ym.
2024). On arvioitu, ettd maailmantalous voisi hyotyé kiertotaloudesta vuositasolla jopa 1000 miljar-
dilla Yhdysvaltain dollarilla (Korhonen ym. 2018). Kiertotalouteen siirtyminen pakottaa uusiin inno-
vaatioihin ja litketoimintamalleihin, jotka voivat sddstda rahaa seké resursseja pitkéllé aikavalilld (Eu-
roopan parlamentti 2023). Niin ollen kiertotalous kannustaa yrityksid kehittimién uusia teknologi-

oita ja ratkaisuja, jotka ovat sekd ympiriston kannalta kestdvimpid, ettd taloudellisesti kannattavia.

Kiertotaloudella voi myds olla positiivisia vaikutuksia ty6llisyyteen, koska se siirtdd painopistettd
raaka-aineiden louhinnasta ja massatuotannosta tydvoimavaltaisempiin toimintoihin, kuten tuottei-
den suunnitteluun, kunnossapitoon, korjaukseen ja uudelleenkdyttoon. Samalla kun energian ja ma-
teriaalien kulutus vihenee, syntyy uusia tydpaikkoja palveluihin ja arvonluontiin tuotteen elinkaaren
eri vaiheissa. (Wijkman & Skanberg 2017.) Euroopan parlamentin (2023) arvion mukaan kiertota-

louteen siirtyminen voisi luoda jopa 700 000 uutta tydpaikkaa vuoteen 2030 mennessa.

Lukuisista hyodyistd huolimatta kiertotalouden konsepti on saanut osakseen myos kritiikkii ja siitd

on tunnistettu tiettyjd rajoitteita sekéd haasteita. Korhonen ym. (2018) ovat jakaneet kiertotalouden
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rajoitteet kuuteen eri padluokkaan, jotka ovat eriteltynd taulukossa 1. Pddluokkien moninaisuudesta
voidaan paitelld kiertotalouden rajoitteiden olevan moniulotteisia seké riippuvaisia lukuisista eri te-
kijoistd. Kyseiset teemat muodostavat tirkedn pohjan kiertotalouden kriittiselle tarkastelulle seké tie-

teelliselle tutkimukselle. (Korhonen ym. 2018.)

Taulukko 1 Kiertotalouteen perustuvan jarjestelman kuusi rajoitetta

Pailuokka Selitys

Termodynaamiset rajoitukset Kiertotalous ei voi tdysin sulkea materiaalikiertoa, silla
osa sen kaytidnndistd kuluttaa joka tapauksessa energiaa

ja aiheuttaa jitetta.

Jirjestelmin rajoitukset Kiertotalousprosessien vaikutukset voivat siirtyd maan-
(alueelliset ja ajalliset) tieteellisesti tai ajallisesti. Paikalliset hyddyt voivat ai-
heuttaa haittoja muualla toimitusketjussa. Pitkén aika-

vélin ymparistovaikutuksia on vaikea arvioida.

Talouden fyysisen kasvun rajoitukset | Tehokkuuden kasvu voi johtaa alentuneisiin kustannuk-

(Rebound-efekti ja Jevonsin para- siin ja hintoihin, joka voi lisitd kulutusta ja kumota ym-
doksi) péristohyotyja.
Polkuriippuvuus ja lukkiutuminen Vanhat teknologiat ja infrastruktuurit séilyttivit ase-

mansa, vaikka uudet ratkaisut olisivat kestdvimpia.

Hallinnan ja johtamisen rajoitteet Kiertotalous vaatii organisaatioiden ja eri toimialojen
vélistd monimutkaista yhteisty0td materiaalien ja ener-

gian virtojen hallinnassa.

Sosiaalisten ja kulttuurillisten mééri- | Jitteen késite on kulttuurisidonnainen ja sosiaalisissa
telmien rajoitteet ympéristdissd muuttuva. Kisitys jéitteestd vaikuttaa sii-

hen, miten sitd kasitelldan, hallitaan ja hyddynnetdén.

Kiertotalouden keskeisimmait haasteet liittyvét vahvasti siihen, ettd siirtymi lineaarisesta taloudesta
kiertotalouteen ei ole suoraviivainen (Hopkinson ym. 2018). Siirtymai kiertotalouteen edellyttdd ky-
kyé hallita radikaaleja innovaatioita ja ratkaista useita integraatiohaasteita, kuten kestdvyyden ja lii-
ketoiminnan kehittdmisen yhdistdmisen. Téhén siirtyméén on tunnistettu muun muassa taloudellisia,
rakenteellisia, toiminnallisia, asenteellisia ja teknologisia esteitd. Integroinnin haastavuus johtaa sii-
hen, etti kiertotaloutta sovelletaan rajallisesti sekd hajanaisesti, ja tutkimus jdd monesti teorian tasolle
empirian sijaan. (Ritzén & Sandstrom 2017.) Myos kiertotalouden hajanaista madritelmié seka teo-

reettista pohjaa ja sen kykyd huomioida muun muassa fysikaaliset rajoitteet sekd sosiaaliset
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ulottuvuudet on kyseenalaistettu. Lisédksi kiertotalouden kdytdnnon toteutusta rajoittavat esimerkiksi
mittaamisen vaikeus ja materiaalikiertojen teknologiset rajat, jonka myoti on nihty uhkana, etté kier-
totaloudesta kehittyy trendikds kisite, jonka varjolla pyritdén talouskasvuun ilman todellista raken-

teellista muutosta kohti kestdvampaa kehitysta. (Corvellec ym. 2021.)
2.5 Kiertotalous EU-politiikassa

Kiertotalouden toteutumisen edistimiseksi on asetettu monia kansallisia ja kansainvélisid yhteiskun-
nallisia tavoitteita sekd sopimuksia. Néillé tavoitteilla ja sopimuksilla pyritdén varmistamaan eri ta-
hojen sitoutuminen kiertotaloutta edistdvdén politiikkaan ja toimenpiteisiin. Suurin kansainvélinen
oikeudellisesti sitova ilmastosopimus on vuonna 2015 hyvéksytty Pariisin sopimus, joka pohjautuu
vuoden 1992 YK:n ilmastosopimukseen. Pariisin sopimus tuli voimaan vuonna 2016 ja sen on alle-
kirjoittanut 194 maata ja Euroopan unioni, eli 1dhes kaikki maailman maat. Sopimuksen tavoitteena
on rajoittaa ilmaston ldmpeneminen reilusti alle kahden asteen ja pyrkid pitimdan limpeneminen alle
1,5 asteessa. Sopimuksen allekirjoittaneet maat sitoutuvat ilmastonmuutoksen vastaisiin toimiin ja
niiden tulee asettaa ilmastotoimilleen uusi toimintasuunnitelma seké tavoitteet viiden vuoden vélein,
joiden etenemisté seurataan ja siité tulee raportoida. (Eurooppa-neuvosto 2015; Euroopan parlamentti

2019b.)

Euroopan komission vuonna 2019 esitelty Euroopan vihredn kehityksen ohjelma (European Green
Deal) linjaa tavoitteeksi tehdd Euroopasta ensimméiinen ilmastoneutraali maanosa vuoteen 2050 men-
nessd. Kyseinen ohjelma toimii vahvana perustana ja suunnanndyttdjdnd EU:n ilmastopolitiikalle.
Vuoden 2050 pédtavoitteen vélietapiksi on asetettu tavoite vihentéd paéstdja 55 prosentilla vuoteen
2030 mennessd. Ohjelma pyrkii muuttamaan EU:n talouden kilpailukykyiseksi, resurssitehokkaaksi
ja kestdvéksi ja irrottamaan talouskasvun luonnonvarojen kestdméttomésté kulutuksesta, samalla var-
mistaen taloudellisesti kannattavan ja sosiaalisesti oikeudenmukaisen siirtymin, joka suojelee seké
ihmisid, ettd ympdristdd. (Euroopan parlamentti 2019a; Euroopan komissio 2019; Haukkala 2025).
Vuoden 2050 ilmastoneutraaliustavoitteeseen pyritidn paédstd vuonna 2021 voimaan tulleen ilmasto-

lain avulla, ja tavoite on néin ollen sitova osa EU-lainsdddént64 (Euroopan komissio 2021).

Suomessa hallitusohjelma on asettanut tavoitteeksi, ettd Suomi on hiilineutraali vuoteen 2035 men-
nessd (Ymparistoministerio 2022). Tavoite muodostaa aikataulullisesti kunnianhimoisen kehyksen
kansalliselle ilmastopolitiikalle. Tavoitteissa mainitulla hiilineutraaliudella tarkoitetaan dynaamisen
tasapainon saavuttamista hiiltd tuottavien jéarjestelmien, kuten ihmisen fossiilisen energian kéyton,
maankdyton ja luonnollisten tulivuorenpurkausten, seka hiilinielujdrjestelmien, kuten maapallon hii-

likierron, hiilen liukenemisen meriin ja hiilen sitoutumisen biosfédriin, vélilld (Zou ym. 2021).
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Euroopan komissio hyvéksyi uuden kiertotalouden toimintasuunnitelman vuonna 2020, joka pohjau-
tuu EU:n alkuperdiseen vuonna 2015 esiteltyyn toimintasuunnitelmaan, ja joka muodostaa yhden Eu-
roopan vihreén kehityksen ohjelman tarkeimmistd kulmakivistd. Toimintasuunnitelma esittelee puh-
taampaan ja kilpailukykyisempéaén Eurooppaan téhtdévin ohjelman, jonka pyrkimyksené on saavut-
taa edelld mainittu tavoite hiilineutraaliudesta vuonna 2050 osallistaen talouden toimijat, kuluttajat,
kansalaiset ja kansalaisjérjestot. Toimintasuunnitelman tavoitteena on nopeuttaa Euroopan vihredn

kehityksen ohjelman edellyttdméid muutosprosessia. (Euroopan komissio 2020; Haukkala 2025.)

Toimintasuunnitelman keskidssé on kestéva tuotepolitiikka ja se esittelee aloitteita, joilla pyritdén
luomaan tuotepoliittinen kehys, joka asettaa kestévisté tuotteista, palveluista seki liiketoimintamal-
leista uuden normin ja muokkaa kulutustottumuksia jétteettomain suuntaan. Tdmai kestéva tuotepo-
liittinen kehys kohdistuu kolmeen osa-alueeseen: kestdvien tuotteiden suunnitteluun, kuluttajien ja
julkisten ostajien vaikutusmahdollisuuksien lisddmiseen ja tuotantoprosessien kiertoon. Toiminta-
suunnitelma keskittyy erityisesti seuraaviin keskeisten tuotteiden arvoketjuihin: elektroniikka ja tieto-
ja viestintdtekniikka, akut ja ajoneuvot, pakkaukset, muovit, tekstiilit, rakentaminen ja rakennukset,

elintarvikkeet ja vesi ja ravinteet. (Euroopan komissio 2020.)

Kiertotalouden toimintasuunnitelmassa esiteltyjd kestdvien tuotteiden suunnittelun merkittavimpié
periaatteita ovat muun muassa tuotteiden kestdvyyden, uudelleenkiytettavyyden, pdivitettdvyyden ja
korjattavuuden parantaminen, vaarallisten kemikaalien esiintymiseen puuttuminen, energia- ja re-
surssitehokkuuden parantaminen, kierrdtysmateriaalien lisidminen, uudelleenvalmistuksen ja laa-
dukkaan kierrdtyksen mahdollistaminen, hiili- ja ympéristdjalanjélkien pienentdminen, tuote palve-
luna -mallin edistdminen, digitalisaation tarjoamien mahdollisuuksien hyddyntdminen ja tuotteiden

palkitseminen niiden kestdvyysominaisuuksien perusteella. (Euroopan komissio 2020.)

Kuluttajien ja julkisten ostajien vaikutusmahdollisuuksien lisdédmiseksi toimintasuunnitelmassa ko-
rostetaan, ettd kuluttajille on tarjottava luotettavaa sekd merkityksellistd tietoa tuotteista ja suojella
heitd viherpesulta seké tuotteiden ennenaikaiselta vanhenemiselta. My0s korjauspalveluiden ja kulut-
tajien korjauttamisoikeuden tarkeyttd osana kestdvampid tuotepolitiikkaa korostetaan. Esille nouse-
vat myos yritysten ympdristovditteet ja niiden ympdristdjalanjdlkeen pohjautuvat perustelut. Julkisen
sektorin ostovoima vastaa 14 prosenttia EU:n BKT:sté, joten silld on merkittdva rooli kestdvien tuot-
teiden kysynnén edistdmisessd. Niin ollen julkisten hankintojen seuraamiseksi toimintasuunnitelma
esittelee keinoiksi julkisen hankinnan pakolliset vihimmaiskriteerit ja tavoitteet sekd hankintojen ra-

portoinnin. (Euroopan komissio 2020.)
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Toimintasuunnitelma puuttuu tuotantoprosessien kiertoon ehdottamalla teollisuuden resurssitehok-
kuuden ja yhteistyon lisddmistéd. Kiertoa pyritadn edistiméén siséllyttimalla kiertotalouden kaytén-
t6jd teollisuuden pdistdjd koskevaan lainsdddiantoon, tukemalla teollista symbioosia ja biopohjaista
tuotantoa sekd hyodyntdmalld digitaaliteknologioita materiaalien jdljittdmisessd ja hallinnassa. Li-
saksi edistetddn vihreiden teknologioiden kdyttdonottoa ja pk-yritysten vélisté kiertotalousyhteisty6ta

koulutuksen ja verkostojen avulla. (Euroopan komissio 2020.)

Euroopan vihreén kehityksen ohjelman tavoitteita voidaan pitdé vaativina erityisesti siksi, ettd niiden
toimeenpano tapahtuu EU:ssa turbulentissa ja jisenmaiden ndkemyksiltadn jakautuneessa ilmastopo-
liittisessa toimintaympdaristossd. Erimielisyydet ilmastopolitiitkan kunnianhimon tasosta jdsenmaiden
vililld johtavat siithen, ettd kiertotalous toteutuu ja edistyy eri tahdissa ja eri tavoin jisenmaiden vi-
lilld. (Dupont & Torney 2021.) Maantieteellisesti jaoteltuna voidaan karkeasti todeta, ettd monet Ité-
Euroopan maat ovat vield jiljessé kiertotalouden toteutumisessa verrattuna useaan Lénsi-Euroopan

maahan (Mazur-Wierzbicka 2021).
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3 Julkinen hankinta

Yhdistyneiden kansakuntien mukaan julkinen hankinta voidaan ndhdd prosessina, jossa hankitaan
tuotteita, urakoita ja palveluja, ja joka kattaa moninaiset vaiheet tarpeiden tunnistamisesta, toimitta-
jien valinnasta ja tarjouspyynndistd aina sopimuksen valmisteluun, tekemiseen, hallintaan ja lopulta
sopimuksen pééttymiseen tai tuotteen kiyttdidn loppuun saakka (Thai 2008; UNDP 2010). Toisin
kuin usein oletetaan, julkista hankintaa ei voida kisittdd suoraviivaisena ostamisena, vaan se kattaa
sisddnsd monenlaisia prosesseja, kdytdntdjd, sopimuksia sekd eri sidosryhmien vélistd kanssakay-
mistd ja yhteistyotd, joiden pohjalta hankintaa koskevat paédtokset tehdddn ja jotka yhdessd muodos-
tavat julkisen hankinnan moniulotteisen kokonaisuuden (Grandia & Meehan 2017; Malacina ym.

2022).

Julkinen hankinta on yksi hallinnon keskeisimmisté toiminnoista, ja hallinnollisesti julkisten hankin-
tojen toteutus madrdytyy kunkin valtion hallintojédrjestelmén mukaisesti (Thai 2008). Suomen tapauk-
sessa julkisia hankintoja tekevit valtio, kunnat, kuntayhtymat, valtion liikelaitokset sekd muut han-
kintalainsdddanndssd mairitellyt hankintayksikot omien organisaatioidensa ulkopuolelta. Julkisia
hankintoja tehddén noudattaen kansallisia hankintalakeja ja EU-maiden tapauksissa myos EU:n han-
kintadirektiivejd. Suomessa julkisissa hankinnoissa tulee noudattaa sdéint6j4, jotka ohjaavat koko han-
kintaprosessia. Néiden sddntdjen keskidssd ovat avoin ja tehokas kilpailutus sekd tasapuolisuus ja
oikeudenmukaisuus tarjoajia kohtaan. Néilld pyritdén varmistamaan reilu kilpailu ja taloudellisesti

kannattavat hankinnat. (Ty6- ja elinkeinoministerid n.d.)
3.1 Julkisten hankintojen vaikutus ja vaikuttavuus

Julkisten hankintojen tapauksessa puhutaan usein termeistd vaikutus ja vaikuttavuus. Vaikutuksilla
tarkoitetaan niitd konkreettisia muutoksia, joita julkisilla hankinnoilla saadaan aikaiseksi. Ne ovat siis
suoria seurauksia tehdyistd toimenpiteistd ja kdytetyistd resursseista ja voivat ilmetd esimerkiksi ih-
misten kayttdytymisessd, taloudessa, yhteiskunnassa tai ympéristossd. Vaikuttavuus puolestaan ku-
vaa sitd, kuinka hyvin hankinnalla onnistutaan saavuttamaan pidemmain aikavilin tavoitteita, eli syn-
nyttdmédn toivottuja, mydnteisid muutoksia yhteiskunnassa. Siind ei tarkastella pelkdstddn sitd, mité
tehtiin, vaan ennen kaikkea mité saatiin aikaan. Vaikuttavuus syntyy keskipitk&lld (noin 3—6 vuotta)

tai pitkalld (yli 6 vuotta) aikavalilld. (Kulju ym. 2020.)

Julkiset hankinnat muodostavat keskiméérdisesti jopa 14 prosenttia EU:n bruttokansantuotteesta, joka
vastaa vuosittain noin kahta biljoonaa euroa (Euroopan komissio 2017a). Suomessa tdmai luku vastaa

jopa 20 prosenttia valtion BKT:sta (Valtioneuvosto 2024). Koska julkisten hankintojen osuus
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markkinoista on niin suuri, niilld on merkittdvé kyky vaikuttaa yhteiskunnalliseen kehitykseen. Han-
kintojen kautta julkinen sektori voi ohjata markkinoita kohti kestdvampid, innovatiivisempia ja vas-
tuullisempia ratkaisuja samalla edistden tyollisyyttd, alueellista kasvua ja teknologista kehitystd. Ndin
julkiset hankinnat voivat pelkkien hallinnollisten prosessien sijaan toimia strategisina vélineind, joilla
voidaan tukea laajempia poliittisia ja taloudellisia tavoitteita. (Patrucco ym. 2024.) Julkisella sekto-
rilla on my®s kyky vaikuttaa yrityksiin asettamalla sen toimittajille kriteereitd, joiden perusteella jul-
kisia hankintapaitoksid tehddén. Kriteerit voivat olla kiertotaloutta ja ekologisuutta edistdvié ja niiden
avulla voidaan luoda yrityksille kannustimia toimia vastuullisemmin. (Sun ym. 2024.) Téten julkiset
hankinnat ndhddénkin yhd useammin myos merkittdvind mahdollisuutena edistdd siirtymiéd kohti

kiertotaloutta (Alhola ym. 2018).
3.2 Julkisten hankintojen johtaminen

Nykypéivéni julkiset hankinnat ovat monimutkaisia kokonaisuuksia, joissa joudutaan kasitelld ja rat-
kaista ongelmia laidasta laitaan. Esimerkiksi tasapainon 1dytdminen sosioekonomisten tavoitteiden,
kansallisten etujen ja kansainvélisen kilpailun luomien jénnitteiden viélilld voi koitua haastavaksi.
My0s lukuisten arvovaatimusten, kuten reiluuden, tasa-arvon ja ldpindkyvyyden saavuttaminen yh-
taaikaisesti kilpailun maksimointiin pyrkimisen kanssa voi aiheuttaa ristiriitoja. Itse hankintapaatok-
siin liittyy my0s monia kompromisseja ja vaikeita valintoja esimerkiksi hinnan, laadun, aikataulun,

kustannusten, riskien, sosiaalisten tavoitteiden ja kilpailun vélill4. (Thai 2008.)

Hankintojen johtamisympéristo sisdltdd elementtejd ja ammattilaisia monilta eri osa-alueilta, kuten
oikeudesta, politiikasta, taloushallinnosta seka riskienhallinnasta. Eri alojen ammattilaisilla on omat
nidkemyksensai siitd, kuinka hankintoja tulisi johtaa, joka ndkyykin esimerkiksi erindisissd hankinta-
tavoissa ja niiden viitekehyksissé, jotka ovat toisistaan poikkeavia ja kielivit yksimielisyyden puut-
teesta. Hankintojen johtamisen tavat voidaan jakaa karkeasti kolmeen eri elementtiin, jotka ovat stra-
teginen johtaminen, suorituskyvyn johtaminen seké prosessijohtaminen. Prosessijohtaminen on vah-
vasti sddntdjen ja lakien noudattamiseen perustuva operatiivinen tapa johtaa hankintoja, joka on
yleistd etenkin hankinnoissa, jotka ndhddén keskitasoisina tai matalan tason taustatoimintoina. Suo-
rituskyvyn johtaminen hankinnoissa pyrkii sen sijaan parantamaan hankintojen tuloksellisuutta ja
vaikuttavuutta. Se pyrkii tehokkuuteen, kustannussééstoihin, varmuuteen, riskienhallintaan seké hy-
véin laadun saavuttamiseen ja jattdd helposti jalkoihinsa laajemmat poliittiset tavoitteet ja odotukset
sekd sddntdjen tiukan noudattamisen. Aiemmista tavoista poiketen hankintojen strateginen johtami-

nen pyrkii kdyttdméén hankintoja vilineend laajempien yhteiskunnallisten ja poliittisten tavoitteiden
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saavuttamiseksi. Hankintojen onnistunut johtaminen vaatii tasapainoa kaikkien kolmen edelld maini-

tun johtamistavan vililld, jota on kuvattu kuvion 2 viitekehyksessi. (Schapper ym. 2006.)

Politiikka ja kdytannot
Poliittinen agenda
Liiketoiminnalliset tulokset
Alueellistaminen jne.

Tehokkuus Saantéjenmukaisuus
Vaikuttavuus R Saantely
Vastine rahalle ™ v Reilu menettely

Johtaminen

Kuvio 2 Hankintojen johtamisen viitekehys (Mukaillen Schapper ym. 2006)

Kuvion 2 viitekehys mallintaa hankintojen johtamisen roolijakoa siten, ettd strateginen johtaminen
liittyy laajempiin uudistuksiin ja toimintoihin, kuten prosessien uudelleenjérjestelyyn ja ulkoistami-
seen sekd politiitkkakysymyksiin. Prosessijohtaminen puolestaan keskittyy yksinkertaisiin ja rutiinin-
omaisiin hankintoihin, kun taas suorituskyvyn johtaminen kohdistuu monimutkaisempiin hankintoi-
hin, sopimuksiin ja projekteihin. (Schapper ym. 2006.) Julkiset hankinnat muodostavat moniulottei-
sen ja usein ristiriitaisia tavoitteita sisiltivan kokonaisuuden, silld niiden arvo rakentuu samanaikai-
sesti taloudellisista, sosiaalisista, poliittisista ja strategisista odotuksista. Tamai tekee julkisten han-
kintojen johtamisesta haastavaa ja siksi ne vaativat kokonaisvaltaista ldhestymistapaa. (Malacina ym.

2022.)
3.3 Julkinen hankintaprosessi

Eréds tunnetuimmista hankintaprosessien kehyksistd on Van Weelen (2005) esittelema kuusi erillistd

toimintoa erittelevd ostoprosessi. Vaikka hankinnat kattavatkin alleen huomattavasti suuremman
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kokonaisuuden, kun vain ostamisen ja siihen liittyvét prosessit, on itse ostoprosessi kuitenkin han-
kintaprosessin operatiivisessa keskiossi. Vaikka julkisiin hankintaprosesseihin liittyy itse ostamisen
lisaksi myds paljon strategista padtoksentekoa ja pyrkimysté vaikuttaa yhteiskunnallisesti, on niiden
mahdollistamiseksi oltava selkedt kdytinnot ja prosessit, miten hankintoja operatiivisesti suoritetaan.
Van Weelen (2005) mallia ostoprosessista on kidytetty kuvaamaan etenkin yksityisen sektorin han-
kintoja, mutta sen vaiheet ovat pitkalti samanlaiset, kuin julkisen sektorin hankinnoissakin. Erot ovat
enemmain hankintojen strategisella puolella ja operatiivinen puoli noudattaa pitkdlti samaa mallia.
(Van Weele 2005; Thai 2008.) Kuviossa 3 on eriteltynd Van Weelen (2005) malli, joka jakaa osto-

prosessin kuuteen eri vaiheeseen, jotka voidaan vield eritelld taktisiin ja operatiivisiin toimiin.

Ostotoimi

A
\ 4

Hankintaprosessi

< >
< >

Tarpeen Toimittajan Tilauksen cint
Asiakas arpe ) Sopimus Tilaaminen ja jalki- Toimittaja
madrittely valinta seuranta O

>

I ) Taktinen vaihe Operatiivinen vaihe I

v
' 3

Hankinta

Kuvio 3 Hankintaprosessi (Mukaillen Van Weele 2005)

Mallin mukaan ostoprosessin taktinen puoli alkaa asiakkaasta, ja ensimmdiinen vaihe on tarpeen maa-
rittely, joka kattaa allensa myds vaatimusten ja tavoitteiden asettamisen. Tdmaén jalkeen, kun tarve ja
ominaisuudet on médritelty, siirrytddn toimittajan valintaan, joka siséltdd markkinakartoituksen, tar-
jouspyynndt, toimittajien arvioinnin ja lopulta valinnan. Kolmas vaihe on sopimusvaihe, jossa neu-
votellaan sopimusehdot, kuten hinta, aikataulut seké vastuut ja lopulta allekirjoitetaan sopimus. Ta-
mén jilkeen siirrytddn operatiivisiin vaiheisiin, joista ensimmaéinen on itse tilaaminen, joka tapahtuu
sopimuksen pohjalta joko kertaluontoisesti tai esimerkiksi puitesopimuksen pohjalta. Seuraavaksi
siirrytdéin tilauksen seurantavaiheeseen, jossa arvioidaan ja valvotaan toimituksen edistymistd. Vii-
meinen vaihe on hankinnan arviointi ja jilkiseuranta, jossa arvioidaan hankinnan onnistumista, kuten
laatua, sopimusehtojen pitdmisti ja toimittajan suorituskykyé sekd otetaan ndmé havainnot talteen

tulevia hankintoja varten. (Van Weele 2005; Thai 2008.)
3.4 Julkinen hankinta EU:ssa

Julkisia hankintoja on syytd sdddelld EU-tasolla, jotta jdisenmaat noudattavat yhtendisté ja oikeuden-
mukaista hankintatapaa. Vuonna 2014 Euroopan unioni uudisti julkisten hankintojen lainséédéntoke-

hyksensd. Uudistuksen yhteydessd otettiin kdyttoon kayttdoikeussopimuksia koskeva direktiivi
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(2014/23/EU) ja uudistettiin julkisia hankintoja (2014/24/EU) sekd erityisalojen hankintoja
(2014/25/EU) koskevat direktiivit. Nilld uudistuksilla pyrittiin strategisesti hyddyntdméan yksinker-
taisempia, joustavampia ja oikeusvarmempia menettelyjd markkinoille pddsyn parantamiseksi, rajat
ylittdvdn sopimuskaupan vahvistamiseksi sekd hyvén hallinnon varmistamiseksi julkisten hankinto-

jen ammatillistamisen kautta. (Bovis 2024.)

Kiertotalousnidkokulmasta merkittdvin muutos vuoden 2014 uudistuksessa oli hankinta- ja hinnoitte-
lukriteerien asettamisen mahdollistaminen tuotteen koko elinkaareen perustuen (Alhola ym. 2018).
Téssd ajatuksena on, ettd hankintoja ei vertailla pelkdn hankintahinnan perusteella, vaan huomioidaan
myo0s kdyton aikaiset kustannukset, huolto, energiankulutus, jéatteenkisittely ja kédytostd poisto, eli
koko tuotteen tai palvelun elinkaari. Direktiivi mahdollistaa lisdksi ympéristovaikutusten rahallisen
arvottamisen ja sisdllyttimisen hintaan, jos ne voidaan luotettavasti mitata. Tdméa luo oikeudellisen
perustan ottaa hankintapdatoksiin mukaan muun muassa saastumisen tai energiatehokkuuden vaiku-

tuksia, jotka linkittyvédt suoraan kiertotalouden periaatteisiin. (Dragos & Neamtu 2013.)

Vuoden 2014 direktiiviuudistus lisdsi julkisiin hankintoihin ldpindkyvyyttd ja yhdenmukaisuutta,
mutta jatti kuitenkin ympaéristokriteerien kdyton vapaaehtoiseksi, minkd vuoksi suuri osa hankin-
noista perustuu edelleen halvimman hinnan valintaan. T&ll4 hetkelld kdynnisséd oleva EU:n direktiivin
uudelleentarkastelu pyrkii tekeméén hankinnoista strategisemman tyokalun, joka edistdé ilmastota-
voitteita, innovaatioita ja paikallista talouskehitystd. Ehdotettu uudistus pohtii, pitdisikod kestdvyys-

kriteerit tehdé pakollisiksi, jolloin hankinnoissa huomioitaisiin koko elinkaari. (IISD 2025.)
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4 Kiertotalouden integrointi julkiseen hankintaan

Kiertotalouden noustessa yhé laajemmin ratkaisuksi ilmastonmuutoksen ja ympiriston saastumisen
pysdyttdmiseksi, ovat vihreit ja kestdvét julkiset hankinnat samalla tavoin nousseet keinoksi vastata
yhteiskunnallisiin, ympéristollisiin ja sosiaalisiin haasteisiin (Sonnichsen & Clement 2020). Julki-
sella sektorilla on suuren ostovoimansa ansiosta mahdollisuus edistdd hankinnoillaan kestidvai kehi-
tystd luomalla markkinoille kysyntéperusteista painetta (Testa ym. 2012; Al-Sinan & Bubshait 2022).
Suuren taloudellisen volyymin vuoksi julkisia hankintoja pidetddan merkittivané keinona edistdi eri-
laisia kestidvyyttd edistdvid poliittisia tavoitteita (Berg ym. 2022). Ympéristollisten hy6tyjen liséksi
kestdvilld julkisilla hankinnoilla voidaan vastata ilmasto- ja ympéristotavoitteisiin myds taloudelli-

sesti jarkevilla tavalla (Alhola & Kaljonen 2017).

Hankinnan rooli kiertotalouteen siirtymisesséd on kriittinen. Kiertotaloushankinta ei kuitenkaan ylei-
sesti ole standardi hankinta- ja ostoyksikoille (Neessen ym. 2021). Sajid ym. (2024) toteavat, ettd
kiertotaloushankinnat ovat edelleen varhaisessa kehitysvaiheessa, minkd vuoksi niille ei ole vield
muodostunut vakiintuneita kédytintdjd. Kiertotaloushankintojen onnistunut kdyttoonotto edellyttda
uusien viitekehysten, standardien ja toimintamallien kehittdmistd, silld nykyiset lineaariseen talous-
malliin pohjautuvat hankintamenettelyt eivét tue kiertotalouden tavoitteita (Sajid ym. 2024). Euroo-
pan komission médritelmin mukaan kiertotaloushankinnoilla tarkoitetaan “’prosessia, jossa julkiset
toimijat hankkivat urakoita, tavaroita tai palveluita, jotka pyrkivét edistimédn suljettuja energia- ja
materiaalikiertoja toimitusketjuissa samalla minimoiden, ja parhaassa tapauksessa kokonaan viélttéen,
negatiiviset ymparistovaikutukset ja jitteen syntymisen koko elinkaaren aikana” (Euroopan komissio

2017b).

Kiertotalouden integrointi julkiseen hankintaan ei ole kuitenkaan yksinkertaista, ja voi koitua monilta
osin haastavaksi hankintackosysteemin kompleksisuuden takia (Al-Sinan & Bubshait 2022). Esimer-
kiksi hankintaketjujen monitasoisuus, markkinoiden toiminta seké julkisen sektorin omat rakenteel-
liset ja organisatoriset kdytdnnot vaikuttavat siithen, kuinka onnistuneesti kiertotalouden periaatteet
voidaan juurruttaa osaksi julkisia hankintoja. Lisdksi julkiset hankinnat ovat luonteeltaan monimut-
kaisia prosesseja, joissa on huomioitava useita samanaikaisia tavoitteita, kuten taloudellisia, organi-
satorisia, sosiaalisia ja ympérist6llisid ndkokulmia seké niihin liittyvid riskejd. Tama lisdd vaatimuk-

sia kiertotaloutta tukevien hankintojen suunnittelulle ja johtamiselle (Sonnichsen & Clement 2020).
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4.1 Ymparistoa saastavat julkiset hankinnat

Ympéristod sddstavit julkiset hankinnat (Green Public Procurement, GPP) ovat nousseet merkitti-
viksi ympdristopolitiikan vélineiksi sekd kiertotaloutta ja resurssitehokkuutta edistdviksi markkina-
perusteisiksi ohjauskeinoiksi viime vuosikymmenini (Testa ym. 2012; Alhola ym. 2018). Ympéristod
sadstavilla julkisilla hankinnoilla, eli GPP:114 tarkoitetaan ’prosessia, jonka avulla viranomaiset pyr-
kivat hankkimaan sellaisia tavaroita, palveluja ja tydsuorituksia, joiden ympéristovaikutukset ovat
koko niiden elinkaaren ajan pienemmaét kuin niiden, joita ne muutoin hankkisivat samaa ensisijaista

tarkoitusta varten” (Euroopan komissio 2008).

Kaytdnnossd GPP tarkoittaa ympéristokriteerien kdyttod, joita ovat esimerkiksi ymparistomerkit,
energiatehokkuusstandardit, paéstorajat, melutasot tai ymparistdjohtamisjdrjestelmien sertifioinnit
(Rainville 2017). EU on maédritellyt vapaachtoiset GPP-kriteerit, jotka kokoavat tuoteryhmékohtai-
sesti ympdristokriteerit eri hankintakategorioille. Niissd on yleensa kaksi tasoa, joista ensimmadinen
on perustaso, joka keskittyy tarkeimpiin ymparistovaikutuksiin, ja jonka tarkoitus on helpottaa GPP:n
kayttoonottoa. Toinen taso on kunnianhimoisempi ja kattaa koko elinkaaren ottaen huomioon tiu-
kemmat vaatimukset. Vaikka EU:n GPP-kriteerit ovat vapaaehtoisia, EU-lainsdddédnndssa on myds
ympériston sddstamiseen tdhtddvid sitovia velvoitteita, joita kaikkien EU:n alaisten julkisten hankki-

joiden on noudatettava. (Euroopan komissio 2025.)

EU:n GPP-kriteerit antavat esimerkkejé kiertotaloutta tukevista vaatimuksista, mutta niité ei aina voi
soveltaa sellaisenaan kansallisesti markkinaolosuhteiden vuoksi. Ne kuitenkin voivat toimia pohjana
jdsenmaiden omille hankinta- ja GPP-kriteereille, joilla pyritdin edistiméddn ymparistod sadstivia jul-
kisia hankintoja kansallisella tasolla. (Alhola ym. 2017.) Ndma eri maiden kriteerit voivat erota toi-
sistaan ja ne ovat muokattu vastaamaan paremmin kyseisten markkinoiden tarpeita. Tdmén liséksi
myo0s kunnilla ja erilaisilla hankintayksikéilld voi olla omia hankintakriteereitdnsé, joilla pyritddn

edistiméén kiertotaloutta. (Alhola ym. 2018.)

Suomessa valtionyhtié Motiva kehittdd kansallisia GPP-kriteereitd, jotka keskittyvét pdédasiassa tuot-
teen kéyttoidn pidentdmiseen, kdyton tehostamiseen, biologisten ja teknisten materiaalien kiertoon
sekd myrkyttomain kiertoon. Kriteereitd on lukuisille eri tuoteryhmille ja osa kriteereistd keskittyy
my0s Suomen valtion yhteishankintayhtidé Hanselin merkittdvimpiin hankintakokonaisuuksiin, kuten
esimerkiksi sdhkoon, tydterveyspalveluihin, kiinteisto- ja kdyttdjapalveluihin, ICT-tuotteisiin ja ajo-
neuvoihin. Esimerkiksi vuonna 2015 Suomen valtio hankki Hanselin puitesopimusten kautta tuotteita
ja palveluita yli 310 miljoonalla eurolla, joka osoittaa sen merkittdvin mahdollisuuden edistdd ympa-

ristod sddstavid julkisia hankintoja ja ndin ollen myds kiertotaloutta. (Alhola ym. 2017.)
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Merkittdvimpiad tekijoitd ympéristdd sddstdvien julkisten hankintojen edistdmiseksi ja niiden kaytén-
teiden ja kriteerien omaksumiseksi ovat ennen kaikkea tietimys ja tietoisuus GPP:n tekniikoista ja
menettelyistd. Hankintaviranomaisten tehokas informointi, patevyys, koulutus ja tietimys nousevat-
kin my0s taloudellisia resursseja ja budjettijoustoa merkittdvimmiksi tekijoiksi GPP:n omaksumi-
sessa. Samalla ndiden ominaisuuksien puutteellisuus ndhdéén merkittivimpana esteend GPP:n toteu-
tumisessa ja kehittdmisessd. Tédten GPP:n onnistuminen edellyttéa strategisia ja organisatorisia muu-

toksia, vahvaa johtajuutta seka pitkédjénteistd osaamisen kehittdmistd. (Testa ym. 2016.)

GPP:n toteutuminen kdytdnnossd kansallisella tasolla vaatii myds aktiivista lyhyen seké pitkén aika-
vélin seurantaa. GPP:n seurannan parantamiseksi on ensinnikin asetettava selkedt tavoitteet ja mitta-
rit, joilla tavoitteiden toteutumista seurataan, etenkin korkean péastdintensiteetin sektoreille. Myds
lainsddddnnon on velvoitettava vastuuseen GPP:n toteutuksesta ja raportoinnista. Yhteistyotd on tii-
vistettidva ja pidettdva ylld eri sidosryhmien, kuten hankintaviranomaisten ja ministerididen vélill4.
Datan hallintaa ja yhdenmukaisuutta on edistettédvd esimerkiksi standardoiduilla hankintamenetel-
milld ja -jarjestelmilld. Ndiden toimien lisdksi myds resursseihin, osaamiseen, koulutukseen ja vies-

tinndn edistimiseen panostaminen tukevat GPP:n kdyttdonottoa ja seurantaa. (Erizaputri ym. 2024.)
4.2 Kiertotalouden kolme paaperiaatetta julkisissa hankinnoissa

Kiertotalouden onnistunut integrointi julkiseen hankintaan vaatii ennen kaikkea sen merkittdvimpien
erityispiirteiden ja perusperiaatteiden huomiointia hankinnassa kokonaisvaltaisesti. Ndmi kolme
alemmin mainittua kiertotalouden péaéperiaatetta (luonnon pddoman sdilyttdminen sekéd vahvistami-
nen, resurssien tuoton optimointi ja jérjestelmén tehokkuuden parantaminen poistamalla negatiivisia
ulkoisvaikutuksia) (Ellen MacArthur Foundation 2015b; Tognato de Oliveira & Groff Andrade Oli-

veira 2023) tulee ottaa huomioon myds julkisen hankinnan prosesseissa.

Julkiset hankinnat pystyvit osallistumaan luonnon pddoman siilyttimiseen pddasiallisesti tarkkaan
harkittujen hankintapdétosten kautta. Tdméd harkinta ldhtee jo hankintaprosessin ensimmaisestéd vai-
heesta, eli tarpeen maédrittelystd. Tarvetta miéritellessd kannattaa pohtia kiertotalousndkdkulmasta
Alholan ym. (2022) mukaan muun muassa sitd, onko hankinta ylipditiin tarpeellinen, 16ytyyko vas-
taavia kayttokelpoisia tuotteita jo valmiiksi ja mikéli niiden kdyttd on hetkellistd, voidaanko ne ostaa
palveluna. Ndin ollen myds julkisia hankintoja tehdessé kiertotalouden kannalta peruspilarina voi-
daan pitdd sitd, ettd hankintaa ei tehdd, jos sille ei ole oikeaa tarkoin méériteltyd ja perusteltua tarvetta,
jolloin my®6s luonnon pddoma siilytetdén ennallaan. Jos kuitenkin hankinnan tarve on todettu oike-
aksi, voidaan kiertotaloutta tukea valitsemalla vaihtoehtoisia tuotteita, jotka ovat valmistettu kierré-

tetyistd materiaaleista ja ndin ollen eivdt kuluta luonnon pdfomaa samalla volyymilld, kuin
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neitseellisistd raaka-aineista valmistetut tuotteet. Hankintakriteereissd voidaan siis esittdd vaatimuk-
sia kierrdtetyn materiaalin mairésté tuotteessa tai pakkauksessa, tai ettd tuotteiden tulisi olla koko-

naan tai osittain kierrétetystd materiaalista valmistettuja (Alhola ym. 2018).

Resurssien tuoton optimointia voidaan edistda julkisissa hankinnoissa hankkimalla tuotteita, joiden
kayttoarvo sdilyy mahdollisimman pitkdén. Kdyttdarvon séilyttiminen edellyttid koko tuotteen elin-
kaaren huomiointia hankintap#atostd tehdessd. Téhén toimivia keinoja ovat muun muassa tuotteen
huollettavuuteen, takuuaikaan, varaosien saatavuuteen tai korjattavuuteen liittyvien hankintakritee-
rien asettaminen (Alhola ym. 2022). Elinkaariajatteluun perustuva julkinen hankinta ohjaa myds huo-
mioimaan kokonaiskustannukset ja ymparistovaikutukset kdyttoaikana, ei vain hankintahintaa, mika
tehostaa resurssien kdyttdd ja vihentdd jitettd (Dragos & Neamtu 2013). Samalla hankintakriteerit
voivat kannustaa markkinoita kehittimain kestdvimpid malleja, kuten leasing- tai palvelupohjaisia
ratkaisuja, joissa valmistaja vastaa tuotteen toimintakyvystd koko sen elinkaaren ajan (Alhola ym.

2018).

Negatiivisia ulkoisvaikutuksia voidaan véhentdi ja poistaa julkisissa hankinnoissa varmistamalla, ettd
ne eivit aiheuta uusia ympdristo- tai sosiaalisia ongelmia koko elinkaarensa aikana. Tatd voidaan
tukea hyddyntdmalld elinkaarikustannuslaskentaa, joka huomioi hankinnan todelliset kustannukset
raaka-aineiden hankinnasta aina tuotteen kdyton loppuvaiheeseen saakka. Pelkdn hankintahinnan li-
saksi tarkastellaan myds kayton aikaisia ympéristovaikutuksia, kuten energiankulutusta ja jétteiden
kisittelyd, sekd mahdollisia ympéristolle tai yhteiskunnalle aiheutuvia kustannuksia. Nédin julkiset
hankinnat voivat sisdllyttdd paatoksentekoon ulkoisvaikutusten arvon ja ohjata markkinoita kohti vi-
hépadstoisempid, vihemmin kuormittavia ja sosiaalisesti vastuullisempia ratkaisuja. (Dragos &

Neamtu 2013.)
4.3 R-viitekehyksen periaatteet julkisissa hankinnoissa

Kolme yleisintd r-periaatetta reduce, reuse ja recycle, (suom. vihennd, uudelleenkiytd ja kierrdtd)
voivat myds toimia julkisten hankintapddtosten kulmakivind. Vidhenni-periaate asettuu hierarkiassa
korkeimmalle, ja sen tulisi ndkya julkisissa hankinnoissa jo tarveharkinnan alkuvaiheessa. Hankinnan
tarpeellisuutta ja volyymia tulisi arvioida kriittisesti ja tarpeettomia hankintoja tulisi valttdd aina kun
se on mahdollista. Kiertotalouteen perustuvissa hankinnoissa tulisi varmistaa, ettd tuotteet voidaan
kayton jalkeen késitelld edelleen ja ettd ne ovat korjattavissa sekd purettavissa osiin tai materiaaleihin,
jotta niitd voidaan kiyttda uudelleen elinkaarensa lopussa (Alhola ym. 2018). Néin kiertotaloushan-
kintaan tulisi sisdltyd alusta alkaen tieto siitd, miten tuotteen siséltimid materiaaleja voidaan elinkaa-

ren aikana ylldpitdd, hyodyntdd ja lopuksi kéyttdd uudelleen (Alhola ym. 2022). Mitd lahemmas



25

padstiddn suoraa uudelleenkdyttod, eli tuotteen alkuperdisen kéyttotarkoituksen sdilyttdmistd ja sen
arvon ylldpitdmistd, sitd suurempia ovat sddstot materiaalien, tyon, energian ja pddoman kiytossa
sekd niihin liittyvissd ulkoisvaikutuksissa, kuten kasvihuonekaasupdistoissd, vesipdéstdissd ja myr-
kyllisissd aineissa (Alhola ym. 2018). Ensisijaisesti kiertotaloushankintojen tulisi siis pyrkii tdydel-
liseen uudelleenkdyttoon uuden hankinnan sijaan, jolloin paistdéin seki taloudellisesti kannattavim-
paan, ettd ympadristolle vdhiten kuormittavimpaan ratkaisuun. Kierrdtd-periaate varmistaa, etti tuot-
teiden ja materiaalien arvo sdilyy kierrossa ja syntyvén jitteen maird pysyy minimissd myos silloin,

kun uudelleenkdytto ei endéd ole mahdollista (Alhola ym. 2022).

Kaikki 3R-kehyksen periaatteet ovat kiertotaloushankinnoissa vahvasti kytkoksissé toisiinsa. Periaat-
teet tukevat toisiaan ja mahdollistavat toistensa toteutumisen. Tdmén vuoksi kiertotalouden toteutu-
miseksi onkin merkittidvid, ettd ne kaikki otetaan julkisissa hankinnoissa huomioon. Vahentdmisen
periaate tulee otata huomioon heti hankintapditostd tehdessé, kun arvioidaan hankinnan tarpeelli-
suutta ja suuruutta. Vihentdmiseen tuleekin pyrkid ennen kaikkea vihentdméllé tarpeettomia hankin-
toja ja hankintojen volyymia mahdollisuuksien mukaan. Tamén lisdksi etenkin kierrétettavyys ja uu-
delleenkéytettdvyys ovat ominaisuuksia, jotka tulee ottaa huomioon hankintakriteereissi ja hankitta-
vien tuotteiden vaatimuksissa (Alhola ym. 2022). Namé kolme R-periaatetta muodostavat kokonai-
suuden, jossa suurin ympdristo- ja taloushydty saavutetaan, kun kierto tapahtuu niin ylhailld kuin
mahdollista (Alhola ym. 2018). Julkiselle hankinnalle R-viitekehys tarjoaa siis selkedn toimintajar-
jestyksen: ensin tarkastellaan mahdollisuuksia vdhentéd, sitten uudelleenkdyton mahdollisuuksia ja

lopulta sitd, miten materiaalit ja tuotteet kierrdtetdin.
4.4 ReSOLVE-malli

Ellen MacArthur Foundationin kehittima ReSOLVE-kehys tarjoaa julkisille hankkijoille selkeén toi-
mintamallin, jolla voidaan edistéé kiertotalousajattelua hankintaprosessissa. Kehys koostuu kuudesta
osa-alueesta: regenerate, share, optimise, loop, virtualise ja exchange (suom. uudista, jaa, optimoi,
sulje kierto, virtualisoi ja vaihda), jotka voidaan sovittaa julkisten hankintayksikdiden tarpeisiin siten,
ettd hankinnat tukevat resurssitehokkuutta, materiaalikiertoa ja arvon sdilymistéd. (Ellen MacArthur
Foundation 2015c.) Mallista on hyotyé etenkin hankintaprosessin alkuvaiheissa, kun tarvetta méari-
tellddn ja hankintaa suunnitellaan. Télloin malli voi antaa tukea my0s etenkin hankintakriteerien ja
vaatimusten madrittelyyn. Taulukko 2 esittelee ReSOLVE-mallin keskeisimmat tavoitteet ja tavat
niiden soveltamiseen julkisessa hankinnassa hyddyntden Ellen MacArthur Foundationin (2015¢) seké

Alholan ym. (2018) esittdmid periaatteita.
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ReSOLVE -periaate

Keskeinen tavoite

Soveltaminen julkisessa

= Sulje kierto

minen

hankinnassa

Regenerate Luonnonvarojen vahvista- | Uusiutuvan energian tai uusiutuvien ma-

= Uudista minen ja uusiutuvuus teriaalien edellyttdminen

Share Kayttoidn pidentdminen ja | Resurssien jakaminen (esim. yhteishan-

= Jaa yhteiskaytto kinnat ja uudelleenkiyttd) ja pitkén kayt-
toidn, huollon, korjattavuuden ja kestévin
suunnittelun vaatimukset

Optimise Resurssi- ja energiatehok- | Tuotteiden ja palveluiden tehokkuusvaa-

= Optimoi kuuden maksimointi timusten asettaminen, tuotannon ja toimi-
tusketjun hukan vihentdminen seké auto-
maatio- ja seurantateknologioiden hank-
kiminen

Loop Materiaalikiertojen sulke- | Uudelleenvalmistettujen komponenttien

suosiminen, kierrdtysmateriaalien hyo-
dyntdmisen edistdminen ja investoinnit

kiertoon perustuviin késittely- ja palau-

vaihtoehdoilla

tusjdrjestelmiin
Virtualise Fyysisten tuotteiden kor- Digitaalisten ja virtuaalisten ratkaisujen
= Virtualisoi vaaminen digitaalisilla rat- | (esim. palvelut tuotteiden sijaan) suosi-
kaisuilla minen hankintakriteereissé
Exchange Vanhojen ratkaisujen kor- | Vanhentuneiden materiaalien ja teknolo-
= Vaihda vaaminen innovatiivisilla | gioiden korvaaminen edistyneemmilld ja

ympériston kannalta paremmilla vaihto-

ehdoilla

ReSOLVE-kehyksen vahvuus julkisissa hankinnoissa on sen kyky yhdistié kiertotalouden periaatteet
konkreettisiksi markkinoita ohjaaviksi kriteereiksi, jotka kohdistuvat tuotteiden kéyttdidn pidentdmi-
seen, resurssitehokkuuteen ja materiaalikiertojen sulkemiseen. Aiemmat tutkimukset osoittavat, ettd
erityisesti share, optimise ja loop -mallit ovat jo osittain juurtuneet julkisten hankintojen kiytantdihin
esimerkiksi huollettavuus- ja kierrdtettivyysvaatimusten kautta, kun taas virtualise ja exchange -pe-

riaatteiden hyddyntdminen on selvédsti vihdisempdd (Alhola ym. 2018). Jotta julkisesta hankinnasta
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muodostuisi aidosti kiertotaloutta edistavd ohjauskeino, tulisi hankintakriteereissd tarkastella Re-
SOLVE-mallin kaikkia osa-alueita siten, ettd ne mahdollistavat muutoksen kohti innovatiivisempia

ja vahemman uusista materiaaleista riippuvaisia ratkaisuja.
4.5 Elinkaariajattelu

Kiertotalouteen perustuvassa ja siihen tavoittelevassa julkisessa hankinnassa keskeisend osana on
tuotteen tai palvelun koko elinkaaren huomiointi (Alhola ym. 2018). Elinkaariajattelun l1iht6kohtana
on oletus siitd, ettd pelkkd hankintahinta ei heijasta niitd taloudellisia ja ei-taloudellisia hyoty;jé, joita
ympdéristollisesti ja sosiaalisesti paremmat tuotteet tai palvelut tarjoavat koko kéyttoikdnséd aikana.
Tétd varten kehitetty elinkaarikustannuslaskenta on tyokalu, jolla arvioidaan hankinnan koko elin-
kaaren aikaiset kustannukset. Kestévin julkisen hankinnan yhteydessé elinkaarikustannuslaskenta on
keskeinen viline, silld sen avulla voidaan siirtyd hankintaprosessissa pelkén ostohinnan tarkastelusta
kohti kokonaisvaltaisempaa arvon arviointia, joka kattaa myds kdyton aikana kertyvit hyodyt ja kus-

tannukset. (Dragos & Neamtu 2013.)

Perinteinen elinkaarikustannuslaskenta huomioi neljé padkategoriaa, jotka ovat investointikustannuk-
set, kdyttokustannukset, huoltokustannukset ja elinkaaren lopun kustannukset (Dragos & Neamtu
2013). Néiden liséksi elinkaarikustannuksiin lasketaan my®s ulkoisista ymparistovaikutuksista aiheu-
tuvat ja hankinnan kohteeseen sen elinkaaren aikana liittyvét kustannukset, joiden rahallinen arvo on
médriteltdvissd (Alhola ym. 2022). Elinkaarikustannuslaskennassa keskeisti onkin se, ettd rahallisen
arvon liséksi huomioidaan myds ympéristovaikutukset, joten arviointiin on sisdllytettdvd myos eri-
néiset ulkoiskustannukset, joille maéritelldan rahallinen arvo. Tdmédn my6td syntyvad ympéristollinen
elinkaarikustannuslaskenta on soveltuva tyokalu kestdvéén julkiseen hankintaan, silld se yhdistda ta-

loudelliset kustannukset ja ympéristovaikutukset. (Dragos & Neamtu 2013.)

Hankkijat voivat hyddyntda elinkaariarviointeihin perustuvaa informaatiota tunnistaessaan hankinto-
jensa keskeisid ymparistd- ja kiertotalousndkokulmia sekd niihin liittyvid tavoitteita (Alhola ym.
2018). Kouluttamalla yksilditd ja hankintaviranomaisia elinkaariarvioinnin ja -kustannuslaskennan
hyodyntdmiseen kiertotalouteen perustuvien julkisten hankintavaihtoehtojen tukena voidaan vahvis-
taa heiddn sitoutumistaan muutokseen ja ndin ollen parantaa toiminnallista tehokkuutta (Sénnichen
& Clement 2020). Tietdmys tuotteen tai palvelun elinkaaresta ja siihen liittyvistd pitkén aikavélin
kustannuksista ovat my0s tdrkeitd kiertotaloushankkijan piirteitd ja voivat olla eduksi esimerkiksi

budjetin hyviksymisessd (Neessen ym. 2021).
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Elinkaariajattelun merkitys korostuu erityisesti kiertotalouteen pyrkivisséd julkisissa hankinnoissa,
koska se mahdollistaa hankintapdétdsten tarkastelun laajemmassa kontekstissa. Pelkkdén ostohintaan
keskittyvét hankinnat voivat johtaa ratkaisuihin, jotka ovat lyhyelld aikavélilld edullisia, mutta pit-
kalld aikavililld tuottavat suurempia kustannuksia esimerkiksi energiankulutuksen, huollon tai jét-
teenkdsittelyn osalta. Elinkaariajattelu ennaltachkdisee titd ongelmaa sisdllyttdmailld padtoksente-
koon myds kéyton aikaiset kustannukset ja ulkoisvaikutukset, jotka muodostavat merkittdvin osan
tuotteen kokonaisvaikutuksista. Sen liséksi, ettd se mahdollistaa taloudellisesti kannattavampia han-

kintoja, edistdd se myos kiertotaloutta ja vahentdd ympériston kuormitusta.
4.6 Kiertotalous julkisessa hankintaprosessissa

Jotta kiertotalouden periaatteet on mahdollista integroida julkiseen hankintaan kokonaisvaltaisesti,
on ne huomioitava hankintaprosessin jokaisessa vaiheessa. Kiertotalous ei ndin ollen ole yksittdinen
hankintakriteeri, vaan kokonaisvaltainen ldhestymistapa, joka ohjaa koko hankintaprosessia kohti
merkittdvi tavoitteita, kuten resurssitehokkuutta, materiaalikiertoa ja tuotteiden arvon sdilyttdmista.
Kiertotalouden integroiminen julkisiin hankintaprosesseihin edellyttdd muun muassa strategista han-
kinnan johtamista, markkinoiden aktiivista seuraamista, avoimuutta uusille ratkaisuille ja innovaati-
oille seka kiertotalouden luomien mahdollisuuksien sisédllyttdmistd kaikkiin hankintoihin (Alhola ym.

2018).

Hankintaprosessia tarkasteltaessa voidaan hyddyntéd aiemmin esiteltyd Van Weelen (2005) mallia,
jonka kuusi eri vaihetta muodostavat loogisen perustan kiertotalouden integroinnille julkiseen han-
kintaprosessiin. Kiertotalous hankintaprosessissa korostuu etenkin hankinnan alkuvaiheissa, joissa
maédritellddn hankinnan tarve, tavoitteet ja markkinoille asetettavat vaatimukset. Téssd vaiheessa teh-
dyilld paatoksillda on merkittavid vaikutuksia sekd hankinnan kohteeseen, ettd koko hankintaproses-
siin. Tarvearvioinnissa tarkastellaan ensisijaisesti hankinnan vilttiméattomyyttd ja mahdollisuuksia
hy6dyntii jo olemassa olevia resursseja, yhteiskdyttod tai vaihtoehtoisia palvelumalleja. Arvioitavia
kysymyksid ovat muun muassa hankinnan kohteen kéyttotarkoitus, kéyttdaika ja potentiaaliset kéyt-
tajdt sekd se, voitaisiinko tuotteiden omistamisen sijaan hyodyntdi vuokrausta, palveluna hankkimista
tai muuta resurssitehokasta ratkaisua. Tarpeen médrittely luo siten perustan kiertotaloutta edistiville

ratkaisuille. (Alhola ym. 2022.)

Hankintaprosessin ensimmdinen vaihe kattaa allensa my0s hankinnan suunnittelun ja valmistelun.
Téssd vaiheessa voidaan hyddyntdd markkina-analyysia ja vuoropuhelua toimittajien kanssa, jolloin
markkinoilla olevat ratkaisut sekd kiertotalousvaihtoehtojen kehityspotentiaali voidaan tunnistaa.

(Alhola ym. 2022.) Mikali tarvetta ei voida kattaa hyllytuotteilla tai -palveluilla, voidaan hyodyntaa
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esihankinnan tyokaluja, kuten integrointia, rddtéldintid tai olemassa olevien ratkaisujen muokkaa-
mista kéyttdjien tarpeisiin. Ndiden keinojen avulla voidaan vahvistaa kiertotalouden mukaista julkista
hankintaa ja samanaikaisesti vihentdd monimutkaisiin hankintoihin liittyvié riskeja. (Rainville 2017;
Sonnichen & Clement 2020.) Suunnitellessa hankintaa on myds keskeista tarkastella tuotteiden huol-
lettavuutta, paivitettdvyyttd ja kdyttoiéin pidentdimisen mahdollisuuksia sekd omistajuuteen, yllapi-
toon ja loppusijoitukseen liittyvid vastuita. Samalla tulee pohtia ratkaisujen vaikutuksia koko elin-
kaareen, kuten kdytdstd poistettavien tuotteiden uudelleenkdyttod, myyntid tai kierrdtysratkaisuja

sekd tuotteen ympadristovaikutuksia ja niiden merkittavyyttd. (Alhola ym. 2022.)

Suunnittelusta ja tarpeen méérittelystd seuraava hankintaprosessin vaihe on toimittajan valinta, joka
kattaa allensa myds tarjouspyyntdjen laatimisen ja hankintakriteerien asettamisen (Van Weele 2005).
Téssd vaiheessa hankintaa kilpailutetaan ja siithen voidaan liittda kiertotaloutta edistdvid hankintakri-
teereitd. Kriteereitd voidaan asettaa muun muassa kiyttoidn pidentdmiseksi, biologisten ja teknisten
kiertojen tehostamiseksi sekd puhtaiden ja kemikaaliturvallisten kiertojen edistdmiseksi. (Alhola ym.
2022.) Kayttoidn pidentimiseen tahtddvét kriteerit painottavat tuotteen kestavyyttd, huollettavuutta,
monikéyttoisyyttd sekd uudelleenvalmistettavuutta. Néihin voidaan sisillyttdd esimerkiksi pitkd ta-
kuuaika, tuotteiden helppo huollettavuus ja pdivitettivyys, varaosien saatavuus, tuotteiden uudista-
misen ja uudelleenkdyton mahdollisuudet seké jarjestelmit tuotteen jéljitettdvyyttéd ja takaisinottoa
varten. Biologisia ja teknisid kiertoja tukevat kriteerit puolestaan keskittyvét materiaalien kierratetta-
vyyteen ja kierrdtettyjen materiaalien hyodyntdmiseen. Ne voivat sisdltdd vaatimuksia esimerkiksi
kierrdtetyn materiaalin ja pakkausmateriaalin kdytostd, jatehierarkian toteutumisesta sekd materiaa-
lien kierrdtyksen dokumentoinnista. (Alhola ym. 2018; Alhola ym. 2022; Al-Sinan & Bubshait 2022.)
Kriteereitd, jotka edistévit materiaalien kemikaaliturvallisuutta ja puhtaita kiertoja voivat olla esi-
merkiksi haitallisten aineiden kéyton rajoittaminen, materiaalivalinnoille asetetut vaatimukset ja ma-
teriaaliluokitukset, sekd materiaalien asianmukaiseen hdvittdmiseen liittyvét kriteerit (Alhola ym.

2022).

Kiertotaloushankinnat lisdévit toimittajavalinnan monimutkaisuutta, koska ympaéristokriteerit ja elin-
kaarindkdkulma on otettava huomioon (Sonnichen & Clement 2020). Téll6in toimittajaa valitessa
tulisi antaa etusija toimittajille, jotka tarjoavat kiertotaloutta toteuttavia tuotteita ja palveluita. Mate-
riaalitoimittaja on kuitenkin usein jakelija tai myyjd, jonka vuoksi niiden rooli kiertotaloustuotteiden
kehittdmisessd on rajallinen. Sen sijaan alkuperdisilld valmistajilla on suuremmat mahdollisuudet vai-
kuttaa tuotteiden suunnitteluun ja kiertotalousratkaisuihin. Siksi julkisten hankkijoiden tulisi kdyda
vuoropuhelua valmistajien ja toimittajien kanssa kiertotaloutta tukevien tuotteiden ja palveluiden

edistdmiseksi. (Al-Sinan & Bubshait 2022.) Onnistuneissa kiertotaloushankinnoissa hankkijat
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varmistavat jo ennen tarjousprosessia, ettd kiertotalouden tavoitteet sisdllytetddn hankinnan ehtoihin

ja niistd tehddin konkreettisia vaatimuksia, joita edellytetdén toimittajilta (Neessen ym. 2021).

Tarjousvaihe pdittyy, kun arviointi on tehty, mahdolliset neuvottelut kdyty ja voittaja valittu (Al-
Sinan & Bubshait 2022). Kun toimittaja on valittu asetettujen kriteerien ja vaatimusten perusteella,
padstiddn sopimus- ja tilausvaiheisiin, jonka jélkeen siirrytddn tilauksen sekd sopimuksen seurantaan
(Van Weele 2005). Sopimusvaiheessa on tirkedd varmistaa ja seurata, ettd sovitut kiertotalouskritee-
rit ja sopimuksen ehdot toteutuvat (Al-Sinan & Bubshait 2022; Alhola ym. 2022). Sopimuskaudella
voidaan yhéd vahvistaa hankinnan kiertotalousominaisuuksia siten, ettei hankinnan kohde kuitenkaan
muutu. Kehittdminen voi tapahtua esimerkiksi parantamalla palvelua tukevia kiytdntdja tai tehosta-

malla toimittajan omia prosesseja (Alhola ym. 2022).

Hankintaprosessin viimeinen vaihe on arviointi ja jélkiseuranta (Van Weele 2005), joka kiertotalous-
nikokulmasta kattaa arvioinnin muun muassa siitd, miten asetetut kiertotalouskriteerit ja -vaatimuk-
set toteutuivat. Heikko arvio voi heikentdd toimittajan mahdollisuuksia tuleviin hankintoihin (Al-Si-
nan & Bubshait 2022). Kiertotaloushankintojen edistdmiseksi, onkin tarkeé, ettd toimittajien suoriu-
tumista seurataan ja arvioidaan koko hankintaprosessin ajan. Ndin pystytidn varmistamaan, ettei kier-
totalouskriteerit huonosti toteuttaneita toimittajia suosita jatkossa, jotta kiertotalous toteutuisi han-

kinnoissa mahdollisimman kokonaisvaltaisesti.

Kuvio 4 kokoaa edelli esitetyt kiertotalouden kolme pédperiaatetta ja 3R-viitekehyksen osaksi han-
kintaprosessin vaiheittaista etenemisté ja havainnollistaa, miten ne konkretisoituvat kdytannon han-
kinnassa. Myo0s kuvio osoittaa, ettd kiertotalouden kannalta ratkaisevimmat paitokset tehddén jo han-
kintaprosessin alkuvaiheissa. Tdmai osoittaa hankinnan huolellisen ja ennakoivan suunnittelun olevan
avainasemassa kiertotaloushankintojen onnistumiseksi. Niissé vaiheissa luodaan edellytykset sille,

voidaanko hankinnalla aidosti tukea kiertotalouden toteutumista.
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1. Luonnon
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tuoton > valinta < (Uudelleenkéyts)
optimointi
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ulkoisvaikutusten
poistaminen
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Tilauksen
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Arviointi

Kuvio 4 Kiertotalouden periaatteet hankintaprosessissa

Vaikka kullekin kiertotalouden periaatteelle on hankintaprosessissa oma luontainen vaiheensa, ko-
rostuu kiertotaloushankinnassa se, ettd hankintaa on tarkasteltava kokonaisuutena, eikd vain yksitti-
send toimenpiteend. Néin ollen jokainen periaate tulee ottaa huomioon hankintaprosessissa, silli vain
yksittdisen periaatteen huomioiminen ei tue kiertotalouden toteutumista kokonaisvaltaisesti. Tdméan
vuoksi elinkaariajattelu kulkee tdrkednd tyokaluna koko hankintaprosessin lépi tukien kiertotalouden

periaatteiden toteutumista ja sitoen periaatteet osaksi hankintaprosessin jokaista vaihetta.
4.7 Julkisten kiertotaloushankintojen johtaminen

Jotta kiertotalous voidaan juurruttaa osaksi julkista hankintaa pysyvéllé tavalla, on muutoksen oltava
koko organisaation laajuinen siten, ettd kiertotalousperiaatteet ohjaavat seké strategista etti operatii-
vista hankintatoimintaa. Kiertotaloudelle ominaiset toimintamallit edellyttidvit sisdisid toimintatapa-
muutoksia ja osaamisen kehittdmistd. Hankintojen onnistuminen riippuukin pitkéalti hankkijoiden roo-
lista, osaamisesta ja valmiudesta toimia kiertotalouden edistdjind (Sonnichsen & Clement 2020;
Neessen ym. 2021). Kestévin hankintastrategian toteuttaminen edellyttdd hankintojen strategista joh-

tamista ja hankintaorganisaation tietoisuutta hankintojen mahdollisuuksista saavuttaa asetettuja
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tavoitteita (Alhola & Kaljonen 2017). Johtaminen on siten erittdin keskeisté kiertotaloushankintojen

onnistumisessa.

Kiertotaloushankintojen toteutumiseksi hankintaviranomaisten tulisi kehittds ja omaksua uudenlaisia
taitoja, tehostaa sisdistd koordinointia ja kehittdd johtamiskéytint6jd sekd kytked eri sidosryhmat tii-
viimmin mukaan hankintaprosessiin (Alhola ym. 2018). Jos johto on sitoutunutta ja siséllyttdd kier-
totaloustavoitteet hankintaorganisaation suunnitteluun, strategiaan ja tavoitteisiin, hankintayksikon
on myds helpompi toteuttaa kiertotalouskriteereitd kdytdnnossad (Sonnichsen & Clement 2020). Téaten
tietoisuuden ja osaamisen lisddminen koulutuksen ja perehdytyksen avulla sekd yhteiskunnallisen
merkityksen korostaminen ovat ratkaisevan tirkeitd tekijoitd kiertotaloushankintojen toteutumisessa
(Alhola & Kaljonen 2017; Sonnichsen & Clement 2020). Hankinnoilla voidaan edistda strategisia
tavoitteita vain silloin, kun johto tunnistaa niiden merkityksen ja sisdllyttdad kestdvyys- ja kiertota-
loustavoitteet osaksi organisaation suunnittelua, budjetointia ja ohjeistusta (Neessen ym. 2021).
Muun muassa hankinta-ammattilaisten koulutus ympéristokriteerien kidyttoon on keskeinen kiertota-

loushankinnan mahdollistaja (Testa ym. 2016).

Kiertotaloushankintojen johtaminen soveltuu hyvin Schapperin ym. (2006) esittimdin hankintojen
johtamisen viitekehykseen, jossa hankintojen johtaminen rakentuu prosessijohtamisen, suoritusky-
vyn johtamisen ja strategisen johtamisen tasapainosta. Prosessijohtamisen ndkdkulmasta kiertotalous
nékyy konkreettisina vaatimuksina muun muassa tarjouspyynndissd, sopimusehdoissa, lakien ja kri-
teerien noudattamisessa sekd seurannassa ja raportoinnissa. Suorituskyvyn johtamisen nédkyy kierto-
taloushankinnassa esimerkiksi elinkaarikustannuksiin perustuvana resurssitehokkuutena ja ympéris-
toriskien minimointina. Strategisella tasolla kiertotaloushankinnat toimivat vélineend laajempien yh-
teiskunnallisten ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi. Kiertotaloushankintojen johtaminen ei siis pe-
rustu vain yhteen johtamistapaan, vaan edellyttdd kaikkien kolmen hankintojen johtamisen ulottu-

vuuden yhteensovittamista.
4.8 Julkisten kiertotaloushankintojen toteutuminen Suomessa

Suomessa julkisia hankintoja on kansallisella tasolla suunnattu erityisesti puhtaan teknologian, re-
surssitehokkuuden, kiertotalouden ja biotalouden edistimiseen. Valtionyhtié Motiva toimii kansalli-
sena kestévien ja innovatiivisten julkisten hankintojen asiantuntijana ja tarjoaa neuvontaa seki tukea
julkisille hankkijoille koko hankintaprosessiin liittyen. (Alhola ym. 2017.) Motiva on kehittinyt
markkinoiden kanssa yhteistydssé kestévyyskriteereitd kaytettiviksi 35:1le tuote- ja palvelukategori-
alle, jonka lisdksi EU:n 14 tuoteryhmii kattavat GPP-kriteerit ovat sovellettavissa myds Suomessa

(Ympéristoministerio 2025).
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Suomalaisissa kunnissa ja kaupungeissa kiertotalous on vahvasti mukana strategioissa, ja sen toteut-
tamista pyritddn edistimdin tulevaisuudessa erityisesti hankintaohjelmien ja -linjausten kautta. Alho-
lan ja Kaljosen vuonna 2017 tekemissé tutkimuksessa yli puolet tarkastelluista Suomen kunnista
huomioivat kestdvyystavoitteet hankintastrategiassaan (Alhola & Kaljonen 2017). Kiertotaloushan-
kintoja pidetddn kunnille tarkeind ympéristotavoitteiden, taloudellisten hydtyjen sekéd alueellisen lii-
ketoiminnan ja tyollisyyden ndkokulmasta, vaikka kiertotalous nékyy usein strategioissa osana laa-
jempia ilmastotavoitteita. Sen sijaan ei ole kuitenkaan kattavaa tietoa siitd, kuinka laajasti hankkijat
todella kayttavit kiertotalouskriteereitd ja pakolliset kiertotalousvaatimukset ovat vield melko harvi-

naisia tarjouspyynndissd. (Alhola ym. 2017.)

Suomalaisten kuntien suurimmat haasteet kiertotaloushankintojen toteuttamisessa liittyivét erityisesti
johtamiseen seki strategiseen ohjaukseen ja resurssien seké toimivan hallinnollisen infrastruktuurin
puute koetaan yleisimpind esteind kestavén kiertotaloushankinnan kehitykselle. Ndin ollen kdytdnnon
toimeenpano jii useasti vajaaksi, mik4 johtaa tilanteeseen, jossa hankintayksikdt eivit kykene toteut-
tamaan kunnille asetettuja tavoitteita hankintojen kautta. (Alhola & Kaljonen 2017; Berg ym. 2022.)
Kestavyystavoitteet on mééritelty melko yleisluonteisiksi, ja vain pienelld osalla kunnista on mééri-

teltynd tarkempia hankintaa ohjaavia kestavyyskriteereitd (Alhola & Kaljonen 2017).

Asiantuntijatasolla suurimmat haasteet liittyivét osaamisen puutteeseen seké toimivien tydkalujen ja
toimintamallien vahyyteen (Alhola & Kaljonen 2017; Berg ym. 2022). Liséksi hankintakulttuuri pai-
nottaa edelleen hankintahintaa ja virheetontd menettelyd kokonaisvaltaisten ratkaisuiden ja elinkaa-
riajattelun sijaan. Haasteita aiheuttavat myos markkinavuoropuhelun véhiisyys ja heikko markkina-
tuntemus. Nédiden tekijoiden seurauksena markkinatuntemus ja kdytdnnon tyokalut ovat monissa suo-
malaisissa kunnissa riittiméttomii, ja tiedon, esimerkkien seké hankintaa tukevien asiakirjojen puute
hidastavat kehitystd. (Alhola & Kaljonen 2017.) Myds tydyhteison tuella ja organisaatiokulttuurilla

on merkittdva vaikutus kiertotaloutta tukevien hankintojen edistimiseen (Berg ym. 2022).

Kestdvien ja innovatiivisten julkisten hankintojen lisddmiseksi perustettu osaamiskeskus KEINO toi-
mii Suomessa kestdvien hankintojen edistdjdnd tarjoamalla kunnille kidytannon tukea ja tyokaluja
(Valtioneuvosto 2018; Berg ym. 2022). KEINO tarjoaa hankkijoille neljd padtoimintoa: se legitimoi
kestdvien hankintojen kehittimisen organisaatiossa, jisentédd ja tukee hankintojen strategista suunnit-
telua, tarjoaa asiantuntijatukea ja konkreettisia tydkaluja sekd mahdollistaa vertaistuen ja kokemusten
jakamisen muiden kuntien kanssa (Berg ym. 2022). Niin ollen KEINO-osaamiskeskus vastaa Suo-
messa koettuihin julkisen kiertotaloushankinnan merkittdvimpiin haasteisiin ja pyrkii tarjoamaan rat-

kaisuja kiertotalouden integrointiin julkiseen hankintaan.
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5 Yhteenveto ja johtopaatokset

Tamén kandidaatintutkielman tavoitteena oli yhdistdé kiertotalouden merkittdvimmat periaatteet jul-
kisen hankinnan prosesseihin ja kayténtoihin rajaten tarkastelua etenkin EU:hun ja paikallisemmin
EU-valtioon Suomeen. Tutkielmassa tarkasteltiin ensin kiertotaloutta ja sen erityispiirteitd, periaat-
teita sekd mahdollisuuksia ja rajoitteita. Julkisia hankintoja tarkasteltaessa syvennyttiin niiden vaiku-
tukseen ja vaikuttavuuteen, julkisten hankintojen johtamiseen ja hankintaprosessin eri vaiheisiin. Lo-
pulta nditd teemoja késiteltiin yhdistettynd toisiinsa, jolloin perehdyttiin syvemmin tutkimuskysy-

mykseen ”Miten kiertotalouden periaatteet voidaan integroida julkisiin hankintaprosesseihin?”.

Kiertotalous on noussut vastaukseksi perinteisen lineaarisen talousmallin aiheuttamiin ongelmiin ja
samalla myds kiertotalouden integrointi julkisiin hankintoihin on noussut merkittéviksi keinoksi vas-
tata ympéristollisiin ja yhteiskunnallisiin haasteisiin julkisen sektorin suuren talousvolyymin ja mark-
kinoita ohjaavan roolin vuoksi (Korhonen ym. 2018; Sonnichsen & Clement 2020). Siind missa line-
aarinen talous pohjautuu materiaalien kertakdyttoon ja jatteen syntymiseen, kiertotalous perustuu ma-
teriaalien ja tuotteiden elinkaaren pidentdmiseen, arvoa ylldpitéviin kiertoihin ja jétteitten minimoin-
tiin (Ellen MacArthur Foundation 2015a; Alhola ym. 2018; Almeida Neves & Cardoso Marques
2022). Kiertotalouden ytimessd ovat materiaalien suljetut kiertokulut ja resurssien kdyton optimointi,
jotka mahdollistetaan erilaisilla ylldpidon, uudelleenkdyton, korjauksen, uudelleenvalmistuksen ja

kierrdtyksen prosesseilla (Alhola ym. 2018).

Kiertotalous rakentuu kolmen keskeisen periaatteen varaan, jotka ovat luonnon pddoman sdilyttdmi-
nen, resurssien tuoton optimointi ja negatiivisten ulkoisvaikutusten vihentdminen (Ellen MacArthur
Foundation 2015b; Tognato de Oliveira & Groff Andrade Oliveira 2023). Ndiden periaatteiden konk-
retisoimiseksi on kehitetty erilaisia R-viitekehyksid, joista yleisimmin tunnetut periaatteet ovat
reduce, reuse ja recycle (suom. vihennd, uudelleenkéyti ja kierrdtd) (Kirchherr ym. 2017; Noskova
2025). Kiertotalouteen siirtyminen tarjoaa merkittdvid ymparistollisid, taloudellisia ja yhteiskunnal-
lisia mahdollisuuksia, kuten resurssitehokkuutta ja ty6llisyyden kasvua (Busu 2019; Gao ym. 2024).
Samalla siirtyma on kuitenkin monimutkainen ja sisdltad lukuisia rajoitteita, jotka liittyvit muun mu-
assa teknologisiin, taloudellisiin, sosiaalisiin ja organisatorisiin tekijéihin. Integrointi ei ole suoravii-
vaista, ja kiertotalouden kéytdnnon toteutus on edelleen hajanaista ja altista riskille (Ritzén & Sand-

strom 2017).

Julkinen hankinta on sééddelty ja monivaiheinen prosessi, joka ulottuu aina tarpeen tunnistamisesta

jédlkiseurantaan. Se on merkittdvd osa julkisen hallinnon toimintaa ja perustuu kansalliseen
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lainsdddéantoon sekd EU-direktiiveihin, joiden tavoitteina ovat avoimuus, tasapuolisuus ja tehokas
kilpailu (Thai 2008; Tyd- ja elinkeinoministerié n.d.). Julkisten hankintojen taloudellinen merkitys
on huomattava, silld niiden osuus on noin 14 % EU:n ja jopa 20 % Suomen BKT:std (Euroopan
komissio 2017a; Valtioneuvosto 2024). Taémin vuoksi niilld voidaan vaikuttaa markkinoihin ja edis-
tad laajempia yhteiskunnallisia ja poliittisia tavoitteita, kuten kestidvyyttd ja innovaatioita (Patrucco
ym. 2024). Julkisten hankintojen johtaminen edellyttié tasapainoilua juridisten, taloudellisten ja yh-
teiskunnallisten tavoitteiden vélilld ja sitd voidaan tarkastella strategisen, suorituskyky- ja prosessi-

johtamisen ndkdkulmista (Schapper ym. 2006).

Tédmin tutkimuksen ja tutkimuskysymyksen kannalta keskeisimmaéksi oivallukseksi nousi havainto
siitd, ettd kiertotalouden integrointi julkiseen hankintaan edellyttdd koko hankintaprosessin tarkaste-
lua vaiheittain eikd pelkéstddn yksittdisiin kriteereihin tai pdétoksiin kohdistuvia toimia. Kiertotalous
korostuu erityisesti hankinnan alkuvaiheissa, jolloin arvioidaan hankinnan tarve, vaatimukset ja vaih-
toehtoiset ratkaisut, kuten olemassa olevien resurssien hyddyntdminen tai palveluna hankkiminen
(Alhola ym. 2022). Téssi vaiheessa kiertotalouden toteutumisen kannalta olennaista on se, ettd han-
kintaa ei tehdi lainkaan, jos tarvetta ei todeta valttimattomaiksi. Toimittajan valinnassa kiertotalous
konkretisoituu tarjouspyynndissd ja hankintakriteereissd, joissa voidaan edellyttdd esimerkiksi kéyt-
toidn pidentamistd, kierrdtettivid materiaaleja, kemikaaliturvallisuutta ja elinkaariajattelua (Alhola
ym. 2018; Al-Sinan & Bubshait 2022). Sopimus-, tilaus- ja seurantavaiheissa varmistetaan, ettd ase-
tetut vaatimukset tiyttyvit, ja niitd voidaan kehittdd edelleen sopimuskauden aikana. Prosessin pdit-
tad jalkiarviointi ja seuranta, jotka mahdollistavat kiertotalousvaatimusten toteutumisen tarkastelun
ja jatkuvan parantamisen tulevia hankintoja varten. Ndin kiertotalouden periaatteet voivat juurtua

osaksi koko hankintaprosessia jirjestelmaillisesti ja pitkédjénteisesti.

Téssd kandidaatintutkielmassa kiertotalouden periaatteet nikyvit hankintaprosessissa erityisesti kol-
men toisiaan tdydentdvin ldhestymistavan kautta. Ensinndkin kiertotalouden kolme pédperiaatetta
(luonnon pddoman sidilyttdminen seké vahvistaminen, resurssien tuoton optimointi ja jarjestelmén te-
hokkuuden parantaminen poistamalla negatiivisia ulkoisvaikutuksia) konkretisoituvat hankintapaa-
toksissd tarpeen harkintana, kdyttdarvon sdilyttimisend mahdollisimman pitkdén ja vaihtoehtoisten
palvelu- ja materiaaliratkaisujen suosimisena (Alhola ym. 2018; Alhola ym. 2022). Toiseksi 3R-vii-
tekehys jésentelee hankintojen priorisointia. Ensisijaisesti pyritdén vihentdimédn uusia hankintoja,
sitd seuraa olemassa olevien resurssien hyddyntdminen uudelleen ja vasta viimeisend materiaalien
kierrattdiminen. Tdma muodostaa selkedn toimintajarjestyksen, jonka avulla voidaan edistdd resurssi-
tehokkuutta ja sulkea materiaalikiertoja (Alhola ym. 2018). Kolmanneksi ReSOLVE-malli tarjoaa

konkreettisia keinoja siséllyttdd kiertotalous hankintavaatimuksiin esimerkiksi jakamisen,
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digitaalisten ratkaisujen, kierrdtysmateriaalien ja kdyttdidn pidentdmisen muodossa. Mallin vahvuus
on siind, ettd se muuttaa kiertotalousperiaatteet markkinoita ohjaaviksi hankintakriteereiksi ja siten

edesauttaa innovaatiota ja vihentda riippuvuutta neitseellisistd materiaaleista (Alhola ym. 2018).

Elinkaariajattelu on keskeinen elementti kiertotalouteen pyrkivéssi julkisessa hankinnassa, silld sen
avulla voidaan arvioida hankinnan vaikutuksia ja kustannuksia koko tuotteen tai palvelun elinkaaren
ajan pelkdn ostohinnan sijaan (Alhola ym. 2018). Elinkaarikustannuslaskenta mahdollistaa kokonais-
valtaisemman arvon arvioinnin, jossa huomioidaan investointi-, kiytto-, huolto- ja loppukiyton kus-
tannusten lisdksi myos ympéristovaikutuksista aiheutuvat ulkoiskustannukset (Dragos & Neamtu
2013; Alhola ym. 2022). Tdmén avulla hankinnat voidaan suunnata kohti ratkaisuja, jotka ovat seké

taloudellisesti kannattavia ettd resurssitehokkaita pitkélld aikavélilla.

Kokonaisuudessaan kiertotalous tarjoaa julkisille hankinnoille merkittivin mahdollisuuden ohjata
markkinoita kohti kestdvimpiéd ratkaisuja suuren ostovoimansa ja poliittisen vaikuttavuutensa vuoksi.
Sen ldpileikkaava integrointi julkisiin hankintaprosesseihin edellyttdd kuitenkin ennen kaikkea han-
kinnan kokonaisvaltaista uudelleenajattelua. Elinkaariajattelu muodostaa kiertotaloushankintojen sel-
kédrangan, ja vain ottamalla tuotteen tai palvelun koko elinkaaren huomioon, voidaan tehda patoksia,
joissa luonnon pddoman sdilyttdminen, resurssien tuoton optimointi ja negatiivisten ulkoisvaikutusten
minimointi toteutuvat. Kiertotalouden periaatteiden integrointi julkisiin hankintoihin merkitsee siir-
tymad kohti hankintakulttuuria, jossa ensisijaisena tavoitteena ei ole lyhyen aikavélin kustannus-
sadstd, vaan pitkén aikavilin arvo ja vastuullisuus. Kun hankintaprosessi suunnitellaan niin, ettid se
ylldpitdd luonnon pddomaa, maksimoi resurssien arvon ja ehkdisee haitallisia ympérist- ja yhteis-
kuntavaikutuksia, julkinen sektori voi toimia suunnannéyttdjana kohti kiertotalouden mukaista mark-
kinakehitystd. Talloin julkisista hankinnoista tulee paitsi véline tarpeiden tiyttdimiseen, mutta myds
keino muuttaa talouden rakenteita kestivampdin suuntaan samalla hyddyttden sekd ympéristod etti

yhteiskuntaa pitkélld aikavililla.

Tutkimuksesta 10ytyy my0s joitakin rajoitteita, jotka osoittavat tarpeen jatkotutkimukselle. Tdma kir-
jallisuuskatsaus perustuu aiheesta jo olemassa olevaan tieteelliseen kirjallisuuteen, minka vuoksi tar-
kastelu rajoittuu teoreettiselle tasolle empiirisen tutkimuksen sijaan. Jatkossa olisi perusteltua tutkia
kiertotalouden periaatteiden toteutumista julkisissa hankinnoissa myos empiirisesti, esimerkiksi ver-
tailemalla, miten eri EU-maat siséllyttavit kiertotalouden periaatteita hankintakéytiantoihinsé tilan-
teessa, jossa ilmastotavoitteet ovat kaikille jasenmaille yhteiset ja oikeudellisesti sitovat. Koska kier-

totalous on julkisessa hankinnassa edelleen suhteellisen uusi toimintamalli, sen pitkdn aikavilin
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kehityksestd ja vaikutuksista ei ole vield kattavaa tietoa, mikd muodostaa tutkimukselle rajoitteen ja

osoittaa tarpeen ilmion jatkotutkimukselle.
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Liitteet

Liite 1 Selvitys tekoalyn kaytosta

Tamén kandidaatintutkielman tekemisessd on kdytetty generatiivista tekodlyé tukena. Kéytetyt tyo-
kalut, niiden kaytto ja tarkistusmenetelmét on eritelty alla. Vakuutan, ettd olen kdyttinyt tekoélya
tarkoituksenmukaisella tavalla ja raportoinut sen kéytosté yliopiston kédyténtojen mukaisesti. Kannan

vastuun kaikesta tdssd kandidaatintutkielmassa esitetysti sisdllosta.
Tyokalu: OpenAl:n ChatGPT (GPT 5.1-versio)
e Kiyttovaihe: aiheen ideointi, rajaus ja tutkielman suunnittelu

o Kaiyttotarkoitus: Kdytin ChatGPT:té tukena tutkimusaiheen ideoinnissa ja sen tarkem-

massa rajauksessa.

= Esimerkkikehote (01.09.2025): ”Ehdota minulle kandidaatintutkielman ai-
heita, pddaineena on toimitusketjujen johtaminen. Haluaisin tehdd sen jostain
hankintaan liittyvisti, mutta jonkinlainen vastuullisuusnékokulma edelld. Voi

olla esim. ympdristollinen, yhteiskunnallinen tai sosiaalinen vastuu.”

o Vastausten todentaminen: Kéytin tekodlyn ehdottamaa kiertotaloutta ldhestymista-
pana pohtimaani aiheeseen, eli hankintaan. Aiheen tarkempi rajaus, tutkielman lopul-

linen aihe, otsikko sekd tutkimuskysymys ovat kuitenkin omaa késialaani.
e Kiyttovaihe: lahdekirjallisuuden etsintd

o Kaiyttotarkoitus: Kéytin ChatGPT:td apuna keksimdén hakusanoja ja fraaseja, joilla

voisin hakea aiheeseen liittyvid tieteellisié lahteitéd

= Esimerkkikehote (11.09.2025): ”Teen kandidaatintutkielmaa kiertotalouden
integroinnista julkiseen hankintaan. Milld hakusanoilla voisin etsid englannin-

kielisii tieteellisia ldhteitd atheesta?”

= Esimerkkikehote (29.09.2025): ”Milld hakusanalla voisin etsid Google Scho-

larista tieteellisié artikkeleita, jotka késittelevét kiertotalouden hyotyja?”

o Vastausten todentaminen: Tekodly ehdotti hakusanoja, kuten “circular public procu-
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rement”,
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resource efficiency”. Kdytin joitakin tekodlyn suosittelemia hakusanoja ldhdekirjalli-

suuden haussa. Jokainen artikkeli on kuitenkin itse valitsemani ja lukemani.



