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Shanghain malli:
valtion johdolla metropoliksi

OvurTI Luova

Shanghain tavoitteena on nousta globaaliksi metropoliksi
ja saavuttaa kansainvilisen finanssi- ja satamakeskuksen
asema. Mitd Shanghai on tehnyt timan pdamaérin saa-
vuttamiseksi, ja miten se on pyrkimyksissddn onnistunut?
1990-luvun alusta ldhtien Shanghain talouden kasvu on
ollut nopeinta maailmassa, ja sen on sanottu globalisoitu-
van nopeammin kuin mikddn muu kaupunki. Sitd on myds
kehuttu erinomaisen liiketoimintaymparistonsa ja upean
kaupunkikuvansa ansiosta.

Kriittisempien 44nien mukaan Shanghain arvostus
perustuu kuitenkin ennen kaikkea sen ihailtavaan ulko-
kuoreen, bruttokansantuotteen kasvulukuihin ja mieli-
kuviin Shanghain glamourista viime vuosisadan alussa.
Amerikankiinalaisen ekonomistin Yasheng Huangin
mukaan Shanghain “ihme” olisi pikemminkin oletet-
tua kuin perusteltua. Hinen mukaansa kaupungin suuria
kasvulukuja selittavat pikemminkin Shanghaille my6ta-
mieliset valtiojohtajat kuin taloudelliset edellytykset. Ter-
veen talouskasvun perustan muodostavat kotimaiset
yksityisyritykset ja innovatiivinen ympdristd, mutta ne
ovat Shanghaista kuihtuneet kaupungin tietoisen politiikan
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takia. Sen sijaan valtion omistamat ja ulkomaisrahoitteiset
yritykset voivat Shanghaissa hyvin. Valtion omistamat yri-
tykset tuottivat vield 2000-luvun alussa jopa 8o prosenttia
kaupungin bruttokansantuotteesta. Ulkomaisia sijoittajia
ja yrityksié on suosittu, ja niiden toimintaympérist6 onkin
Shanghaissa Kiinan parhaimpia (ks. taulukko 3 sivulla 26).
Imagon kohottamiseksi investointeja on ohjattu kansain-
valisesti kuuluisien arkkitehtien suunnittelemiin pilven-
piirtdjiin ja magneettiraiteilla kiitaviin luotijuniin, mutta
kaupunkilaisten asuinmukavuus ja elintaso ovat kirsineet
tallaisten suurhankkeiden kustannuksella. Huang onkin
vdittanyt, ettd henkedsalpaavat pilvenpiirtdjat eivit ole
merkki kaupungin dynamiikasta vaan Potemkinin kulissi,
joka ei edistd tuottavuutta ja talouden kasvupotentiaalia
pitkalla aikavalilla.

Todellisuus 16ytynee niiden kriittisten ja ihailevien
kommenttien vilimaastosta. Tassd luvussa seurataan
Shanghain kehitysmallin muotoutumista ja padpiirteitd.
Erityisesti kiinnostuksen kohteena on Shanghain kansain-
valistyminen ja Pudongin alueen nousu kaupungin rih-
jdisestd takapihasta sen modernisaation ja kansainvilisty-
misen néyteikkunaksi. Millaiseen malliin Shanghain ihme
perustuu? Shanghai on Kiinan kaupungistumisen suunnan
ndyttdjd, joten sen kehitysmallia kannattaa tutkia tarkem-
min.

METROPOLIN NOUSU JA NAIVETTYMINEN —
KOLONIALISMIN JA KOMMUNISMIN AIKA
Nykypdivan Shanghain kuvauksissa ei voi véltty4 vertailulta
Shanghain “kultaisiin” 1920- ja 1930-lukuihin. Kaupunki
nousi tuolloin Itd-Aasian talous- ja finanssikeskukseksi
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uuden kiinalaisen bisneseliitin ja kansainvilisten yritys-
ten 10ytéessi toisensa. Ensimmaisen oopiumisodan jalkeen
(1839-1842) ulkovallat saivat kaupungissa vahvan poliitti-
sen ja taloudellisen jalansijan perustettuaan sen keskustaan
toimilupa-alueita, joiden hallinnossa kiinalaisilla ei ollut
sananvaltaa. Shanghaista tuli ulkomaisten vaikutusten tér-
kein kanava Kiinassa. Uusia ideoita, keksintoji ja tavaroita
saapui ulkomaalaisten ja heididn perustamiensa pankkien,
kauppahuoneiden, kahviloiden ja kulttuurisalonkien valit-
tdmind. Ensimméisen maailmansodan jélkeinen talou-
den nousukausi ja kulttuurin uusi aalto nostivat Shanghain
Lontoon, Pariisin ja New Yorkin kaltaisten kansainvalis-
ten metropolien rinnalle. Kaupan ja finanssitoimen liséksi
Shanghaista tuli muodin, avantgarde-kulttuurin ja radi-
kaalin politiikan keskus. Glamourinsa ansiosta Shanghaita
kutsuttiin “Idan Pariisiksi’, mutta varakkaiden kaupunki-
laisten dekadentti eliméntapa, huumeet, peliluolat ja pros-
tituutio antoivat ajheen my6s vihemmén mairittelevalle
nimitykselle “Orientin huora”

Vallankumouksen (1949) jilkeen Kiinan virallinen his-
toriankirjoitus kieltdytyi pitkdan nikeméstd mitdan myon-
teistd edeltdvissd sadan vuoden jaksossa, jolloin Shanghai
joutui ensin luovuttamaan lansimaille toimilupa-alueita ja
my6hemmin antautumaan kokonaan japanilaisille (1937-
1945). Nykydidn kansainvilisistd kontakteista myonnetdan
olleen hyoty4 koko Kiinan kehitykselle. Shanghain “kultai-
silla vuosikymmenilld” on tirked osa kaupungin imagon-
rakentamisessa.

Kommunistien tultua valtaan vuonna 1949 Shanghain
kansainviliset kontaktit kuihtuivat. Suuri osa kaupun-
gin yritysjohtajista pakeni Hongkongiin. Yksityisyritte-
lidisyys ja kevyt teollisuus saivat vdistyd valtion omistaman
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raskaan teollisuuden tieltd. Shanghaista tuli Kiinan tér-
kein teollisuuskaupunki, ja se suuntasi taloudellisen toime-
liaisuutensa sisamaata kohden ja kotimaan markkinoille.
Kiinan heilahtelevaa ulkopolitiikkaa seuraten vihiisid
ulkomaankontakteja pidettiin ylla milloin sosialistileirin
milloin kehitysmaiden kanssa.

Kulttuurivallankumouksen hurjimpina vuosina (1966-
1969) radikaali johtoryhmd piti majaa Shanghaissa. Shang-
hain merkitys Kiinan taloudelle oli kuitenkin niin tirkea,
ettd Shanghain tehtaat pysyivit toiminnassa, vaikka
muualla tehtaita suljettiin tyontekijéiden keskittyessd
kulttuurivallankumouksen poliittiseen toimintaan. Mao
Zedongin ajan (1949-1976) perinténa oli se, ettd Shang-
hain ilmapiiri oli puolueen linjoja myétiillen poliittisesti
korrekti ja riskejd vilttelevd. Keskusjohtoinen talous oli
nujertanut yrityshenkisyyden. Kaupunki oli my6s tunnettu
byrokraattisuudestaan. Muun muassa néisti syistd Shang-
hain uudistukset etenivit vaivalloisesti modernisaatiopoli-
tiikan alkuvuosina.

SHANGHAIN KANKEA AVAUTUMINEN
Yhdysvaltain presidentti Nixonin ylltysvierailu Kiinaan
vuonna 1971 aloitti uuden jakson Kiinan ulkosuhteissa.
Shanghain johtajat ryhtyivit taustaty6hon palauttaakseen
kaupungin kansainviliset yhteydet. Kun modernisaatio- ja
avautumispolitiikan alkufanfaarit oli kuultu joulukuussa
1978, Shanghai alkoi houkutella ulkomaisia investoijia
ja kohensi satamansa toimintaa. Kaupunki uudisti myds
liike-eldmén sddntojd, mikd hyodynsi paikallisia yrittdjid.
Shanghai ei kuitenkaan saanut keskusvallalta lupaa laa-
jempiin ulkomaankaupan kokeiluihin. Pelkdstadn nelja
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eteldrannikon kaupunkia (Shantou, Shenzhen, Xiamen ja
Zhuhai) saivat luvan avautua kansainviliselle yhteisty6lle
tassd vaiheessa. Shanghain jattamistd naiden ulkopuolelle
perusteltiin myShemmin silld, etté tirkeda talouskeskusta
haluttiin suojata mahdollisilta epdonnistumisilta. Uudis-
tuksia haluttiin kokeilla vihemman tarkeissda kaupun-
geissa, ja kun toimivia kansainvilisen yhteistyén malleja
syntyisi, niitd otettaisiin kdytt66n muuallakin, Shanghai
mukaan lukien. Vuonna 1978 Shanghai tuotti kuudennek-
sen Kiinan keskushallinnon tuloista, eikd taman haluttu
vaarantuvan. Shanghain tuloista siirtyi enimmilldédn 8o
prosenttia keskushallinnolle. Uudistusten lapivieminen oli
Shanghaissa ylipadtdan hankalampaa kuin Eteld-Kiinan
kaupungeissa, koska Shanghai oli hallinnollisesti suoraan
keskushallinnon alainen (ks. kuvio 1 sivulla 22), ja sen mer-
kittavat paatokset piti hyviksyttaa Pekingissd. Monet ehdo-
tuksista jaméhtivat byrokratian rattaisiin.

1980-luvun alussa kansainvilistymista hidasti my6s
Shanghain johdon konservatiivinen ryhmittyma. Kau-
pungin liberaalimieliset poliitikot seurasivat katkerana
etelirannikon nopeaa talouskasvua, mutta konservatiivi-
nen klikki tyrmasi heiddn toiveensa erikoistalousalueen
perustamisesta. Se olisi heiddn mielestddn tuonut ulko-
valtojen toimilupa-alueet takaisin kaupunkiin. Liberaalit
saivat vahitellen uudistusehdotuksiaan lapi. Shanghaille ja
Jangtsejoen delta-alueelle myonnettiin joitakin ulkomaan-
kaupan etuoikeuksia vuosina 1984 ja 1985. Ndméd myon-
nytykset eivdt kuitenkaan tyydyttaneet uudistusmielisim-
piéd. He laativat 1980-luvun puolivilissd suunnitelman siité,
miten Shanghai nousisi jalleen maailmanluokan metropo-
liksi - mahdollisimman nopeasti. Suunnitelmien taustalla
oli nakemys siité, ettd kansainvilisen talouden painopiste
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siirtyisi tulevaisuudessa Atlantilta Tyynellemerelle. Lisdksi
Shanghaissa ounasteltiin Kiinan kehityksen painopisteen
siirtyvan véhitellen pohjoisemmaksi ja Keski-Kiinaa kohti.
Shanghain nahtiin hy6tyvin molemmista kehityskuluista,
ja sen arvioitiin pystyvan yhdistimaén niiden tuomat edut
erinomaisesti sijaintinsa ansiosta. Kaupungin tuli valmis-
tautua tétd varten, jotta se olisi valmis hyodyntimaén tilai-
suuden, kun sen aika koittaisi.

1980-luvun Shanghai oli vield katukuvaltaan rapis-
tunut sosialistinen kaupunki. Katujen reunoja koristivat
poliittiset iskulauseet — kaupalliset mainokset ilmestyi-
vat kuvaan vasta paljon myohemmin. Keskustan kauppa-
kaduille perustetuista katuruokaloista sai jo ostaa Coca-
Colaa, mutta pilvenpiirtéjid, karaokebaareja tai kahviloita
Shanghaissa ei vield ollut.

Shanghain kaupunkisuunnitelmaan kuului Pudongin
alueen nopea kehittiminen kansainvilisten investoin-
tien, teknologian ja huippuyritysten avulla. Pudongin alue
sijaitsi aivan ydinkeskustan vieressd, mutta “vaarilld puo-
lella” Shanghaita halkovaa Huangpujokea, joten se miel-
lettiin kaupungin rahjdiseksi takapihaksi. Kuitenkin sen

»

sijainti oli ihanteellinen kaupankédynnille: ldnsipuolella
sijaitsi vanha finanssikeskus ja itdpuolella kulki Jangtse-
joki. Aluetta oli kaavailtu talouden kehitysalueeksi jo 1900-
luvun alkupuolella. Kommunistien tultua valtaan ndma
suunnitelmat oli haudattu, koska Pudongin ranta-aluetta
pidettiin kylmdn sodan aikakaudella erityisen haavoit-
tuvana sotilasiskuille. Vuonna 1937 Japani oli aloittanut
Kiinan valtaamisen juuri sieltd. Sotilaallisen uhan liennyt-
tyd Shanghain johto siirsi katseensa takaisin Pudongille ja
asetti sen kehityssuunnitelmiensa keskipisteeksi.
Shanghain talouden kehitys oli jumissa, kunnes
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Pudongin alueen suunnitelma sai silloisen johtohahmon
Deng Xiaopingin tuen ja keskusvallan hyviksynnin
vuonna 1990. Tdhdan muutokseen vaikutti Pekingissa toimi-
nut aktiivinen lobbausryhmad, huolellisesti hiottu Pudongin
soveltuvuustutkimus sekéd vuoden 1989 poliittinen kriisi.
Pudongin kehityshankkeen toivottiin antavan uutta vauh-
tia Kiinan talouskehitykselle, joka oli jahmettynyt vuoden
1989 opiskelijamielenosoitusten aiheuttaman konserva-
tiivisen ilmapiirin takia. Kiinan toinen hurjavauhtinen
kasvukausi alkoi Shanghain johtamana, kun Deng Xiao-
ping antoi tukensa talousuudistusten jatkamiselle kuului-
salla eteldisten maakuntien tarkastusmatkallaan vuonna
1992. Shanghaista Kiinan korkeimpaan johtoon nous-
seet Jiang Zemin (puolueen paisihteeri 1989-2002) ja Zhu
Rongji (varapddministeri, pddministeri 1991-2003) var-
mistivat, ettd Shanghai sai tarvitsemansa poliittisen tuen ja
investoinnit kaupungin kehittimiseen. Shanghain kansain-
valinen liiketoiminta lahti huimaan nousuun 1990-luvulla
(ks. taulukko 4). Shanghain talouden vilkastuminen ruokki
my0s naapurimaakuntien Zhejiangin ja Jiangsun kasvua.

Kymmenessa vuodessa Shanghain kaupunkikuva
muuttui taysin. Nykyain koko keskusta on tdynna kiilta-
vid pilvenpiirtdjid, neonvaloja, kohotettuja teitd, kahviloita
ja kansainvilisid muotiliikkeitd. Pudongille on noussut
liiketiloja ja uusia asuinalueita. Kunniapaikalle kuuluisaa
Bund-rantabulevardia vastapdatd on rakennettu finanssi- ja
talouskeskus Lujiazui, jonka profiili televisiomastoineen ja
pilvenpiirtdjineen on luultavasti ulkomailla parhaiten tun-
nettu maisemakuva Shanghaista (ks. timén teoksen kansi).
My®os kerjéldiset ovat tulleet takaisin katukuvaan 50 vuoden
tauon jdlkeen. Shanghain kosmopoliittinen glamour on
palannut mutta niin ovat myds sen varjopuolet.
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UUSIA TOIMINTAMALLEJA

Pudongin alueen kehittiminen ei ollut padmaara sinansi,
vaan sitd kdytettiin vilineend uudistaa koko Shang-
hain talous- ja kaupunkisuunnittelu. Pudong oli kokeilu-
alusta, jolla testattiin markkinatalouden konsepteja, uusia
finanssivilineitd, lainsddddntod, maankéyttolupia ja eri-
laisia yhteistyomuotoja julkisten ja yksityisten toimijoi-
den vililld. Pudong jaettiin aluksi viiteen ja myéhemmin
kuuteen toiminnalliseen alueeseen, joista kukin erikois-
tui tiettyyn alaan ja joilla vietiin l4pi erityyppisid kokeiluja
(ks. taulukko 5). Hallinnollisesti Pudong oli vuonna 2010
jaettu yhdeksédan kortteliin (jiedao) ja 21 pieneen kaupunki-
keskukseen (zhen).

TAULUKKO 5. PUDONGIN KUUSI TOIMINNALLISTA ALUETTA.

Pinta-ala Asukasmaara
Alue Toiminnot (km?) vuonna 2006
Lujiazui Finanssi, kauppa, 43 457 940
asiantuntijapalvelut,
Expo, turismi
Jingiao Vientiteollisuus, 90 375017
moderni tehdas-
teollisuus
Zhangjiang Korkea teknologia, 119 153 519
teknologinen
innovaatio, teolliset
sovellukset
Waigaoqiao  vapaakauppa-alue, 97 159 626
satamalogistiikka
Sanlin World ~ Expo, turismi 80 566246
Expo
Chunsha Lentokenttd, logis- 140 163274

tiikka, turismi

LAHDE: Pudongin viralliset englanninkieliset kotisivut. Pudong Intro-
duction, General Data. http://english.pudong.gov.cn/ (luettu 1.11.2009).

SHANGHAIN MALLI



Kaupunki lunasti Pudongin maa-alueet sielld asuvilta
maalaisilta halpaan hintaan ja myi maankayttdoikeudet
hyvilld voitolla. Ndma tulot investoitiin Shanghain infra-
struktuurin parantamiseen ja muihin uudistuksiin. P44-
omannalkiinen kaupunginjohto ja kansainviliset sijoitta-
jat 1oysivit toisensa ja lyottaytyivit taas yhteen Shanghain
talouden kehittdmiseksi. Shanghain kultaisin vuosiin ver-
rattuna kaupungin nyt hamuamat kansainviliset kontaktit
olivat aivan eri laatua. Vuosisata sitten Shanghai kansain-
valistyi lansimaiden ehdoilla, mutta nyt tahtia ja suuntaa
médrasi kommunistinen puolue.

Yksityisen rahan ja kaupunginhallituksen vilinen
yhteistyo oli aluksi kankeaa, kun sosialistinen suunnitelma-
jarjestelmd yritti totuttautua yhteistyohon kansain-
valisen yksityisen sektorin kanssa. Alkuvaikeuksien yli
auttoi yhteistyd kiinalaistaustaisten ulkomaisten sijoitta-
jien kanssa. Noin puolet ulkomaisista investoinneista tuli
ulkokiinalaisilta, ja suurella osalla heistd oli vield henki-
lokohtainen suhde Kiinaan. He tunsivat paikallisen liike-
toimintakulttuurin ja uskalsivat siksi ottaa suuria riskeja.
1990-luvun alussa Pudong oli ransistynyttd teollisuus- ja
maanviljelyaluetta, jossa kulki vain yksi pddtie, joten ensim-
maisiltd investoijilta vaadittiin vahvaa uskoa Pudongin
mahdollisuuksiin. Ulkokiinalaisilla oli kokemusta my6s
kansainvalisesti liiketoiminnasta, ja yhteistyo heidén kans-
saan oli tirked oppivaihe Shanghain virkamiesjohtoiselle
taloudelle. Vanhoja partnereita 16ytyi myos entisten val-
loittajien joukosta. Erityisesti ranskalaiset asiantuntijat
auttoivat Shanghain kaupunkisuunnittelijoita laatimaan
alkuvaiheen kehitysohjelmia. Yleisesti kaupunkisuunnit-
telijat ja arkkitehdit olivat kaikkein avoimimpia kansain-
viliselle yhteisty6lle, ja ndilld aloilla ulkomainen yhteistyo
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eteni nopeimmin. Pudong oli siis myds avoimemman ja
interaktiivisemman hallintomuodon koekentt.

Ensimmaistd kertaa kaupunkisuunnittelu ei ollut pel-
kastdan kaupungin virkatyotd, vaan siihen osallistui laaja
joukko muitakin tahoja. Uudet toimijat osallistuivat seka
suunnitteluun ettd itse rakentamiseen. Uudenlainen yhteis-
tyémalli oli pragmaattinen keino luoda aiempaa parem-
mat edellytykset kansainviliselle yhteistyélle ja investoin-
tien houkuttelulle. Tarkoituksena ei ollut antaa vankempaa
jalansijaa ei-valtiollisille toimijoille kuten yksityisille suun-
nittelutoimistoille, rakentajille, investoijille, jarjestoille tai
asiantuntijaryhmille. Monitahoinen yhteistyd eri organi-
saatioiden kanssa oli pikemminkin keino kuin pdamaara
itsessdan.

Kaikkein keskeisimpid toimijoita olivat kehitysyrityk-
set (development companies), joita perustettiin kullekin
Pudongin kehitysalueelle. Namé yritykset olivat Shanghain
kaupungin perustamia, mutta ne toimivat liikeyritysten
tapaan. Kaupunki sai niissd kuitenkin suuren omistusosuu-
den ja paitantavaltaa luovuttamiaan maankayttooikeuksia
vastaan. Kehitysyrityksissd otettiin etdisyyttd suunnittelu-
talouden aikaiseen ylhailtd alas -paatoksentekotapaan, ja
niissé kokeiltiin uusia hallinnon ja liiketoiminnan muotoja.
Jotta suunnittelu ja tyoskentely olisivat sujuneet mahdolli-
simman joustavasti, yritysten alaisuuteen luotiin kymme-
nid tytdryhtioitd, joista kukin vastasi tietystd toimialasta.
Esimerkiksi Lujiazui-alueen kehitysyhtiolla oli 54 tytdr-
yhtiotd, jotka vastasivat muun muassa taustaselvityk-
sistd, suunnittelusta, alueen asukkaiden ja entisten yri-
tysten uudelleensijoittamisesta, alueen maanviljelijoiden
uudelleentyollistimisestd, vanhojen rakennusten purka-
misesta, infrastruktuurin rakentamisesta ja investointien
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houkuttelusta. Uusien asuntojen jirjestiminen asuk-
kaille oli yksi vaativimmista tehtdvistd. Alkukankeuksien
ja valitusryoppyjen jilkeen muuttajien mielipiteet alettiin
ottaa paremmin huomioon.

Toinen uusi toimija oli asiantuntijaryhmat, joita kuul-
tiin suunnitelmien eri vaiheissa. Shanghain kaupunki-
suunnittelun avuksi kutsuttiin runsaasti ulkomaisia asian-
tuntijoita. Nédiden vaikutus paitoksenteossa oli suuri.
Osittain Shanghain ja Pariisin historiallisten suhteiden
takia tirkedssd osassa oli pariisilainen kaupunkisuunnitte-
lun instituutti Institut dAménagement et d'Urbanisme de
la Région d’le-de-France. Muidenkin asiantuntijaorgani-
saatioiden avulla Shanghain tulevaisuudensuunnitelmia
hiottiin tuoreimpien kansainvilisten virtausten mukaisesti:
kaupunkia lohkottiin erityisiin kehitysalueisiin (40 aluetta)
ja niihin kaavailtiin maamerkeiksi hyperpilvenpiirtéjid.
Kansainvilistymisinnon hupaisa piirre oli ulkomaalais-
ten arkkitehtien suunnittelemien eurooppalaistyylisten
aluekeskusten rakentaminen Shanghain liepeille. Esimer-
kiksi Fenchengiin on noussut Barcelonan Ramblas-kévely-
katu, Antingiin saksalaisia pikkukylid ja Thames Towniin
Winston Churchillin patsaan ja punaisten puhelinkoppien
koristama englantilaistyyppinen asuinalue. Yhdysvaltalai-
nen Wood oli ensimmadinen Shanghaihin rekrytoitu arkki-
tehti, joka suunnitelmissaan sdilytti historiallisten raken-
nusten ulkosivuja. Hinen suunnittelemansa Xintiandi-alue
on nykyéin turistien rakastama ostos- ja kahvilaparatiisi.

Yhteistyota haittasi kuitenkin kehityssuunnitelmien
lapindkyvyyden puute. Vain harvat henkil6t tiesivdt tar-
koista suunnitelmista, eikd niita haluttu herkasti paljas-
taa ulkopuolisille. Kaupungin suunnittelutoimisto halusi
my0s pitdd ohjat kdsissddn ja usein myos padttad, kenelle
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projekteja annetaan ja milld ehdoilla. Pudongin kehitys-
hanke pysyi vahvasti keskusjohtoisena, ja paikallisilla val-
tion omistamilla yrityksilld oli keskeinen sija investoin-
tien houkuttelussa. Keskusjohtoisuus toi tehokkuutta
paiatoksentekoon ja padtosten toteutukseen, mikd vei
Shanghain muutosta eteenpiin uskomattoman nopeasti.
Myos epdviisaat paatokset toteutettiin nopeasti. Valtio-
johtoisuus ei antanut sijaa kansalaisaloitteille tai yksityi-
sen sektorin ehdotuksille. Kaupunkilaisten asuinmuka-
vuus unohtui pitkéksi aikaa kaupunkisuunnittelijoilta. He
hamusivat komeita pilvenpiirtdjid, mutta unohtivat kau-
punkiliikenteen ja lahipalveluiden kehittimisen. Tama
koski etenkin Pudongia, josta oli vaikea 16ytdd ravintoloita
ja ruokakauppoja ja jonka pdavaylat muualle Shanghaihin
olivat aina tukossa. Tilanne on néistd ajoista jo parantunut.
Shanghai on nykyédan suunnanniyttdja esimerkiksi asukas-
yhteisojen kehittamisessa.

SHANGHAIN MALLI JA SEN HEIKKOUKSIA
Shanghaissa kehitys seurasi eri polkuja kuin Etela-
Kiinassa. Esimerkiksi Guangdongin maakunnassa paikal-
lisia yksityisyrittdjia kannustettiin siind missé valtiojohtoi-
siakin yrityksid. Maaseutualueen pienyrityksilld (township
and village enterprices, TVE) oli tirked osa yritysten ali-
hankkijoina ja vientiyrityksind. Maaseutu tarjosi lisdksi
halpaa kouluttamatonta tyovoimaa yrityksille. Shanghai
halusi pitad laajat maaseutualueensa ruoan tuotannossa
eikd kannustanut pienyritysten perustamiseen. Shanghai
piti valttinaan korkeasti koulutettuja tyontekijoitd, ei maa-
seudun halpatyévoimaa. Talouden ja hallinnon kehitys oli
Guangdongissa kokeilevaa ja markkinajohtoista, kun taas
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Shanghaissa kuljettiin kaupunginjohdon maarittelemaa
polkua. Eteldn erikoistalousalueet avasivat mahdollisuuk-
sia sekd koti- ettd ulkomaisille yksityisyrityksille. Shang-
haissa paikalliset yksityiset yritykset oli sysitty syrjdan
kehityssuunnitelmasta, koska ne miellettiin ldhinna pie-
niksi hikipajoiksi tai markkinakojuiksi, jotka eivit kuulu-
neet modernin metropolin kaupunkikuvaan.

Massachusetts Institute of Technologyn professori
Yasheng Huang on kritisoinut Shanghain kehitysmallia
ankarasti. Hdn kiteytti ”Shanghain mallin” neljdan koh-
taan, jotka ovat jo tulleet esille tassd luvussa:

(1) valtion kovakitinen sekaantuminen mikrotalouden
hallintaan,

(2) vahva maaseudun vastainen asenne,

(3) talouden toispuolinen vapauttaminen (ulkomaisille yri-
tyksille ja investoinneille annettiin etuoikeuksia, mutta
paikallisia yksityisyrittdjid syrjittiin) ja

(4) keskusvallan suosio.

Yasheng Huangin kritiikki kohdistuu ldhinn siihen, ettd
Shanghain hallinto on tukahduttanut paikallisten pienyrit-
tdjien toimeliaisuutta. Kuitenkin Shanghain tulotaso, seka
kaupunkialueella ettd maaseudulla on korkein Kiinassa.
Kaupunkilaisten tapauksessa tdma selittyy kansainvélisten
yritysten korkeasti koulutetulle henkilokunnalle maksamilla
muikeilla palkoilla. Maaseudulla ruoantuotanto varakkaille
kaupunkilaisille takaa hyvidt tulot. Guangdongin maa-
seudulla asukkaiden tosiasialliset tulot saattavat ovat tilas-
toissa ilmoitettuja paljon suuremmat, koska siirtotyoldisten
kotivielleen maaseudulle lahettdmat rahasummat eivat luul-
tavasti ndy niissa kokonaisuudessaan. (Ks. taulukko 6.)
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TAULUKKO 6. KESKITULOT MAASEUDULLA JA KAUPUNGEISSA
KIINAN ERI ALUEILLA (TULOT ILMOITETTU YUANEISSA).

1995 2007 Kasvu (%)
Kaupunkeja
Peking maaseutu 3224 9440 292
kaupunki 6235 21989 353
Shanghai maaseutu 4246 10145 239
kaupunki 7192 23623 328
Tianjin maaseutu 2406 7010 291
kaupunki 4930 16 357 332
Maakuntia
Guangdong maaseutu 2699 5624 208
kaupunki 7439 17 699 238
Guizhou maaseutu 1087 2374 218
kaupunki 3931 10 678 272
Henan maaseutu 1232 3852 313
kaupunki 3299 11477 348
Jilin maaseutu 1610 4191 260
kaupunki 3175 11286 355
Sichuan maaseutu 1158 3547 306
kaupunki 4003 11098 277

Kaupunkialueiden kohdalla on ilmoitettu kiytettdvissd olevat tulot,
maaseudun kohdalla nettotulot.

LAHTEET: National Bureau of Statistics of China (1996; 2008). China
Statistical Yearbook. http://www.stats.gov.cn/ (luettu 1.11.2009).

Vaikka valtiojohtoisuus toi tehokkuutta paitoksen-
tekoon ja vauhtia padtosten toteutukseen, silld oli myos
haitallisia seurauksia. Valtiojohtoinen malli tuki kor-
ruption levidmistd, ja tdtd edisti myds kiinalainen
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hyvi-veli-verkostoon nojaava liiketoimintakulttuuri.
Kun virkamiehet olivat osallisina esimerkiksi kiinteisto-
markkinoilla seké investoijina ettd luvanantajina, roolien
rajat hdmartyivit helposti. 2000-luvun alussa alkoi kor-
ruptio-oikeudenkdyntien sarja, joka huipentui siihen, ettd
Shanghain kommunistisen puolueen puheenjohtaja Chen
Liangyu asetettiin syytteeseen vuonna 2006. Ensimmai-
sen huomiota herittineen tuomion sai Shanghain varak-
kain liikemies Zhou Zhengyi, joka oli lahjonut seké kor-
keita virkailijoita, puoluekaadereita ettd pankinjohtajia.
Pelkidstaan yhden liiketoimen voitelukierroksella kului 200
miljoonaa yuania (n. 20 miljoonaa euroa), jotka hén jakoi
runsaalle sadalle virkailijalle. Hanen toimiinsa liittyi niin
pimeitd lainoja ja laittomia maankayttolupia kuin veron-
kiertoa ja osakemarkkinoiden manipulointiakin. Hén sai
vain kolmen vuoden tuomion, minki on sanottu viittaavan
poliittiseen suojeluun. Chen Liangyun tavoin Zhou kuului
Kiinan entisen johtohahmon Jiang Zeminin suojatteihin.
Zhou joutui uudelleen syytteeseen, kun Chen Liangyun
vastainen oikeudenkéynti alkoi vuonna 2006. Koska kor-
ruptio on pesiytynyt niin Kiinan politiikkaan ja hallintoon
kuin oikeuslaitokseen, liike-eldméén ja finanssimaailmaan-
kin, niitd oikeudenkdyntejd on pidetty ldhinnd pelotteena
ja poliittisena taistona Jiangin Zeminin Shanghai-faktion
sekd Hu Jintaon ryhmittyman valilla.

Tavallisten asukkaiden mahdollisuus asettaa virkai-
lijoita ja yrittdjid oikeuden eteen on heikko, varsinkin jos
valtion edut ovat vaakakupissa. Esimerkiksi asukkaat, jotka
haddettiin asunnoistaan Zhoun rakennusprojektien alta,
palkkasivat asianajajan vaatimaan asianmukaisia korvauk-
sia. Asianajaja Zheng Enchong jérjestettiin kuitenkin van-
kilaan valtion salaisuuksien paljastamisesta ulkovalloille.
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Kun hin vapauduttuaan ryhtyi jatkamaan asukkaiden
oikeustaistoa, hdn joutui sekd hdirinnidn kohteeksi ettd
poliisien pahoinpiteleméksi.

Toisaalta valtion mahdollisuudet kontrolloida globaa-
lien markkinoiden toimintaa Kiinassa ovat rajalliset. Ulko-
maisten investoijien kiinteistospekulaatioiden takia asun-
tojen ja toimistojen hinnat nousivat huimasti. Kaupunki
yritti rauhoittaa ylikuumentuneita markkinoita, mutta
vasta keskushallinnon viliintulo vuonna 2006 sai hintojen
nousun kuriin. Pudongin kaupunkisuunnittelua tutkinut
Yawei Chen onkin todennut markkinoiden saitelyn tulleen
entistd vaikeammaksi sekd kaupungin ettd valtion hallin-
nolle. Han on kysynyt, miten pitkdan valtio pystyy osallis-
tumaan aktiivisesti talouden ohjailemiseen.

SHANGHAIN UUSI STRATEGIA: FINANSSI-
JA SATAMAKESKUKSEKSI
Shanghai joutui keskushallinnon strategioissa pait-
sioon muutamaksi vuodeksi, kun Jiang Zeminin johtama
Shanghai-klikki véistyi 2000-luvun alussa uuden johtaja-
parin Hu Jintaon ja Wen Jiabaon noustessa valtaan. Shang-
hai-klikin rannikkoa ja nopeaa talouskasvua tukeva poli-
tiikka joutui kritiikin kohteeksi. Tdméan politiikan takia
elintasoerot rannikon ja sisimaan sekd kaupunkien ja maa-
seudun valilld olivat revahtdneet niin, ettd niiden katsottiin
jo uhkaavan yhteiskunnan tasapainoa (ks. taulukko 6). Uusi
johtajakaksikko halusi siirtdd varoja sisimaahan ja sosiaali-
politiikkaan alueellisen eriarvoisuuden kaventamiseksi.
Vuonna 2004 valtio tiukensi lisiksi makrotalouden saate-
ly4 rajoittamalla lainanantoa, maankaytt64 ja investointeja.
Tarkoituksena oli my6s hillitd Shanghain ylikuumentunutta
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rakennusbuumia. Edell4 mainittu Shanghain puoluejohtaja
Chen Liangyu arvosteli titd politiikkaa suorasanaisesti,
yritti kiertaa sen toteuttamista Shanghaissa ja sai luultavim-
min uppiniskaisuudestaan 16 vuoden vankilatuomion kor-
ruptio-oikeudenkdynnissi. Shanghai péatyi taas tiukasti
keskushallinnon holhoukseen. Kaupungin ei haluttu soo-
loilevan tirkeiden maailmannéyttelyvalmistelujen aikana.

Vuonna 2007 Shanghain kommunistisen puolueen
uudeksi paisihteeriksi valittiin Xi Jinping, jolla on sama
poliittinen tausta kuin Hu Jintaolla: puolueen nuorisoliitto.
Niiden yhteyksien avulla Shanghai paési taas keskusvallan
suosioon. Vuonna 2008 Xi valittiin Kiinan varapresiden-
tiksi, joten Shanghailla oli taas vaikutusvaltainen puo-
lestapuhuja. Shanghain uudeksi puoluejohtajaksi valittu
Yu Zhengsheng oli poliittisesti turvallinen kompromissi-
kandidaatti, jolla oli hyvit suhteet sekd Hu Jintaon ettd
Jiang Zemin ryhmittymiin.

Globaali talouskriisi ja Kiinan taloudellisen roolin vah-
vistuminen asettivat Shanghain héikdisevain valokeilaan.
Vuoden 2009 maaliskuussa valtioneuvosto julkaisi uuden
hahmotelman Shanghain aseman vahvistamisesta. Hiot-
tujen suunnitelmien mukaan kaupungista tulisi globaali
finanssi- ja satamakeskus vuoteen 2020 mennessa. Shang-
hain nostaminen johtavien finanssimetropolien joukkoon
on tarked osa Kiinan suunnitelmaa vahvistaa sen valuu-
tan kansainvalistd asemaa ja kilpailla Yhdysvaltojen kanssa
hegemoniasta talous- ja finanssialoilla. Lisdksi pdaméaraksi
asetettiin uuden Yashanin syvisataman nostaminen maail-
man suurimpien joukkoon. Satamastrategiaa tukemaan
laadittiin erillisid suunnitelmia Jangtsejoen meriliiken-
teen kasvattamiseksi esimerkiksi Nanjingin, Wuhanin ja
Chonggqingin satamien kapasiteettia laajentamalla. Tdma
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uusi kaksoisstrategia tukeutui sekd kansainvalistymiseen
ettd kotimaisen yhteistyon lisdédmiseen. Se tuki Kiinan uutta
talouden kehitysmallia, joka pyrki siirtdméaéin talouskehi-
tyksen painopistettd rannikon kansainvalistimisestd kohti
kotimaan markkinoita ja Keski-Kiinaa. Politiikantutkija
Cheng Lin mukaan strategian hyvaksyminen tuli Shang-
hain kaupunginjohdolle juuri oikeaan aikaan. Kehitys-
malli, joka perustui ulkomaisten investointien suosimiseen
ja maankayttéoikeuksien kauppaamiseen oli menetti-
massd houkuttelevuutensa. Shanghain piti uudistaa itseddn
jalleen.

Naiden tavoitteiden saavuttamisessa Shanghailla on val-
tavasti ty6td. Shanghai on edelleen ennen kaikkea Kiinan
tarkein tuotantokeskus. Se ei voi vdittad olevansa finanssi-
keskus niin kauan kuin suurten pankkien padkonttorit ovat
Pekingissa. Sen oikeudellinen ympéristo ja finanssialan
instituutiot, palvelut sekd instrumentit eivét ole kansain-
valistd tasoa. Myos finanssimarkkinoiden volyymit ovat
kaukana Lontoon, New Yorkin ja Hongkongin tasosta. Glo-
baalin finanssikeskuksen indeksin mukaan vuonna 2009
Shanghai oli 35. sijalla maailman 62 finanssikeskuksen jou-
kossa — suurin piirtein samalla tasolla Brysselin ja Koopen-
haminan kanssa. Suurin este suunnitelmien tieltd on pois-
tettu vasta, kun Kiinan valuutta on muuttunut vapaasti
vaihdettavaksi.

SHANGHAI: KASVUN MOOTTORI
JA SUUNNANNAYTTAJA
Shanghain maine, kokeilunhalu ja loistava sijainti teke-
vit siitd houkuttelevan kaupungin niin yrittgjille kuin
kansalaisjdrjestéille, tutkijoille ja turisteille. Pekingiin
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verrattuna Shanghai on liberaali mutta silti virkamiesmai-
nen, joten asiat hoituvat saidannénmukaisemmin kuin Etel4-
Kiinassa.

Shanghain tulevaisuus tukeutuu yhi vahvemmin seka
kotimaiseen ettd kansainviéliseen yhteistyohon. Yhteisty6
Jangtsen delta-alueen kanssa vahvistuu, ja Shanghain tuo-
tantoa todennikoisesti siirretddn naapurikaupunkeihin
niin, ettd Shanghai yhi enemmin keskittyisi finanssialaan
ja asiantuntijapalveluihin. Vuonna 2008 Shanghain, Zhe-
jiangin ja Jiangsun osuus oli jo noin 20 prosenttia Kiinan
bruttokansantuotteesta, 40 prosenttia viennisti ja 50 pro-
senttia ulkomaisista investoinneista. Shanghain ansiosta
koko Jangtsejoen alueesta tulee yhéd tarkedmpi Kiinan
taloudelle.

Shanghai on silti vield kaukana maailman johtavista
talouskeskuksista. Globaalin kaupungin (global city) mit-
tarina on pidetty esimerkiksi monikansallisten yritysten
padkonttorien méirdd ja finanssimarkkinoiden kokoa.
Niin mitattuna Shanghai ei ole vield laheskaédn saavuttanut
globaalin kaupungin asemaa eika valttdmattd koskaan saa-
vutakaan. Kaupunkitutkija Fulong Wun mukaan Shang-
hain asema muihin metropoleihin nahden vahvistuu, jos
kaupungin asemaa mitataan sen taloudellisella merkityk-
selld. Shanghain kehitys ei perustu hdnen mukaansa ensi-
sijaisesti monikansallisten yritysten maédran kasvuun, vaan
sen voimana on instituutioiden muutoskyky ja pyrkimys
uusiutua.

Pystyyko kaupunki uudistamaan itseddn niin, ettd se
selvidd globaaleista talouskriiseistd ja henkilévaihdoksista
valtionjohdossa? Shanghain kehityksen nakokulmasta tar-
kein kysymys on kaupungin suhde Pekingiin ja valtion paa-
miehiin. Shanghai on edelleen Pekingin pihdeissd. Se on
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riippuvainen Pekingin my6tamielisyydestd ja siitd, millai-
nen kasitys johtajilla on Shanghain asemasta Kiinan talou-
dessa ja politiikassa. Toistaiseksi vain vahva valtion tuki on
voinut tarjota Shanghaille mahdollisuudet huiman nopeaan
kasvuun. Yu Zhengshengin valinta Shanghain kommunis-
tisen puolueen pédsihteeriksi vuonna 2008 olikin turval-
linen valinta, jolla kaupunki halusi varmistaa, etté faktio-
kamppailut eivit endé aiheuttaisi sille uusia katastrofeja. Yu
Zhengshengilla on hyvit suhteet molempiin johtaviin fak-
tioihin

Sisdémaan suurkaupungit ottavat esimerkkid Shang-
haista. Se tarjoaa houkuttelevamman mallin kuin eteld-
rannikon kaupungit, koska se antaa viranomaisille ja puo-
luekaadereille runsaasti sananvaltaa markkinoiden ja
kehityssuunnitelmien ohjailussa. Kokeilunhaluinen Shang-
hai on inspiraation ldhde myo6s valveutuneille kaupungin-
johtajille, jotka haluavat tehostaa kaupunginhallinnon eri
aloja ja yhteisty6td kolmannen sektorin kanssa. Shanghai ei
ole tirked Kiinan kaupunkien kehitykselle vain taloutensa
vetovoiman tdhden vaan myds laajemmin kaupunkikehi-
tyksen mallina.
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