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Tutkielmassa tarkastellaan sdhkoverkkojen kehittdmistd koskevaa sdéntelyé ja sdéhkoverkonhaltijoiden
toiminnan valvontaa energiamurroksen viitekehyksessé. Keskeista verkon kehittdmista ja
verkonhaltijoiden toiminnan valvontaa koskevaa sééntelyd seké ndiden vilistd yhteyttd tutkitaan
verkkojen kehittdmistd koskevan oikeustilan selventdmiseksi. Energiamurroksen aiheuttamia
sahkoverkkojen kehittdmistd koskevia toimintaympariston muutoksia sekd ndiden muutosten
aiheuttamia verkon kehittdmistarpeita selvennetéén, jotta voidaan tarkastella, minkélaisia paineita
kehittdmistarpeiden kasvu aiheuttaa tdhén sdéntelykokonaisuuteen. Lisdksi tarkastellaan ja arvioidaan
verkkojen kehittdmistd koskevaan sddntelyyn ehdotettuja muutoksia ja muutosten mahdollisia
vaikutuksia verkkojen kehittdmistd koskevaan toimintaymparistoon ja sédéntelykehykseen. Verkkojen
kehittdmistd koskevaa toimintaympériston oikeustilaa systematisoidaan lainopillisen tutkimusmetodin
avulla. Verkkojen kehittdmistd koskevaan sdéntelyyn ehdotettuja muutoksia arvioidaan suhteessa
systematisoituun toimintaympéristoon ja oikeustilaan.

Verkonhaltijoiden toimintaa, ja néin ollen taloudellisia toimintaedellytyksii, on rajoitettava, silla
verkonhaltijat toimivat luonnollisessa monopoliasemassa. Yhtialtd energiamurroksen luoma tarve
sdahkoverkkojen kehittdmisinvestoinneille on valtava. Léhes kaikki verkonhaltijat valittivat 1.1.2024
alkaneen valvontajakson valvontamenetelmistd markkinaoikeuteen vedoten muun muassa siihen,
etteivit valvontamenetelmét varmista riittdvié taloudellisia toimintaedellytyksié selviytyd verkkojen
kehittdmisté koskevista lainsdadannollisistd velvoitteista.

Tarkastelu osoittaa, ettd verkkojen kehittdmistd koskeva toimintaympéristd on varsin jénnitteinen.
Sahkomarkkinaosapuolten ndkemykset eroavat sen osalta, missd maarin verkonhaltijoiden
taloudelliset toimintaedellytykset tulisi ottaa huomioon verkkojen kehittdmistd koskevassa sééntelyssa.
Verkkojen kehittdmisesté aiheutuvien kustannusten jakautumista koskeva kysymys nousee keskioon
varmistettaessa riittévét ja tarkoituksenmukaiset verkkoinvestoinnit ja kehittdmistoimenpiteet
energiamurroksen edistdmiseksi.

Avainsanat: energiamurros, sihkomarkkinat, sahkomarkkinalaki, séhkoverkot, monopolit, valvonta



Sisallys

Sahkoverkon kehittaminen ja energiamurros.........cccccccceiiiiimeieeeeeccsss e |
LAhtEet......c e —————— Vi
I T ) = - XX
1 Johdanto.......cccciiiii——————————————— 1
1.1 Tutkielman aihe ja relevanssi.......ccccccvviiiiiiiiiiiiiiiscsss 1

1.2 Tutkimuskysymykset ja aiheen rajaus.........ccccceevviiiiiiiiiiiiiiissssss 5

1.3 Tutkielman metodit ja ldhdeaineisto.........ccccceeiiiiiiiiiiiiiiicss 7

1.4 Tutkielman rakenne............ooueiiiiiiiiiniinnsir e 9

1.5 Sahkonsiirtojarjestelma.............coeviiiiiiiiiiiiiniiir s ——————— 10

2 Energiasektori ja sahkojarjestelma murroksessa.......ccccccceeecceieniereeeecennnnnnnn, 13
2.1 Energiaoikeuden ominaispiirteet.........ccccoomiciiiiicci e 13

2.2 Sahkoverkkoa koskevan saantelyn lyhyt historia............cccoooimiiiicccinniinnnneeee, 18

2.3 Energiamurros ja SAhkOVerkot.............oooiiiccciiiirrrrccrr e e 23

3 Verkonhaltijoiden yleiset velvoitteet ...........cooooiii, 30
K R I 1 =3 - 30

3.2 KehittamisvelVOolliSUUS ... s 32
3.2.1 Sahkodverkkojen laatuvaatimukset ... 35

3.2.2 Kehittdmissuunnitelmat ..o 36

3.3 LiittamisvelVolliSUUS .......ccccueeieiiiiiirceeer s 37

3.4 SiHirtovelVOIlISUUS ........ooiiceeeirr e 40

4 Verkonhaltijoiden toiminnan valvonta ............cccocoiiiiininnn, 42
4.1 Valvontamalli........ccoooiiiiiiiii s 42

4.2 Hinnoittelun ja tuoton kohtuullisuus ...........cccciiii s 44

4.3 1.1.2024 alkanut valvontajakso .........ccccciiiiiin s 46

4.4 1.1.2024 alkanutta valvontajaksoa koskeva muutoksenhaku ..............ccevviienne 47

5 Verkon kehittamista koskevat muutosehdotukset............coccerriiiinreniniinnnen. 53



5.1 Hallituksen esitys laeiksi sahkomarkkinalain ja maakaasumarkkinalain

muuttamisesta (lisaantyvan siahkontuotannon ja kasvavien kulutuksen

kuormien integrointi sahkoverkkoihin)........c...cooviiimiiiiccccii e, 53
5.2 Verkonhaltijan taloudelliset toimintaedellytykset.........ccccooeeiiiiimiiiccccceiineenes 55
5.3 Kustannusten jakautuminen ... 58

6 JOhtopAAtOKSet ........ccooiiiriieer e 62



Lahteet
Kirjallisuus

Fleming, Ruven, The Energy Trilemma. Energy Law, Climate Change and the
Environment 9/2021 s. 31-40.

Guimaraes-Purokoski, Alice, Vertikaalinen toimivallanjako EU-oikeudessa, Tutkimus
yhteisOn toimivallan kehittymisesta energia-alalla seka julkisen palvelun
velvoitteiden ja yleispalvelun saantelysta sahkon sisamarkkinoilla.
Suomalaisen Lakimiesyhdistyksen julkaisuja A-Sarja N:o 290 2009.

Huhta, Kaisa, EU:n toimivallan reunaehdot puhtaan energian siirtymalle.
Ymparistojuridiikka 2—3/2023 s.7-24.

Huhta, Kaisa, Toimitusvarmuus energiamurroksessa — valtio turvaamaan sahkotehon
riittavyyttd? Lakimies 3—4/2018 s. 412—431.

Huhta, Kaisa, Toimitusvarmuus sahkdomarkkinasaantelyssa — keppia ja porkkanaa
loppukayttajan sahkénsaannin turvaamiseksi. Lakimies 3-4/2016a s. 516—
538.

Huhta, Kaisa, Sahkon saatavuuden turvaaminen verkkoinfrastruktuurin sdantelyssa.
Defensor Legis N:o 2/2016b s. 235—-249.

Jakovac, Pavle, Electricity Directives and Evolution of the EU Internal Electricity
Market. Ekonomska Misao i Praksa 21(1) 2011 s. 315-338.

Kinnunen, Kaisa, Pricing of electricity distribution: an empirical efficiency study in
Finland, Norway and Sweden. Utilities Policy 13 (1) 2005 s.15-25.

Kulovesi, Kati — Morgera, Elisa — Mufoz, Miquel, Environmental Integration and
Multi-Faceted International Dimensions of EU Law: Unpacking the EU's 2009
Climate and Energy Package. Common Market Law Review 48, 4, s. 829—
891.

Kuusiniemi, Kari — Ekroos, Ari — Kumpula, Anne — Vihervuori, Pekka,
Ymparistooikeus. Alma Talent 2013.

Leskinen, Minni, De lege ferenda -tutkimuksesta metodina ja tieteena. Lakimies 7—
8/2022 s. 1158-1185.

Maatta, Tapio, Metodinen pluralismi oikeustieteessa — ymparistdoikeudellisen
tutkimuksen suuntaukset ja menetelmat. Edilex 2015/45 s. 1-66.
www.edilex.fi/artikkelit/15891 (Luettu 16.12.202).



http://www.edilex.fi/artikkelit/15891

Romppanen, Seita — Huhta, Kaisa, EU:n ilmasto- ja energiaoikeus
kestavyysmurroksen vauhdittajina. Ymparistopolitikan ja -oikeuden vuosikirja
XV 2022, s. 52-80.

Simila, Jukka, Kestavyysmurros ja oikeus. Ymparistojuridiikka 4/2021 s. 6—24.

Simila, Jukka, Ymparistosaantely ja arvioinnin nakokulmat. Oikeus 2002 (31):2 s.
178-201.

Talus, Kim — Aalto, Pami, Energy Transitions and the Law, s. 549-560, teoksessa
Hunter, Tina — Herrera, Ignacio — Crossley, Penelope — Alvarez, Gloria
Routledge (eds.) Handbook of Energy Law s. 549-560. Routledge 2020.

Talus, Kim — Guimaraes-Purokoski, Alice — Rajala, Arto — Huomo, Laura — Vesa,
Petri — Kaijalainen, Tuija — Salminen, Leea, Energy Law in Finland. Kluwer
Law International B.V 2010.

Talus, Kim, EU-energiaoikeuden perusteet. Edilex Edita Publishing Oy 2015.
https://www-edilex-fi.ezproxy.utu.fi/artikkelit/14812.pdf (Luettu 14.12.2024).

Talus, Kim, EU Energy Law and Policy: A critical account. Oxford University Press
2013.

Talus, Kim, EY-energiaoikeus — kilpailuoikeutta ja sektorikohtaista lainsdadantoa.
Defensor Legis 4/2008, s. 639—-652.

Talus, Kim, Introduction to EU Energy Law. Oxford University Press 2016.

Trevino, Luis, Liberalization of the Electricity Market in Europe: An overview of
electricity technology and the market place (2008).
https://infoscience.epfl.ch/record/116483/files/\WP%20Liberalization%200f%20
the%20Electricity%20Market%20in%20Europe.pdf (Luettu 13.12.2024).

Huomo, Laura — Huhta, Kaisa — Vesa, Petri — Guimaraes-Purokoski, Alice —

Klemettila, Jaakko — Rajala, Arto — Salminen, Leea, Energy Law in Finland.
Second edition. Kluwer Law International B.V 2010.

Wessman, Roger, Luonnollinen monopolin saantely: Sahkon siirtohinta Suomessa.
Kansantaloudellinen aikakauskirja 2/2016 s. 198-207.

Virallislahteet

Energiavirasto. Yhteenvetoraportti vuoden 2022 sahkdnjakeluverkon
kehittdmissuunnitelmista. Dnro 2542/040001/2023.
https://energiavirasto.fi/ldocuments/11120570/22104830/Yhteenvetoraportti+vu
0den+2022+5%C3%A4hk%C3%B6njakeluverkon+kehitt%C3%A4missuunnitel



https://www-edilex-fi.ezproxy.utu.fi/artikkelit/14812.pdf
https://infoscience.epfl.ch/record/116483/files/WP%20Liberalization%20of%20the%20Electricity%20Market%20in%20Europe.pdf
https://infoscience.epfl.ch/record/116483/files/WP%20Liberalization%20of%20the%20Electricity%20Market%20in%20Europe.pdf
https://energiavirasto.fi/documents/11120570/22104830/Yhteenvetoraportti+vuoden+2022+s%C3%A4hk%C3%B6njakeluverkon+kehitt%C3%A4missuunnitelmista.pdf/859c5434-0979-9c27-6f5e-8a1a53f8472e/Yhteenvetoraportti+vuoden+2022+s%C3%A4hk%C3%B6njakeluverkon+kehitt%C3%A4missuunnitelmista.pdf?t=1687176575693
https://energiavirasto.fi/documents/11120570/22104830/Yhteenvetoraportti+vuoden+2022+s%C3%A4hk%C3%B6njakeluverkon+kehitt%C3%A4missuunnitelmista.pdf/859c5434-0979-9c27-6f5e-8a1a53f8472e/Yhteenvetoraportti+vuoden+2022+s%C3%A4hk%C3%B6njakeluverkon+kehitt%C3%A4missuunnitelmista.pdf?t=1687176575693

mista.pdf/859¢c5434-0979-9¢c27-6f5e-
8a1a53f8472e/Yhteenvetoraportti+vuoden+2022+s%C3%A4hk%C3%B6njakel
uverkon+kehitt%C3%A4missuunnitelmista.pdf?t=1687176575693 (Luettu
2.2.2025).

Energiaviraston paatos koskien Caruna Oy:n ja Caruna Espoo Oy:n

littymapalveluiden tarjonnan sahkomarkkinalain mukaisuutta liittymien
toimitusaikojen osalta. Dnro 1891/040200/2024 ja 3727/040200/2024.
https://energiavirasto.fi/{documents/11120570/201401430/P%C3%A4%C3%A4
t%C3%B6s+liittymien+toimitusajoista,+Caruna+0Oy+ja+Caruna+Espoo+Oy.pdf
[2c6ce23a-b63d-c65f-b9f0-
8b1c2e4e0f4f/P%C3%A4%C3%A4t%C3%B6s+liittymien+toimitusajoista,+Car
una+Oy+ja+Caruna+Espoo+0y.pdf?t=1736753439115 (Luettu 28.1.2025).

Energiaviraston vahvistuspaatos verkonhaltijan verkkotoiminnan tuoton ja

siirtopalvelusta perittavien maksujen maarittamisesta valvontajakson aikana
kuudennelle 1.1.2024-31.12.2027 ja seitsemannelle 1.1.2028-31.12.2031
valvontajaksolle. Dnro 3172/040300/2023.
https://energiavirasto.fi/documents/11120570/164068646/Vahvistusp%C3%A4
%C3%A4t%C3%B6s+hinnoittelun+valvontamenetelmist%C3%A4+-
+5%C3%A4hk%C3%B6n+kantaverkkotoiminta,+Fingrid+Oyj.pdf/2093f68f-
ea7e-8f1d-29c2-
819c5adc5de3d/Vahvistusp%C3%A4%C3%A4t%C3%B6s+hinnoittelun+valvont
amenetelmist%C3%A4+-
+5%C3%A4hk%C3%B6n+kantaverkkotoiminta,+Fingrid+Oyj.pdf?version=1.2&
t=1703854654389 (Luettu 17.12.2024).

Energiaviraston vahvistuspaatos verkonhaltijan verkkotoiminnan tuoton maarittamista

koskevien menetelmien vahvistamisesta kuudennelle 1.1.2024-31.12.2027 ja
seitsemannelle 1.1.2028-31.12.2031 valvontajaksolle. Dnro
3171/040300/2023.
https://energiavirasto.fi/documents/11120570/164068646/Vahvistusp%C3%A4
%C3%A4t%C3%B6s+hinnoittelun+valvontamenetelmist%C3%A4+-
+5%C3%A4hk%C3%B6n+jakelu-
+ja+suurj%C3%A4nnitteinen+verkkotoiminta.pdf/1573ebe1-7574-d80a-27bd-
a6cf74b9fcba/Vahvistusp%C3%A4%C3%A4t%C3%B6s+hinnoittelun+valvonta
menetelmist%C3%A4+-+s%C3%A4hk%C3%B6n+jakelu-



https://energiavirasto.fi/documents/11120570/22104830/Yhteenvetoraportti+vuoden+2022+s%C3%A4hk%C3%B6njakeluverkon+kehitt%C3%A4missuunnitelmista.pdf/859c5434-0979-9c27-6f5e-8a1a53f8472e/Yhteenvetoraportti+vuoden+2022+s%C3%A4hk%C3%B6njakeluverkon+kehitt%C3%A4missuunnitelmista.pdf?t=1687176575693
https://energiavirasto.fi/documents/11120570/22104830/Yhteenvetoraportti+vuoden+2022+s%C3%A4hk%C3%B6njakeluverkon+kehitt%C3%A4missuunnitelmista.pdf/859c5434-0979-9c27-6f5e-8a1a53f8472e/Yhteenvetoraportti+vuoden+2022+s%C3%A4hk%C3%B6njakeluverkon+kehitt%C3%A4missuunnitelmista.pdf?t=1687176575693
https://energiavirasto.fi/documents/11120570/22104830/Yhteenvetoraportti+vuoden+2022+s%C3%A4hk%C3%B6njakeluverkon+kehitt%C3%A4missuunnitelmista.pdf/859c5434-0979-9c27-6f5e-8a1a53f8472e/Yhteenvetoraportti+vuoden+2022+s%C3%A4hk%C3%B6njakeluverkon+kehitt%C3%A4missuunnitelmista.pdf?t=1687176575693
https://energiavirasto.fi/documents/11120570/201401430/P%C3%A4%C3%A4t%C3%B6s+liittymien+toimitusajoista,+Caruna+Oy+ja+Caruna+Espoo+Oy.pdf/2c6ce23a-b63d-c65f-b9f0-8b1c2e4e0f4f/P%C3%A4%C3%A4t%C3%B6s+liittymien+toimitusajoista,+Caruna+Oy+ja+Caruna+Espoo+Oy.pdf?t=1736753439115
https://energiavirasto.fi/documents/11120570/201401430/P%C3%A4%C3%A4t%C3%B6s+liittymien+toimitusajoista,+Caruna+Oy+ja+Caruna+Espoo+Oy.pdf/2c6ce23a-b63d-c65f-b9f0-8b1c2e4e0f4f/P%C3%A4%C3%A4t%C3%B6s+liittymien+toimitusajoista,+Caruna+Oy+ja+Caruna+Espoo+Oy.pdf?t=1736753439115
https://energiavirasto.fi/documents/11120570/201401430/P%C3%A4%C3%A4t%C3%B6s+liittymien+toimitusajoista,+Caruna+Oy+ja+Caruna+Espoo+Oy.pdf/2c6ce23a-b63d-c65f-b9f0-8b1c2e4e0f4f/P%C3%A4%C3%A4t%C3%B6s+liittymien+toimitusajoista,+Caruna+Oy+ja+Caruna+Espoo+Oy.pdf?t=1736753439115
https://energiavirasto.fi/documents/11120570/201401430/P%C3%A4%C3%A4t%C3%B6s+liittymien+toimitusajoista,+Caruna+Oy+ja+Caruna+Espoo+Oy.pdf/2c6ce23a-b63d-c65f-b9f0-8b1c2e4e0f4f/P%C3%A4%C3%A4t%C3%B6s+liittymien+toimitusajoista,+Caruna+Oy+ja+Caruna+Espoo+Oy.pdf?t=1736753439115
https://energiavirasto.fi/documents/11120570/201401430/P%C3%A4%C3%A4t%C3%B6s+liittymien+toimitusajoista,+Caruna+Oy+ja+Caruna+Espoo+Oy.pdf/2c6ce23a-b63d-c65f-b9f0-8b1c2e4e0f4f/P%C3%A4%C3%A4t%C3%B6s+liittymien+toimitusajoista,+Caruna+Oy+ja+Caruna+Espoo+Oy.pdf?t=1736753439115
https://energiavirasto.fi/documents/11120570/164068646/Vahvistusp%C3%A4%C3%A4t%C3%B6s+hinnoittelun+valvontamenetelmist%C3%A4+-+s%C3%A4hk%C3%B6n+kantaverkkotoiminta,+Fingrid+Oyj.pdf/2093f68f-ea7e-8f1d-29c2-819c5adc5de3/Vahvistusp%C3%A4%C3%A4t%C3%B6s+hinnoittelun+valvontamenetelmist%C3%A4+-+s%C3%A4hk%C3%B6n+kantaverkkotoiminta,+Fingrid+Oyj.pdf?version=1.2&t=1703854654389
https://energiavirasto.fi/documents/11120570/164068646/Vahvistusp%C3%A4%C3%A4t%C3%B6s+hinnoittelun+valvontamenetelmist%C3%A4+-+s%C3%A4hk%C3%B6n+kantaverkkotoiminta,+Fingrid+Oyj.pdf/2093f68f-ea7e-8f1d-29c2-819c5adc5de3/Vahvistusp%C3%A4%C3%A4t%C3%B6s+hinnoittelun+valvontamenetelmist%C3%A4+-+s%C3%A4hk%C3%B6n+kantaverkkotoiminta,+Fingrid+Oyj.pdf?version=1.2&t=1703854654389
https://energiavirasto.fi/documents/11120570/164068646/Vahvistusp%C3%A4%C3%A4t%C3%B6s+hinnoittelun+valvontamenetelmist%C3%A4+-+s%C3%A4hk%C3%B6n+kantaverkkotoiminta,+Fingrid+Oyj.pdf/2093f68f-ea7e-8f1d-29c2-819c5adc5de3/Vahvistusp%C3%A4%C3%A4t%C3%B6s+hinnoittelun+valvontamenetelmist%C3%A4+-+s%C3%A4hk%C3%B6n+kantaverkkotoiminta,+Fingrid+Oyj.pdf?version=1.2&t=1703854654389
https://energiavirasto.fi/documents/11120570/164068646/Vahvistusp%C3%A4%C3%A4t%C3%B6s+hinnoittelun+valvontamenetelmist%C3%A4+-+s%C3%A4hk%C3%B6n+kantaverkkotoiminta,+Fingrid+Oyj.pdf/2093f68f-ea7e-8f1d-29c2-819c5adc5de3/Vahvistusp%C3%A4%C3%A4t%C3%B6s+hinnoittelun+valvontamenetelmist%C3%A4+-+s%C3%A4hk%C3%B6n+kantaverkkotoiminta,+Fingrid+Oyj.pdf?version=1.2&t=1703854654389
https://energiavirasto.fi/documents/11120570/164068646/Vahvistusp%C3%A4%C3%A4t%C3%B6s+hinnoittelun+valvontamenetelmist%C3%A4+-+s%C3%A4hk%C3%B6n+kantaverkkotoiminta,+Fingrid+Oyj.pdf/2093f68f-ea7e-8f1d-29c2-819c5adc5de3/Vahvistusp%C3%A4%C3%A4t%C3%B6s+hinnoittelun+valvontamenetelmist%C3%A4+-+s%C3%A4hk%C3%B6n+kantaverkkotoiminta,+Fingrid+Oyj.pdf?version=1.2&t=1703854654389
https://energiavirasto.fi/documents/11120570/164068646/Vahvistusp%C3%A4%C3%A4t%C3%B6s+hinnoittelun+valvontamenetelmist%C3%A4+-+s%C3%A4hk%C3%B6n+kantaverkkotoiminta,+Fingrid+Oyj.pdf/2093f68f-ea7e-8f1d-29c2-819c5adc5de3/Vahvistusp%C3%A4%C3%A4t%C3%B6s+hinnoittelun+valvontamenetelmist%C3%A4+-+s%C3%A4hk%C3%B6n+kantaverkkotoiminta,+Fingrid+Oyj.pdf?version=1.2&t=1703854654389
https://energiavirasto.fi/documents/11120570/164068646/Vahvistusp%C3%A4%C3%A4t%C3%B6s+hinnoittelun+valvontamenetelmist%C3%A4+-+s%C3%A4hk%C3%B6n+kantaverkkotoiminta,+Fingrid+Oyj.pdf/2093f68f-ea7e-8f1d-29c2-819c5adc5de3/Vahvistusp%C3%A4%C3%A4t%C3%B6s+hinnoittelun+valvontamenetelmist%C3%A4+-+s%C3%A4hk%C3%B6n+kantaverkkotoiminta,+Fingrid+Oyj.pdf?version=1.2&t=1703854654389
https://energiavirasto.fi/documents/11120570/164068646/Vahvistusp%C3%A4%C3%A4t%C3%B6s+hinnoittelun+valvontamenetelmist%C3%A4+-+s%C3%A4hk%C3%B6n+kantaverkkotoiminta,+Fingrid+Oyj.pdf/2093f68f-ea7e-8f1d-29c2-819c5adc5de3/Vahvistusp%C3%A4%C3%A4t%C3%B6s+hinnoittelun+valvontamenetelmist%C3%A4+-+s%C3%A4hk%C3%B6n+kantaverkkotoiminta,+Fingrid+Oyj.pdf?version=1.2&t=1703854654389
https://energiavirasto.fi/documents/11120570/164068646/Vahvistusp%C3%A4%C3%A4t%C3%B6s+hinnoittelun+valvontamenetelmist%C3%A4+-+s%C3%A4hk%C3%B6n+jakelu-+ja+suurj%C3%A4nnitteinen+verkkotoiminta.pdf/1573ebe1-7574-d80a-27bd-a6cf74b9fcba/Vahvistusp%C3%A4%C3%A4t%C3%B6s+hinnoittelun+valvontamenetelmist%C3%A4+-+s%C3%A4hk%C3%B6n+jakelu-+ja+suurj%C3%A4nnitteinen+verkkotoiminta.pdf?version=1.2&t=1703854750353
https://energiavirasto.fi/documents/11120570/164068646/Vahvistusp%C3%A4%C3%A4t%C3%B6s+hinnoittelun+valvontamenetelmist%C3%A4+-+s%C3%A4hk%C3%B6n+jakelu-+ja+suurj%C3%A4nnitteinen+verkkotoiminta.pdf/1573ebe1-7574-d80a-27bd-a6cf74b9fcba/Vahvistusp%C3%A4%C3%A4t%C3%B6s+hinnoittelun+valvontamenetelmist%C3%A4+-+s%C3%A4hk%C3%B6n+jakelu-+ja+suurj%C3%A4nnitteinen+verkkotoiminta.pdf?version=1.2&t=1703854750353
https://energiavirasto.fi/documents/11120570/164068646/Vahvistusp%C3%A4%C3%A4t%C3%B6s+hinnoittelun+valvontamenetelmist%C3%A4+-+s%C3%A4hk%C3%B6n+jakelu-+ja+suurj%C3%A4nnitteinen+verkkotoiminta.pdf/1573ebe1-7574-d80a-27bd-a6cf74b9fcba/Vahvistusp%C3%A4%C3%A4t%C3%B6s+hinnoittelun+valvontamenetelmist%C3%A4+-+s%C3%A4hk%C3%B6n+jakelu-+ja+suurj%C3%A4nnitteinen+verkkotoiminta.pdf?version=1.2&t=1703854750353
https://energiavirasto.fi/documents/11120570/164068646/Vahvistusp%C3%A4%C3%A4t%C3%B6s+hinnoittelun+valvontamenetelmist%C3%A4+-+s%C3%A4hk%C3%B6n+jakelu-+ja+suurj%C3%A4nnitteinen+verkkotoiminta.pdf/1573ebe1-7574-d80a-27bd-a6cf74b9fcba/Vahvistusp%C3%A4%C3%A4t%C3%B6s+hinnoittelun+valvontamenetelmist%C3%A4+-+s%C3%A4hk%C3%B6n+jakelu-+ja+suurj%C3%A4nnitteinen+verkkotoiminta.pdf?version=1.2&t=1703854750353
https://energiavirasto.fi/documents/11120570/164068646/Vahvistusp%C3%A4%C3%A4t%C3%B6s+hinnoittelun+valvontamenetelmist%C3%A4+-+s%C3%A4hk%C3%B6n+jakelu-+ja+suurj%C3%A4nnitteinen+verkkotoiminta.pdf/1573ebe1-7574-d80a-27bd-a6cf74b9fcba/Vahvistusp%C3%A4%C3%A4t%C3%B6s+hinnoittelun+valvontamenetelmist%C3%A4+-+s%C3%A4hk%C3%B6n+jakelu-+ja+suurj%C3%A4nnitteinen+verkkotoiminta.pdf?version=1.2&t=1703854750353
https://energiavirasto.fi/documents/11120570/164068646/Vahvistusp%C3%A4%C3%A4t%C3%B6s+hinnoittelun+valvontamenetelmist%C3%A4+-+s%C3%A4hk%C3%B6n+jakelu-+ja+suurj%C3%A4nnitteinen+verkkotoiminta.pdf/1573ebe1-7574-d80a-27bd-a6cf74b9fcba/Vahvistusp%C3%A4%C3%A4t%C3%B6s+hinnoittelun+valvontamenetelmist%C3%A4+-+s%C3%A4hk%C3%B6n+jakelu-+ja+suurj%C3%A4nnitteinen+verkkotoiminta.pdf?version=1.2&t=1703854750353

+ja+suuri%C3%A4nnitteinen+verkkotoiminta.pdf?version=1.2&t=17038547503
53 (Luettu 17.12.2024).
Fingrid. Kantaverkon kehittamissuunnitelma 2024-2033.

https://www.fingrid.fi/globalassets/dokumentit/fi/kantaverkko/kantaverkon-
kehittaminen/fingrid _kehittamissuunnitelma 2024-2033.pdf (Luettu 3.2.2025).
HE 138/1994 vp. Hallituksen esitys Eduskunnalle sahkomarkkinalaiksi.

HE 227/1997 vp. Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi sdhkémarkkinalain
muuttamisesta.

HE 162/1998 vp. Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi sahkdmarkkinalain
muuttamisesta.

HE 127/2004 vp. Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi sahkdmarkkinalain ja
markkinaoikeuslain muuttamisesta.

HE 20/2013 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle sahko- ja maakaasumarkkinoita
koskevaksi lainsaadannoksi.

HE 318/2022 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sdhkdmarkkinalain
muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi.

HE 197/2024 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi sahkdmarkkinalain ja
sahkontoimitussopimusten vertailuvalineesta annetun lain muuttamisesta.

Komission kertomus Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle. Energiaunionin tilaa koskeva katsaus
2024. COM (2024) 404 lopullinen.
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f46f1c1dfc94/S%C3%A4hk%C3%B6n+jakelu+-
+Menetelm%C3%Ad4liite.pdf?t=1703848648980 (Luettu 13.12.2024).

Valvontamenetelmat kuudennella 1.1.2024 — 31.12.2027 ja seitsemannella 1.1.2028

—31.12.2031 valvontajaksolla. Sahkon kantaverkkotoiminta.

https://energiavirasto.fi/documents/11120570/12766832/S%C3%A4hk%C3%B

6n+kanta+-+Menetelm%C3%A4liite julkinen.pdf/0c706be1-2cdd-a629-63f5-

f89f9ae10209/S%C3%A4hk%C3%B6n+kanta+-

+Menetelm%C3%Adliite _julkinen.pdf?t=1703848649941 (Luettu 13.12.2024).
Valvontamenetelmat neljannella 1.1.2016-31.12.2019 ja viidennella 1.1.2020-

31.12.2023 valvontajaksolla. Sahkon jakeluverkkotoiminta.
https://energiavirasto.fi/ldocuments/11120570/12766832/Liite_2 Valvontamen
etelm%C3%A4t S%C3%A4hk%C3%B6njakelu.pdf/784403ac-ee42-114c-
7a%e-

53b197aadaaalliite_2 Valvontamenetelm%C3%A4t S%C3%A4hk%C3%B6n
jakelu.pdf?t=1640154771840 (Luettu 17.12.2024).



https://energiavirasto.fi/documents/11120570/12766832/S%C3%A4hk%C3%B6n+jakelu+-+Menetelm%C3%A4liite.pdf/bc07b3d7-9b1b-e970-9be9-f46f1c1dfc94/S%C3%A4hk%C3%B6n+jakelu+-+Menetelm%C3%A4liite.pdf?t=1703848648980
https://energiavirasto.fi/documents/11120570/12766832/S%C3%A4hk%C3%B6n+jakelu+-+Menetelm%C3%A4liite.pdf/bc07b3d7-9b1b-e970-9be9-f46f1c1dfc94/S%C3%A4hk%C3%B6n+jakelu+-+Menetelm%C3%A4liite.pdf?t=1703848648980
https://energiavirasto.fi/documents/11120570/12766832/S%C3%A4hk%C3%B6n+jakelu+-+Menetelm%C3%A4liite.pdf/bc07b3d7-9b1b-e970-9be9-f46f1c1dfc94/S%C3%A4hk%C3%B6n+jakelu+-+Menetelm%C3%A4liite.pdf?t=1703848648980
https://energiavirasto.fi/documents/11120570/12766832/S%C3%A4hk%C3%B6n+jakelu+-+Menetelm%C3%A4liite.pdf/bc07b3d7-9b1b-e970-9be9-f46f1c1dfc94/S%C3%A4hk%C3%B6n+jakelu+-+Menetelm%C3%A4liite.pdf?t=1703848648980
https://energiavirasto.fi/documents/11120570/12766832/S%C3%A4hk%C3%B6n+kanta+-+Menetelm%C3%A4liite_julkinen.pdf/0c706be1-2cdd-a629-63f5-f89f9ae10209/S%C3%A4hk%C3%B6n+kanta+-+Menetelm%C3%A4liite_julkinen.pdf?t=1703848649941
https://energiavirasto.fi/documents/11120570/12766832/S%C3%A4hk%C3%B6n+kanta+-+Menetelm%C3%A4liite_julkinen.pdf/0c706be1-2cdd-a629-63f5-f89f9ae10209/S%C3%A4hk%C3%B6n+kanta+-+Menetelm%C3%A4liite_julkinen.pdf?t=1703848649941
https://energiavirasto.fi/documents/11120570/12766832/S%C3%A4hk%C3%B6n+kanta+-+Menetelm%C3%A4liite_julkinen.pdf/0c706be1-2cdd-a629-63f5-f89f9ae10209/S%C3%A4hk%C3%B6n+kanta+-+Menetelm%C3%A4liite_julkinen.pdf?t=1703848649941
https://energiavirasto.fi/documents/11120570/12766832/S%C3%A4hk%C3%B6n+kanta+-+Menetelm%C3%A4liite_julkinen.pdf/0c706be1-2cdd-a629-63f5-f89f9ae10209/S%C3%A4hk%C3%B6n+kanta+-+Menetelm%C3%A4liite_julkinen.pdf?t=1703848649941
https://energiavirasto.fi/documents/11120570/12766832/Liite_2_Valvontamenetelm%C3%A4t_S%C3%A4hk%C3%B6njakelu.pdf/784403ac-ee42-114c-7a9e-53b197aadaaa/Liite_2_Valvontamenetelm%C3%A4t_S%C3%A4hk%C3%B6njakelu.pdf?t=1640154771840
https://energiavirasto.fi/documents/11120570/12766832/Liite_2_Valvontamenetelm%C3%A4t_S%C3%A4hk%C3%B6njakelu.pdf/784403ac-ee42-114c-7a9e-53b197aadaaa/Liite_2_Valvontamenetelm%C3%A4t_S%C3%A4hk%C3%B6njakelu.pdf?t=1640154771840
https://energiavirasto.fi/documents/11120570/12766832/Liite_2_Valvontamenetelm%C3%A4t_S%C3%A4hk%C3%B6njakelu.pdf/784403ac-ee42-114c-7a9e-53b197aadaaa/Liite_2_Valvontamenetelm%C3%A4t_S%C3%A4hk%C3%B6njakelu.pdf?t=1640154771840
https://energiavirasto.fi/documents/11120570/12766832/Liite_2_Valvontamenetelm%C3%A4t_S%C3%A4hk%C3%B6njakelu.pdf/784403ac-ee42-114c-7a9e-53b197aadaaa/Liite_2_Valvontamenetelm%C3%A4t_S%C3%A4hk%C3%B6njakelu.pdf?t=1640154771840
https://energiavirasto.fi/documents/11120570/12766832/Liite_2_Valvontamenetelm%C3%A4t_S%C3%A4hk%C3%B6njakelu.pdf/784403ac-ee42-114c-7a9e-53b197aadaaa/Liite_2_Valvontamenetelm%C3%A4t_S%C3%A4hk%C3%B6njakelu.pdf?t=1640154771840

Internetlahteet

AFRY Management Consulting Oy. Energiaverkkojen rooli energiamurroksessa.

Tiekartta vuoteen 2035. https://energia.fi/wp-

content/uploads/2023/08/Energiaverkkojen rooli energiamurroksessa -
projektin_loppuraportti 7-7-2022 1.pdf (Luettu 16.12.2024).

AFRY Management Consulting Oy. Taustaselvitys suurjannitejohtojen

saantelyhankkeeseen. Raportti tyo- ja elinkeinoministeridlle.
https://tem.fi/ldocuments/1410877/196402993/Taustaselvitys+suurj%C3%A4nn
itejohtojen+s%C3%A4%C3%A4ntelyhankkeeseen+lopullinen+raportti+211024
.pdf/1f52d51c-a22a-4d11-790d-
f9ef5d2210ec/Taustaselvitys+suurj%C3%A4nnitejohtojen+s%C3%A4%C3%A
4ntelyhankkeeseen+lopullinen+raportti+211024.pdf?t=1729680330767 (Luettu
13.12.2024).

Caruna. Caruna vahentaa investointeja 60 miljoonalla eurolla — uusi valvontamalli

vaatii sopeuttamista. 21.2.2024. https://caruna.fi/ajankohtaista/caruna-

vahentaa-investointeja-60-miljoonalla-eurolla-uusi-valvontamalli-vaatii (Luettu
18.12.2024).

Caruna. Energiaviraston luonnos valvontamenetelmiksi 2024—-2031 vaarantaa
investoinnit sahkoverkkoihin. 5.12.2023.
https://caruna.fi/ajankohtaista/energiaviraston-luonnos-valvontamenetelmiksi-
2024-2031-vaarantaa-investoinnit (Luettu 18.12.2024).

Caruna. Caruna hakee muutosta Energiaviraston valvontamalliin

markkinaoikeudesta. https://caruna.fi/ajankohtaista/caruna-hakee-muutosta-

energiaviraston-valvontamalliin-markkinaoikeudesta (Luettu 18.12.2024).

Caruna. Sahkoratkaisuja tasmatarpeisiin: Datakeskus tarvitsee varman

sahkdliittyman. https://caruna.fi/ajankohtaista/sahkoratkaisuja-tasmatarpeisiin-

datakeskus-tarvitsee-varman-sahkoliittyman (Luettu 16.12.2024).

Energiateollisuus. Energiavuosi 2024, sahko. https://energia.fi/wp-
content/uploads/2025/01/Sahkovuosi-2024 20250115.pdf (Luettu 23.1.2025).

Energiateollisuus. Kulutusjousto.

https://energia.fi/enerqgiatietoa/asiakkaat/sahkoasiakkuus/kulutusjousto/
(Luettu 27.11.2024).



https://energia.fi/wp-content/uploads/2023/08/Energiaverkkojen_rooli_energiamurroksessa_-projektin_loppuraportti_7-7-2022_1.pdf
https://energia.fi/wp-content/uploads/2023/08/Energiaverkkojen_rooli_energiamurroksessa_-projektin_loppuraportti_7-7-2022_1.pdf
https://energia.fi/wp-content/uploads/2023/08/Energiaverkkojen_rooli_energiamurroksessa_-projektin_loppuraportti_7-7-2022_1.pdf
https://tem.fi/documents/1410877/196402993/Taustaselvitys+suurj%C3%A4nnitejohtojen+s%C3%A4%C3%A4ntelyhankkeeseen+lopullinen+raportti+211024.pdf/1f52d51c-a22a-4d11-790d-f9ef5d2210ec/Taustaselvitys+suurj%C3%A4nnitejohtojen+s%C3%A4%C3%A4ntelyhankkeeseen+lopullinen+raportti+211024.pdf?t=1729680330767
https://tem.fi/documents/1410877/196402993/Taustaselvitys+suurj%C3%A4nnitejohtojen+s%C3%A4%C3%A4ntelyhankkeeseen+lopullinen+raportti+211024.pdf/1f52d51c-a22a-4d11-790d-f9ef5d2210ec/Taustaselvitys+suurj%C3%A4nnitejohtojen+s%C3%A4%C3%A4ntelyhankkeeseen+lopullinen+raportti+211024.pdf?t=1729680330767
https://tem.fi/documents/1410877/196402993/Taustaselvitys+suurj%C3%A4nnitejohtojen+s%C3%A4%C3%A4ntelyhankkeeseen+lopullinen+raportti+211024.pdf/1f52d51c-a22a-4d11-790d-f9ef5d2210ec/Taustaselvitys+suurj%C3%A4nnitejohtojen+s%C3%A4%C3%A4ntelyhankkeeseen+lopullinen+raportti+211024.pdf?t=1729680330767
https://tem.fi/documents/1410877/196402993/Taustaselvitys+suurj%C3%A4nnitejohtojen+s%C3%A4%C3%A4ntelyhankkeeseen+lopullinen+raportti+211024.pdf/1f52d51c-a22a-4d11-790d-f9ef5d2210ec/Taustaselvitys+suurj%C3%A4nnitejohtojen+s%C3%A4%C3%A4ntelyhankkeeseen+lopullinen+raportti+211024.pdf?t=1729680330767
https://tem.fi/documents/1410877/196402993/Taustaselvitys+suurj%C3%A4nnitejohtojen+s%C3%A4%C3%A4ntelyhankkeeseen+lopullinen+raportti+211024.pdf/1f52d51c-a22a-4d11-790d-f9ef5d2210ec/Taustaselvitys+suurj%C3%A4nnitejohtojen+s%C3%A4%C3%A4ntelyhankkeeseen+lopullinen+raportti+211024.pdf?t=1729680330767
https://caruna.fi/ajankohtaista/caruna-vahentaa-investointeja-60-miljoonalla-eurolla-uusi-valvontamalli-vaatii
https://caruna.fi/ajankohtaista/caruna-vahentaa-investointeja-60-miljoonalla-eurolla-uusi-valvontamalli-vaatii
https://caruna.fi/ajankohtaista/energiaviraston-luonnos-valvontamenetelmiksi-2024-2031-vaarantaa-investoinnit
https://caruna.fi/ajankohtaista/energiaviraston-luonnos-valvontamenetelmiksi-2024-2031-vaarantaa-investoinnit
https://caruna.fi/ajankohtaista/caruna-hakee-muutosta-energiaviraston-valvontamalliin-markkinaoikeudesta
https://caruna.fi/ajankohtaista/caruna-hakee-muutosta-energiaviraston-valvontamalliin-markkinaoikeudesta
https://caruna.fi/ajankohtaista/sahkoratkaisuja-tasmatarpeisiin-datakeskus-tarvitsee-varman-sahkoliittyman
https://caruna.fi/ajankohtaista/sahkoratkaisuja-tasmatarpeisiin-datakeskus-tarvitsee-varman-sahkoliittyman
https://energia.fi/wp-content/uploads/2025/01/Sahkovuosi-2024_20250115.pdf
https://energia.fi/wp-content/uploads/2025/01/Sahkovuosi-2024_20250115.pdf
https://energia.fi/energiatietoa/asiakkaat/sahkoasiakkuus/kulutusjousto/

Energiateollisuus. Sahkdverkkoyhtididen valitus markkinaoikeuteen 2022.

https://enerqgia.fi/energiapolitiikka/ajankohtaista-

sahkomarkkinoista/sahkoverkkoyhtioiden-valitus-markkinaoikeuteen/ (Luettu
19.12.2024).

Energiateollisuus. Sahkdverkkoyhtididen valitus markkinaoikeuteen 2024.

https://enerqgia.fi/energiapolitiikka/ajankohtaista-

sahkomarkkinoista/sahkoverkkovyhtioiden-valitus-markkinaoikeuteen-2024/
(Luettu 19.12.2024).

Energiateollisuus. Sahkoverkkoyhtiot.

https://enerqgia.fi/energiatietoa/energiaverkot/sahkoverkot/sahkoverkkoyhtiot/
(Luettu 1.12.2025).

Energiateollisuus. Sahkéverkot.

https://energia.fi/energiatietoa/energiaverkot/sahkoverkot/ (Luettu 27.11.2024).

Energiateollisuus. Saatdvoima.

https://energia.fi/energiatietoa/energiantuotanto/sahkontuotanto/saatovoima/#

mitka-ovat-saatovoiman-hyodyt-ja-haitat (Luettu 15.12.2024).

Energiateollisuus. Uudet valvontamenetelmat johtavat verkkoyhtididen

velkaantumiseen ja vaarantavat investoinnit. https://energia.fi/tiedotteet/uudet-

valvontamenetelmat-johtavat-verkkoyhtioiden-velkaantumiseen-ja-

vaarantavat-investoinnit/ (Luettu 2.2.2025).

Energiateollisuus. Varastot.

https://enerqgia.fi/energiapolitiikka/biodiversiteettitiekartta/toimenpiteet-luonnon-

monimuotoisuuden-edistamiseksi/varastot/ (Luettu 27.11.2024).

Energiateollisuus. Vesivoima.
https://energia.fi/enerqgiatietoa/energiantuotanto/sahkontuotanto/vesivoima/
(Luettu 26.2.2025).

Energiavirasto. Energiavirasto muutti sahkon jakeluverkkotoiminnan hinnoittelun

valvontamenetelmaa vuosille 2022 ja 2023. https://energiavirasto.fi/-

/energiavirasto-muutti-sahkon-jakeluverkkotoiminnan-hinnoittelun-
valvontamenetelmaa-vuosille-2022-ja-2023 (Luettu 15.2.2025).
Energiavirasto. Hinnoittelun valvonta. https://energiavirasto.fi/hinnoittelun-valvonta
(Luettu 16.12.2024).
Energiavirasto. Paastokauppa. https://energiavirasto.fi/paastokauppa (Luettu
25.2.2025).
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Energiavirasto. Sahko- ja maakaasuverkkotoiminnan kehittaminen.
https://energiavirasto.fi/verkkotoiminnan-kehittaminen (Luettu 30.12.2024).

Energiavirasto. Uusiutuva energia on loiventanut energiakriisia.
https://energiavirasto.fi/-/uusiutuva-energia-on-loiventanut-energiakriisia
(Luettu 2.1.2025).

Energiavirasto. Verkkotoiminnan luvanvaraisuus.

https://energiavirasto.fi/verkkotoiminnan-luvanvaraisuus (Luettu 27.11.2024).

Energiavirasto. Verkkoyhtididen uusissa hinnoittelun valvontamenetelmissa korostuu

kustannusvastaavuus. https://energiavirasto.fi/-/verkkoyhtioiden-uusissa-

hinnoittelun-valvontamenetelmissa-korostuu-kustannusvastaavuus (Luettu
30.12.2024).
ENTSO-E. Regulatory systems of EU Electricity Transmission System Operators

need to be adapted to ensure that the massive grid transmission investment
plans can be financed.
https://eepublicdownloads.blob.core.windows.net/public-cdn-container/clean-
documents/Publications/Position%20papers%20and%20reports/2024/UPDAT
ED_FINALVERSION 240729 MC TOP 4.3 b WG _EF_Financeability Pape
r.pdf (Luettu 20.2.2025).

Euroopan parlamentti. Energy transition in the EU. Briefing 2023.
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2023/754623/EPRS B
RI1(2023)754623 EN.pdf (Luettu 26.2.2025).

Euroopan unionin komissio. Saatekirje Dan Jagrgensen 17.9.2024.
https://commission.europa.eu/document/1c203799-0137-482e-bd18-
46813535986 en?prefLang=fi (Luettu 26.2.2025).

Eurooppa-neuvosto. Sopimus Euroopan energiaperuskirjasta: EU ilmoitti

vetaytymisesta. https://www.consilium.europa.eu/fi/press/press-

releases/2024/06/27/energy-charter-treaty-eu-notifies-its-withdrawal/ (Luettu
30.1.2025).

Fingrid. Asiakastarve ja Energiaviraston uusi valvontamalli maarittavat investointeja

kantaverkkoon.

https://www.fingrid.fi/ajankohtaista/tiedotteet/2024/asiakastarve-ja-

energiaviraston-uusi-valvontamalli-maarittavat-investointeja-kantaverkkoon/
(Luettu 18.2.2025).
Fingrid. Esittely. https://www.fingrid.fi/sivut/yhtio/esittely/ (Luettu 13.12.2024).
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Fingrid. Fingridin sahkonsiirtoverkko.
https://www.fingrid.fi/kantaverkko/kehittaminen/fingridin-sahkonsiirtoverkko/
(Luettu 29.11.2024).

Fingrid. Kulutuksen ja tuotannon tasapainon yllapito.

https://www.fingrid.fi/lkantaverkko/sahkonsiirto/kulutuksen-ja-tuotannon-
tasapainon-yllapito/ (Luettu 29.11.2924).

Fingrid-lehti. Miksi sahkokattilat ovat niin suosittuja? https://www.fingridlehti.fi/miksi-
sahkokattilat-ovat-niin-suosittuja/ (Luettu 18.2.2025).

Fingrid-lehti. Toimivat sahkomarkkinat tarvitsevat hyvat siirtoyhteydet — varsinkin nyt

kun puhdas tuotanto kasvaa. https://www.fingridlehti.fi/sahkomarkkinat-
tarvitsevat-hyvat-siirtoyhteydet/ (Luettu 4.2.2025).

Fingrid. Merituulivoiman alustavat lityntamahdollisuudet Fingridin kantaverkkoon

2030-luvulla, merituulivoimapainotteinen tulevaisuusskenaario, loppuraportti.
https://www.sttinfo.fi/files/69819787/70695870/154881/fi (Luettu 30.12.2024).

Fingrid. Muutosehdotuksia kantaverkkomaksujen rakenteeseen — ratkaisuja verkon

rittavyyshaasteisiin.

https://www.fingrid.fi/globalassets/dokumentit/fi/tiedotteet/ajankohtaista/muuto

sehdotuksia-kantaverkkomaksujen-rakenteeseen.pdf (Luettu 1.1.2025).

Fingrid. Suomen sahkojarjestelma.
https://www.fingrid.fi/kantaverkko/kehittaminen/suomen-sahkojarjestelma/
(Luettu 29.11.2024)

Fingrid. Sahkdn tuotannon ja kulutuksen kehitysnakymat, Fingridin ennuste Q1/2024.

https://www.fingrid.fi/globalassets/dokumentit/fi’lkantaverkko/kantaverkon-

kehittaminen/sahkon-tuotannon-ja-kulutuksen-kehitysnakymat-q1-2024-
fingrid.pdf (Luettu 19.11.2024).
Fingrid. Ymparistovaikutusten arviointiselostus 2023, Jylkka-Alajarvi 2 x 400+110

kilovoltin voimajohtohanke.
https://www.ymparisto.fi/sites/default/files/documents/FG JylkkaAlajarvi YVAs
elostus 21122022 SAAVUTETTAVA_ Optimized.pdf (Luettu 14.12.2024).

IEA. Building the Future Transmission Grid, strategies to navigate supply chain

challenges, 2025. https://www.iea.org/reports/building-the-future-transmission-
grid (Luettu 25.2.2025).
IEA. Europe, sources of electricity generation.

https://www.iea.org/regions/europe/electricity (Luettu 25.2.2025).
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Joustava ja asiakaskeskeinen sahkojarjestelma. Alyverkkotydryhman loppuraportti.
Ty0- ja elinkeinoministerion julkaisuja 33/2018. http://urn.fi/lURN:ISBN:978-
952-327-346-7 (Luettu 20.11.2024).

Kantaverkon liittymismaksu-uudistuksen vaikutustenarviointi, loppuraportti
12.12.2024. https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/b9987fc2-758c-4295-b99a-
66944ee426fb/edb0a989-c540-4b44-8b39-
932cf019e348/KIRJE 20250115104811.PDF (Luettu 19.2.2025).

Lausuntopyynto. Kuuleminen muutokset sahkon jakelu- ja suurjannitteisen

verkkotoiminnan hinnoittelun valvontamenetelmat. Lausuntopyynnon
diaarinumero: 3878/040300/2023.
https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalld=9cb565f4 -
ca21-42cd-ae2b-45ddc7df0ddd (Luettu 17.12.2024).

Lausuntopyyntd. Kuuleminen muutokset sahkdn kantaverkkotoiminnan hinnoittelun

valvontamenetelmat. Lausuntopyynndn diaarinumero: 3880/040300/2023.
https://www.lausuntopalvelu.fi/Fl/Proposal/Participation?proposalld=4f24914d-
1c9a-49a4-a01a-c398b43c9b50 (17.12.2024).

Lausuntopyyntd. Kuuleminen vahvistuspaatosluonnoksesta sahkon

jakeluverkkoyhtididen valvontamenetelmiksi valvontajaksoilla 2024—-2027 ja
2028-2031. Lausuntopyynnoén diaarinumero: 3171/040300/2023.
https://www.lausuntopalvelu.fi/Fl/Proposal/Participation?proposalld=86906a42
-fa60-433e-9f2c-2fbfbbe3dddb (Luettu 16.12.2024).

Lausuntopyyntd. Kuuleminen vahvistuspaatosluonnoksesta sahkon

kantaverkkotoiminnan hinnoittelun kohtuullisuuden valvontamenetelmiksi
valvontajaksoilla 2024—-2027 ja 2028-2031. Lausuntopyynnon diaarinumero:
3172/040300/2023.
https://www.lausuntopalvelu.fi/Fl/Proposal/Participation?proposalld=b0d765f0-
9354-4f53-a01f-04f622862e80 (Luettu 16.12.2024).

Lausuntoyhteenveto. Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle

sahkomarkkinalain seka sahkontoimitussopimusten vertailuvalineesta annetun
lain muuttamisesta. Tyo- ja elinkeinoministerio. 29.10.2024 VN/1514/2022.
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/294df692-f794-4f51-bf8a-
4701916b0d74/71608669-0363-4043-93c1-

8ea73c9134b9/YHTEENVETO 20241105103040.DOCX (Luettu 11.11.2024).
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Sanastokeskus. Energiaan ja paastaihin liittyvia tilastokasitteitd. Sanastoluonnos
2018.
https://sanastokeskus.fi/tiedostot/pdf/Energiaan_ja paastoihin_liittyvia_tilastok
asitteita 2018-12-20.pdf (Luettu 25.2.2025).

Suurjanniteverkkotydoryhman raportti: lisdantyvan sahkontuotannon ja kasvavien

kulutuksen kuormien integrointi suurjanniteverkkoihin: ehdotus hallituksen
esitykseksi laeiksi sahkomarkkinalain ja maakaasumarkkinalain 12 ja 96 §:n
muuttamisesta. Ty6- ja elinkeinoministerié VN/13979/2023/ 13.12.2024.
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/b9987fc2-758c-4295-b99a-

66944 ee426fb/776e9a20-94ef-4e28-bb0f-

11806b1c9ced/KIRJE _20250115104811.PDF (Luettu 17.2.2025).

Sahkdistamisen vaikutuksia ja mahdollisuuksia Suomen energiajarjestelmassa —

skenaariotarkasteluja. Suomen ilmastopaneelin raportti 1/2022.

https://doi.org/10.31885/9789527457108, (Luettu 13.11.2024).
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1 Johdanto

1.1 Tutkielman aihe ja relevanssi

Vaikkakin energiasektorin ja erityisesti energiateollisuuden' kasvihuonepiistot ovat
sdaannonmukaisesti pienentyneet viime vuosina, energiasektori on edelleen suurin
kasvihuonekaasujen padstdldhde muodostaen Suomessa noin 70 prosentin osuuden maan
kokonaispaistoistd.> Energiasektori kisittii tissd yhteydessi energiantuotantoon,
muuntamiseen, siirtimiseen ja -kulutukseen liittyvit toiminnot.> Energiasektorilla yksinomaa
sdahkon ja lammontuotanto tuottaa Euroopassa yli kolmasosan hiilidioksidipédéstoista, silld
Euroopassa sihko tuotetaan vield padosin fossiilisilla polttoaineilla, kuten hiilell4 ja
maakaasulla.* Paistorikkaalla energiasektorilla tehtivit toimet vaikuttavat siis merkittivisti

erilaisten padstoviahennystavoitteiden saavuttamiseen ja ilmastonmuutoksen torjuntaan.

Erilaiset ilmastotavoitteet kannustavat fossiiliseen energiantuotantoon nojaavaa
energiasektoria siirtymddn kohti padstottomyyttd. [lmastonmuutosta on pyritty erilaisin
kansainvilisin sopimuksin hillitsemiin 1990-luvulta lihtien’, mutta systemaattisemmin
ilmastonmuutoksen torjuntaan tdhtdavai lainsdddiantod on alettu antamaan vasta 2010-luvulla.
Vuonna 2019 julkaistun EU:n vihrein kehityksen ohjelman® avulla EU:ssa lihdettiin entisti
suunnitelmallisemmin eteneméén kohti kestavia tulevaisuutta. Ohjelma pyrkii vastaamaan
Yhdistyneiden kansakuntien (YK) Pariisin ilmastosopimuksen tavoitteeseen pysayttaa
ilmaston limpeneminen + 1,5 celsiusasteeseen esiteolliseen aikaan verrattuna.’

Eurooppalaisen ilmastolain sddtdmiselld vahvistettiin vihredn kehityksen ohjelman tavoitteita

! Yhteenveto toimialojen vihihiilitiekartoista 2024, s. 62—63.
2 Tilastokeskus. Kasvihuonekaasupiistot vihenivit vuonna 2022,

3 Sanastokeskus. Energiaan ja piéstoihin liittyvid tilastokdsitteitd, sanastoluonnos 2018, s. 9. Energiasektori-
termi tulee ymmairtda tilla esitetyllé tavalla viitatessa Tilastokeskuksen tietoihin, silld timé energian
tilastokésitteitd koskeva selvitys on Tilastokeskuksen Sanastokeskukselta toimintaansa varten tilaama. Ks.
esipuhe.

4IEA. Europe, sources of electricity generation.
5 Ks. YK:n Rion ilmastosopimus ja Kioton pdytikirja.

¢ Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle. COM (2019) 640 lopullinen.

7 Pariisin sopimus, artikla 2 kohta 1 a. Ks. EU:n neuvoston 5.10.2016 annetulla péitokselld (EU) 2016/1841
ilmastonmuutosta koskevan Yhdistyneiden kansakuntien puitesopimuksen nojalla hyvéksytyn Pariisin
sopimuksen tekemisestd Euroopan unionin puolesta EU sitoutui osaksi Pariisin sopimusta.



sdatamalla sitovat ilmastotavoitteet EU:n ilmastoneutraaliudesta vuonna 2050 ja vuoteen 2030
mennessi 55 % kasvihuonepiistdjen vihentimisestd vuoden 1990 tasoihin verrattuna.® EU
julkaisi vuonna 2021 55 % pééstovihennystavoitteen saavuttamiseksi laajan 55-
valmiuspaketin’, joka sisilsi energiasektorin kannalta keskeisen uusiutuvaa energiaa koskevan
RED IIlI-direktiivin, jossa uusiutuvaa energiaa koskevaa yleistavoitetta nostettiin direktiivin 3
artiklan mukaisesti 42,5 prosenttiin. Kansallisesti Suomi on asettanut ilmastolaissa (423/2022)
kunnianhimoisen tavoitteen ilmastoneutraaliudesta vuodelle 2035. Niiden tavoitteiden
saavuttamiseksi on luotu sddntelya, jolla fossiilienergian hyodyntdminen kallistuu, kuten
EU:n paistokauppajirjestelma, jossa fossiilisen tuotannon aiheuttamille hiilidioksidipééstoille
on asetettu hinta.!° Koko maailma siirtyy till4 hetkelli fossiilisesta, polttoon perustuvasta ja
suuriin teollisuusalueisiin keskittyneestd tuotannosta, kohti uusiutuvaa ja hajaantunutta

energiantuotantoa.!! Kiynnissi on siis energiamurros'2,

Osana energiamurrosta uusiutuvan séhkon tuotanto on kasvanut valtavasti. Uusiutuva energia
hajautunutta, perinteinen fossiilinen tuotanto keskittynyttd. Uusiutuvan energian
tuotantolaitosten mééréllinen lisdintyminen sekd nédiden tuotantolaitosten koon kasvaminen
haastaa sdhkoverkkoja, silld niitd ei ole suunniteltu uusiutuvan ja hajautetun sidhkontuotannon
tarpeisiin.!® Sihkdverkkoja tulee kehittii energiamurroksen tarpeisiin nyt, jotta varmistetaan,
ettei sdhkonsiirtojirjestelma toimi hidasteena ilmastotavoitteiden saavuttamiselle. Tésta
syysté joulukuussa 2024 toimikautensa aloittaneen uuden Euroopan unionin (EU) komission
energia-asioista vastaavan komissaarin keskeiseksi tyotd ohjaavaksi tavoitteeksi asetettiin

EU:n sdhkonsiirtojarjestelmén, eli sahkoverkkojen, kehittiminen vahvemmaksi, jotta

8 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1119 puitteiden vahvistamisesta ilmastoneutraaliuden
saavuttamiseksi sekd asetusten (EY) N:o 401/2009 ja (EU) 2018/1999 muuttamisesta (eurooppalainen
ilmastolaki). Euroopan unionin virallinen lehti L 243/1 9.7.2021.

? Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden
komitealle. Valmiina 55:een: Vuoden 2030 ilmastotavoitteesta totta matkalla kohti ilmastoneutraaliutta. COM
(2021) 55 lopullinen.

19 Energiavirasto. Piéstokauppa.

"' TEA. Building the Future Transmission Grid, s. 7-8 ja 11-13.

12 Energiamurrokselle ei ole tarkkaa médritelmad, mutta vakiintuneesti sen katsotaan tarkoittavan
energiajarjestelmaén siirtymista kohti padstottomyyttd, siséltiden erilaiset energiatehokkuuteen tahtddvit seka

teollisen kulutuksen ja liikenteen sdhkodistymiseen liittyvét kokonaisuudet. Ks. lisdd Energy transition in the EU.

13 Suurjénniteverkkotydryhmén raportti, s. 5-6.



turvataan sihkonsiirto energiamurroksessa.'* Verkkojen kehittimistarpeet titi
toimintaympéristdn muutosta varten ovat niin ennennikeméttomii'>, etté verkkojen
rakentamiseksi, vahvistamiseksi ja uudistamiseksi tarvittavien sdhkojohtojen,
sahkdverkkokomponenttien ja erilaisten muiden rakennusmateriaalien valtavasti kasvanut
kysyntd on sekd nostanut ndiden tarvikkeiden hintaa ettd heikentdnyt niiden saatavuutta
hidastaen verkon kehittimishankkeita.'® EU:n komissio on vuonna 2023 arvioinut, etti

sihkdverkkoihin on investoitava ldhes 600 miljardia euroa vuoteen 2030 mennessi.'’

Teknistaloudellisesti ei ole jirkevii rakentaa rinnakkaista sihkoverkkoa. '® Tdmin vuoksi
verkonhaltijoita, eli sdéhkoverkkoja hallinnoivia yrityksid, sahkojarjestelméssa on rajattu
maérd, joista kullakin on oma maantieteellinen alueensa, jolla hallinnassa olevat verkot
sijaitsevat ja jossa verkkotoimintaa saa harjoittaa yksinoikeudella séhkomarkkinalain
verkkoluvan nojalla.!” Niin ollen sihkoverkkotoiminta on luonnollinen monopoli, joka on
my0s vahvistettu lainsdddannossd. Verkonhaltijoiden toimintaa on siis sddnneltdva ja
valvottava erityisen tarkasti, jotta varmistetaan ndiden asianmukainen toiminta markkinoilla.
Verkonhaltijoille on asetettu sihkomarkkinalaissa yleisid toimintaa ohjaavia velvoitteita,
joista verkkojen laajentamiseen, kehittdmiseen ja rakentamiseen asiakkaiden ja yhteiskunnan
tarpeisiin velvoittaa keskeisesti sahkomarkkinalain 4 luvun 19 § mukainen verkon
kehittamisvelvollisuus. Kehittdmisvelvollisuuden lisdksi verkonhaltijat ovat velvoitettuja
liittdméan verkkoon halukkaat saman lain 4 luvun 20 §:n liittdmisvelvollisuuden nojalla seké
siirtdméadn verkossaan sdhkod saman lain ja luvun 21 §:n mukaisen siirtovelvollisuuden

nojalla.

Verkkopalveluiden hinnoittelua valvotaan tarkasti, jotta varmistetaan sdhkoverkkopalveluiden

kohtuulliset hinnat ja se, ettd verkkotoiminta vastaa siitd aiheutuvia kustannuksia ja

14 EU:n komission saatekirje Dan Jorgensen.

15 Kestiivin sidhkoverkkoinfrastruktuurin kehittiminen — Neuvoston piitelmit, s. 11 ja 15.

18 JEA. Building the Future Transmission Grid, s. 15-19. Selvityksen mukaan Yhdysvalloilla on kansallinen 2.5
miljardin dollarin sdhkonsiirtoverkon investointisuunnitelma verkkojen kehittdmiseksi. Kiina investoi verkkojen
kehittdmiseen vuonna 2023 40 miljardia dollaria osana verkkojen kehittdmiseksi laadittua viiden vuoden

investointisuunnitelmaa.

17 Verkot, puuttuva lenkki — sihkoverkkoja koskeva EU:n toimintasuunnitelma. COM (2023) 757 lopullinen, s.
2.

18 HE 20/2013 vp, s. 10.

19 Ks. sihkomarkkinalain 2 luvun sdinnokset verkkotoiminnan luvanvaraisuudesta.



liiketoiminnasta verkonhaltijalle tuleva tuotto siilyy kohtuullisena.?® Sihké on vilttiméton
hyodyke, joten tuottotaso siilytetdéin kohtuullisena, silld tarkoituksenmukaista ei ole
mahdollistaa yrityksille valtavia liikevoittoja kuluttajien kustannuksella. Samalla
verkonhaltijoille on kuitenkin suotava kohtuullinen tuotto toiminnasta, silld muutoin
markkinatalouden lainalaisuuksien mukaisesti liiketoiminta ei olisi kannattavaa.?!
Energiamurroksen myoti merkittivisti kasvaneiden verkkojen kehittamistarpeiden nojalla
verkonhaltijat ovat velvoitettuja investoimaan verkkojen kehittimiseen jatkuvasti enemman,

mutta valvonnalla rajoitetaan verkonhaltijoiden taloudellisia toimintaedellytyksia.

Tahén valvontaa koskevaan sééntelyyn tehtiin muutoksia vuoden 2024 alusta. Muutosten
myotd syntyl mittava mééra julkista keskustelua valvonnan vaikutuksesta verkonhaltijoiden
kykyyn investoida verkkojen kehittimiseen.?? Lihes kaikki verkonhaltijat valittivat
markkinaoikeuteen valvontaa koskevista muutoksista vedoten siihen, ettd valvontaan tehdyt
muutokset heikentdvét verkonhaltijoiden taloudellista tilannetta ja siten vaarantavat
verkkoinvestointien toteutumisen.?® Lisiiksi Energiavirasto on antanut yksittiisen
verkonhaltijan toimintaa koskevan piitoksen®*, jossa on otettu kantaa verkkojen kehittimisti
koskevaan sddntelyyn, minka lisdksi titd sdintelyd on ehdotettu muutettavaksi tilla hetkelld

valmisteltavan sihkdmarkkinalain muutoksen yhteydessi.?

Tutkimusongelma 10ytyy tdstd ajankohtaisesta, kompleksisesta seké varsin jannitteisesti
oikeudellisesta toimintaympaéristostd. Energiamurros luo sdhkon tuotantojirjestelmaille sekd
sdahkonsiirtoinfrastruktuurille uusia seké laajentuneita tavoitteita, jotka verkonhaltijoiden tulee
toiminnallaan saavuttaa. Yhtddltd verkonhaltijoita koskeva sadntelykehikko on varsin
erityislaatuinen ja jannitteinen verkonhaltijoiden markkina-aseman vuoksi. Tutkielmassa

systematisoidaan titd oikeustilaa, jossa sihkdverkkosédéntelylld ja verkonhaltijoiden toimintaa

20 HE 20/2013 vp, s. 11.
2 Wessman 2016, s. 1.

22 Ks. esim. Helsingin Sanomien uutinen 8.1.2024, ’sidhkonsiirron uusi hintajarru hillinnee korotuksia: ”Ainakin
hintakehitys tulee olemaan maltillisempaa™’ sekd Ylen uutinen 20.11.2023, *S&hkon siirtohintoja valvovan
mallin muutos kuohuttaa verkkoyhtioitd — kuluttajahinnat tuskin kovin nopeasti laskevat’.

23 Energiateollisuus, sihkdverkkoyhtididen valitus markkinaoikeuteen 2024. Fingrid. Asiakastarve ja
Energiaviraston uusi valvontamalli méérittdvét investointeja kantaverkkoon.

24 Ks. Energiaviraston 19.12.2024 antama p#itds Caruna Oy:n ja Caruna Espoo Oy:n liittymépalveluiden
tarjonnan sdhkomarkkinalain mukaisuus liittymien toimitusaikojen osalta.

25 Ks. Suurjénniteverkkotydryhmin raportti.



ohjaavilla velvoitteilla pyritddn saavuttamaan energiamurroksen kannalta tarpeelliset
verkkoinvestoinnit. Tutkielmassa my0s tarkastellaan, minkélaisia muutoksia
sahkomarkkinalakiin ja verkon kehittimisvelvollisuuteen on ehdotettu, seka sitd, miten ndma

muutosehdotukset tulisivat vaikuttamaan toimintaympériston jénnitteisyyteen.
1.2 Tutkimuskysymykset ja aiheen rajaus
Tutkimuskysymykset jdsentyvét seuraavasti;

1) Minkélaisen oikeudellisen kokonaisuuden verkonhaltijoiden yleiset velvollisuudet, eli
verkon kehittdmis-, liittdmis- ja siirtovelvollisuus, muodostavat verkonhaltijoille ja

minkélaiset tekijét ovat vaikuttaneet yleisten velvollisuuksien siddtdmisen taustalla?

2) Miké yhteys verkonhaltijoiden toiminnan valvontaa ja verkon kehittdmistd koskevalla
sddantelylld on ja miten verkkojen kehittdmiseen kohdistuva paine nékyy

verkonhaltijoiden valvontaa koskevassa sdédntelykokonaisuudessa?

3) Miten sdhkomarkkinalain suurjénniteverkkoja koskevassa lakihankkeessa ehdotetut
muutokset muuttaisivat verkon kehittdmisté koskevaa sdéntelya ja minkalaisia
vaikutuksia muutosehdotuksilla olisi kehittdimisvelvollisuutta koskevaan

jannitteeseen?

Tarkoitus on siis tunnistaa ja tarkastella verkon kehittdmistd ja verkonhaltijoiden toiminnan
valvontaa koskevaa sdéntelya sekd ndiden kokonaisuuksien keskindista relaatiota
energiamurroksen viitekehyksessi. Keskeisend tiedonintressind on selventdd verkon
kehittamistd koskevaa oikeustilaa ja valvontaa koskevan jannitteisyyden taustalla olevia

tekijoiti.

Tutkielmassa keskitytddn tarkastelemaan sihkoverkkoja ja verkonhaltijoiden toimintaa, mista
johtuen sdhkdn tuotannon, varastoinnin ja kulutuksen tarkastelu rajoittuu energiamurroksen ja
kehittdmistarpeiden taustoittamiseen. Edelleen tutkielmasta on rajattu pois
maakaasumarkkinoita- ja verkkoja koskevan lainsddadédnnon tarkastelu, vaikka lainsdddantd on
joiltain yhtenevéa ja tutkielmasta nousseet havainnot saattaisivat olla merkityksellisid myos
ndiden toimijoiden ndkdkulmasta. Tutkielmasta rajattu pois myos kulutuksen vihentdmisen ja
energiatehokkuuden tarkastelu energiamurroksen yhtend tydkaluna, mutta tunnistetaan, ett
yleisestd kestdvyysnidkokulmasta energian kulutuksen hillitseminen on vélttdmétonta.

Tutkielmassa keskitytddn arvioimaan energiamurroksen aiheuttamia verkon



kehittamispaineita timédnhetkisten tuotannon ja kulutuksen méérien arvioidun kasvun

perusteella.

Verkkojen kehittimisté tarkastellaan energiamurroksen kontekstissa. Tutkielmasta on rajattu
pois siten verkkojen kehittdmisen tarkastelu muissa, esimerkiksi toimitusvarmuutta
koskevassa merkityksessd. Verkon kehittimistarpeella tarkoitetaan tdssi yhteydessa
investointipaineita sdéhkoverkkojen kehittdmiseksi energiamurroksen tarpeisiin verkon
kapasiteettia lisdamalla, jotta sdhkod voidaan siirtdd verkossa tehokkaasti ja toimitusvarmasti
sekd verkon kehittdmisté sellaiseksi laajemmaksi ja vahvemmaksi toiminnalliseksi

kokonaisuudeksi, ettd sdhkomarkkinaosapuolia saadaan liitettyd tehokkaasti osaksi

sahkoverkkoa.?6

Energiaoikeuden ominaispiirteitd kasitelldén vain niiltd osin kuin, kuin on katsottu sen
selventdvin energiaoikeudelle tyypillisid kompleksisuuden piirteité tukien keskeisen
sadntelykokonaisuuden ymmartamisti ja arviointia. Vaikka energiaoikeus ja energiasektori on
hyvin keskeisessé roolissa ilmastonmuutoksen torjunnassa ja kansainvilisten, EU-tason seka
kansallisten padstovdhennystavoitteiden saavuttamisessa, tistd tutkielmasta on rajattu ndiden
tavoitteiden tarkempi arviointi keskittymilld yksinomaa energia- ja erityisesti

sdahkdjarjestelmid koskevaan energiamurrokseen.

Valvontamallin ja verkonhaltijoiden taloudellisten toimintaedellytysten arvioinnin osalta
pitdydytdin tarkastelemasta sellaisia oikeudellisia ja taloudellisia tekijoitd, kuten yhtion
omistus- tai rahoitusrakennetta tai luottoluokitusta koskevia seikkoja, jotka vaikuttavat
valvontamallin liséksi verkonhaltijoiden taloudelliseen tilaan sekd verkkoinvestointien
rahoitettavuuteen. Tarkoitus ei myOskdin ole analysoida valvontamenetelmiin tehtyjd
muutoksia tai niiden mahdollisia vaikutuksia verkonhaltijoiden taloudelliseen tilaan.
Valvontaa kasittelevéllé jaksolla sen sijaan pyritdén havainnollistamaan niitd jénnitteitd, jotka
muodostuvat verkonhaltijoiden luonnollisen monopoliaseman, valvontamallin muutosten seké

kasvaneiden verkon kehittdmistarpeiden myo6ta.

Viidennessé kappaleessa arvioitavaa suurjanniteverkkohankkeessa esitettyjd muutoksia

sahkomarkkinalakiin on rajattu késiteltdviksi vain siltd osin, kuin hankkeessa ehdotetaan

26 Energiaverkkojen rooli energiamurroksessa, s. 8, 14 ja 27.



muutettavaksi verkkojen kehittdmisti tai verkon kehittimisestd aiheutuvien kustannusten

jakamista koskevia sadnnoksia.
1.3 Tutkielman metodit ja lahdeaineisto

Tutkielmassa hyddynnetddn lainopillista tutkimusmetodia systematisoimalla verkonhaltijoita
koskevaa sdéntelya siten, ettd verkon kehittamiseen liittyvid keskeisid saddoskohtia
tarkastellaan sisilldllisesti de lege lata®’, osana laajempaa lainopillisen tutkimusmetodin
avulla systematisoitua, verkon kehittdmiseen vaikuttavaa sddntelykokonaisuutta. Tavoitteena
on systematisoida eri sddntelyn osa-alueille jakautunutta, verkonhaltijoiden toimintaan
vaikuttavaa, sddntelyd kokonaisuudeksi, josta on paikannettavissa ne verkonhaltijoiden
toimintaan vaikuttavat keskeisimmait seikat, jotka vaikuttavat verkon kehittimiseen

energiamurroksen edistimiseksi.”®

Lainopillisesti havainnollistettua toimintaympéristod arvioidaan erityisesti
sahkomarkkinalakiin ehdotettujen muutosten kannalta. Sdhkomarkkinalakia muutetaan varsin
usein?’, mink3 takia tdssé tutkielmassa arviointia tehddin ennakoivasti.*® Ennakoiva
arviointitapa on valittu siitd syystd, ettd tarkoituksena on pyrkié arvioimaan kehittdmista
koskevaan sddntelyyn ehdotettuja muutoksia tutkielmassa havainnollistettuun
kehittamisvelvollisuutta koskevaan siddntely-ympéristoon. Tarkoitus on siis tarkastella ja
arvioida, miten ehdotetut muutokset tulisivat muuttamaan verkon kehittimisvelvollisuutta.
Muutosehdotuksia arvioidaan liséksi erityisesti siitd ndkokulmasta, minkélaisia vaikutuksia
muutosehdotuksilla tulisi olemaan aikaisemmin kuvattuun jénnitteiseen toimintaymparistoon.
Tavoitteena on havainnoida, ovatko ehdotetut lakimuutokset sisdllollisesti mahdollisesti
sellaisia, joiden avulla kehittdmisvelvollisuuteen kohdistuva jénnite lievittyisi, vai jattaako

muutosehdotus jotain keskeisid seikkoja huomiotta.

27 Leskinen 2022, s.1158.

28 Maéttd 2016, s. 11-12. Tutkielmassa ei hyddynneti lainoppia Miitén tarkoittamassa laajuudessa tarkoituksena
pyrkid 16ytdmédn voimassa olevasta oikeudesta tulkintaan liittyvid ongelmia, vaan tarkoituksena on hyodyntaa
lainoppia keinona paikantaa tutkimusintressin kannalta keskeinen sdéntelykokonaisuus.

29 Sihkomarkkinalakia on vuoden 2013 kokonaisuudistuksen jilkeen muutettu 14 kertaa ja tilld hetkelld
aktiivisia sdhkomarkkinalakiin muutoksia ehdottavia lakihankkeita on kiynnissd Valtioneuvoston ja tyo- ja
elinkeinoministerion hankeikkunoiden mukaan kolme.

30 Simild 2002, s. 183.



Tutkielmassa, erityisesti arviointia koskevissa osuuksissa, pyritidén tarkastelemaan
toimintaymparistdd, sen muutoksia, jénnitteitd ja keskeisid elementtejd objektiivisesti
erityisesti siltd osin, kun hyddynnetién eri osapuolten materiaaleja lahdeaineistona. Erityisesti
valvontaa koskevan kokonaisuuden késittelyssda huomioidaan, ettd kyse on eri osapuolten
esittdmistd ndkemyksisté, minka takia on tarkoituksenmukaista sdilyttdd tarkastelun
riippumattomuus. Tarkoitus on havainnollistaa, minkélaisia perusteluita valvontamenetelmia
koskevan muutoksenhaun taustalla on, ottamatta kuitenkaan kantaa ndiden perustelujen
oikeellisuuteen. On myo0s selvéd, ettéd tutkielmassa ei ole myoskéén tarkoitus ottaa kantaa
verkonhaltijoiden tai Energiaviraston nikemyksiin, vaan nimenomaan tarkastella ndiden

nidkemysten muodostamaa jénnitteistd kokonaisuutta.

Keskeisin ldhdeaineisto tutkielman kannalta on sihkomarkkinalaki, lain esityot seké sdhko- ja
maakaasumarkkinoiden valvonnasta annettu laki (590/2013). Sdéntelyn EU:ta koskevan
yhteyden vuoksi keskeisten EU-sdddoksien tarkastelun lisdksi 1dhdeaineistona on hyddynnetty
kansainvalista tieteellisid tutkimusta, viranomaisjulkaisuja seka artikkeleita etenkin niiltd osin,
kun tekstissé on késitelty yleisemmin sédhkdjarjestelmén- ja markkinoiden kehitystd ja
sadntelyn taustalla vaikuttavia periaatteita. Sdhkdjarjestelmén toimintaa, sdhkoistymisti ja
energiamurrosta koskevissa osioissa on padosin turvauduttu artikkeleihin, yleisteoksiin ja sekd
ty0- ja elinkeinoministerion, Energiaviraston sekd muiden keskeisten
sahkomarkkinaosapuolten ja sidosryhmien tuottamiin aineistoihin. Sdhkomarkkinasektorilla
viranomaiset ja kyseistd litketoimintaa harjoittavat yritykset viestivét kuluttajille
kansantajuisesti sihkomarkkina-asioista niiden teknisluonteisuuden ja monimutkaisuuden

vuoksi, ja nditd aineistoja on pyritty hyddyntdmédn tutkielmassa kattavasti.

Valvontaa koskevissa tekstiosuuksissa on hyodynnetty valvontaviranomaisen, eli
Energiaviraston, pddtoksi ja niiden tausta-aineistoja, kuten kuulemismenettelyjen yhteyteen
valmisteltuja asiakirjoja seki erilaisia sidosryhmille tarkoitettuja ohjeistuksia. Energiaviraston
valvontamenetelmien muutoksenhakua koskevaa osuutta varten on pyydetty
markkinaoikeudelta padtoksid koskevat valitukset. Valitukset eivét ole sisdltédneet
litkesalaisuuksiksi luokiteltavaa tietoa siind laajuudessa, kun niité on tété tutkielmaa varten
kasitelty. Liikesalaisuuksiksi luokiteltavia tietoja on markkinaoikeuden toimesta mustattu eika

valituksia koskevia ja liikesalaisuuksia sisdltavid liitteitd ole toimitettu valitusten yhteydessa.

Samalla on hyodynnetty Energiaviraston sivuja, jotka sisdltidvit kattavasti valvonnan

yksityiskohtiin liittyvid tietoja. Toimintaympériston jannitteisyyden havainnollistamisessa ja



verkonhaltijoiden ndkemysten pohjustamisessa on hyddynnetty Energiateollisuuden ja
suurimpien verkonhaltijoiden nettisivuilla julkaistuja tiedotteita ja kannanottoja seka
luotettavilla uutissivustoilla aiheesta julkaistuja uutisia. Télld tavoin lukijalle saatetaan
ymmarrys aiheen ajankohtaisuudesta ja merkittivyydestd tuoden esille sen, miten mittavassa

madrin aitheesta on kayty julkista keskustelua.
1.4 Tutkielman rakenne

Ensimmadisessé ja toisessa paddluvussa pohjustetaan tutkimuksellisia 1dhtokohtia ja tavoitteita
sekd tiedonintressejd sekd tarkastellaan tutkielman kannalta keskeistd toimintaympéristoa,
sahkonsiirtojdrjestelman rakennetta. Tarkoitus on luoda lukijalle kattava késitys siitd,
minkélainen sdahkonsiirtojérjestelma on ja mika rooli verkonhaltijoilla on téssi
kokonaisuudessa. Tdssé pddluvussa tarkastellaan verkonhaltijoiden oikeudellista asemaa
yleisesti, jotta ymmaérretdin, mitkd lainalaisuudet verkonhaltijoiden toimintaa ohjaavat ja
rajoittavat. Verkonhaltijoita koskevan séédntelyn taustaa tarkastellaan tarkoituksena saattaa
lukijalle ymmairrys siitd, mitka periaatteet vaikuttavat sddntelyn taustalla. Liséksi jaksossa
tarkastellaan energiaoikeuden ominaispiirteitd ja energiasdintelyn keskeisid periaatteita, silld
tdma kokonaisuus yhdessé tutkielmassa tarkasteltujen sdhkoverkkoja koskevan sdéntelyn
lahtokohtien kanssa pohjustaa kattavasti toimintaympariston muutoksen luomaa jannitetta
sahkdverkkosddntelyn lahtokohtiin. Lisdksi tarkastellaan, mistd 1dhtokohdista sdhkoverkkoja

ja verkonhaltijoita koskevaa sdéntelyd on luotu.

Kolmannessa pidluvussa késitelldén verkon kehittdmisen kannalta keskeisid
sahkomarkkinalain (58/2013) sdddoksid, eli verkonhaltijoiden yleisid velvollisuuksia.
Kappaleessa tarkastellaan kehittdmis-, liittdmis- ja siirtovelvollisuuksien siséltdd ja
oikeudellista perustaa sekd nédiden velvollisuuksien muodostamaa kokonaisuutta. Téll4
luodaan kattava kisitys siitd, minkélaiset velvollisuudet verkon kehittdmistd koskevat ja milld

tavoin liittdmis- ja siirtovelvollisuudet vaikuttavat kehittdimisvelvollisuuteen.

Neljds padluku késittelee verkonhaltijoiden toiminnan valvonnan sééntelykehysté, valvonnan
keskeisid toimintaperiaatteita ja niiden vaikutusta verkonhaltijoiden taloudellisiin
toimintaedellytyksiin. Jaksossa tarkastellaan erityisesti vuoden 2024 alusta voimassa ollutta
valvontajaksoa, jonka avulla havainnollistetaan verkonhaltijoiden nikemyksia
toimintaymparistosta liittyen verkon kehittdmiseen ja energiamurrokseen. Lisdksi jaksossa

kasitelladn yksittdisen verkonhaltijan toimintaa, yhteisestd valituksesta erillistd
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muutoksenhakua sekd Energiaviraston timéin verkonhaltijan toimintaa koskevaa péatosta,
jossa otetaan kantaa verkkoinvestointien vihentdmiseen valvontamalliin tehtyjen muutosten

myota.

Viimeisessa kappaleessa tarkastellaan sahkdmarkkinalakiin ehdotettua muutosta, joka esittda
muutoksia verkon kehittdmistd koskevaan sdintelyyn. Muutoksia tarkastellaan kahden
kokonaisuuden, verkonhaltijoiden taloudellisen tilan sekd verkon kehittdmisestd aiheutuvien
kustannusten jakautumisen, ndkdkulmasta. Jaksossa arvioidaan, minkélaisia muutoksia
verkon kehittdmistd koskevaan sdintelyyn ehdotetaan, miten ehdotukset muuttaisivat
saantelyn nykytilaa ja miten muutokset vaikuttaisivat toimintaympariston jannitteisyyteen.

Viimeisessd, eli kuudennessa péaédluvussa, esitetddn tutkielman johtopéaétokset.
1.5 Sahkonsiirtojarjestelma

Suomen sdhkojérjestelmé koostuu eri sihkdmarkkinaosapuolista, joita ovat sdhkon tuottajat,

sihkdnmyyntiyhtiot, sihkon kiyttijit, sihkdverkkoja hallinnoivat verkonhaltijat®!

sekd
sihkon siirtoverkot, joilla yhdisteti4n eri osapuolet toisiinsa.*> Nimi eri osapuolet kohtaavat
eri sahkomarkkinoilla, eli erilaisilla markkinapaikoilla, kuten sdhkon tukku- tai
vihittiismarkkinoilla.** Tutkielman kannalta keskeinen toimintaympéristd, eli sihkon
stirtoverkko, jakautuu kantaverkkoon, suurjinnitteisiin jakeluverkkoihin ja jakeluverkkoihin.
Kantaverkko on vahvin sdhkoverkko, séhkonsiirron runkoverkko, johon suuret
voimalaitokset, tehtaat seki suurjénnitteiset jakeluverkot ja jakeluverkot liitetdéin.>*
Kantaverkko kulkee pituussuunnassa koko Suomen lépi, tiiviimmin kantaverkkoa 10ytyy

linsirannikolta. Kantaverkko siirtiis 75 % kaikesta Suomessa siirretysti sihkosti.>

Sdhkomarkkinalain 5 luvun 13 § mukaan nimellisjannitteeltdén vahintaén 110 kilovoltin
sdahkojohdoista, sdhkdasemista ja muista laitteistoista koostuva valtakunnallinen yhtendinen
sahkon siirtoverkko sekd kantaverkonhaltijan hallinnassa oleva, nimellisjdnnitteeltddn

vihintddn 100 kilovoltin rajayhdysjohto muodostavat kantaverkon. Kantaverkkoon néin ollen

31 Yleisessi keskustelussa verkonhaltijoista kiytetiéin usein termid sdhkdverkkoyhtiot.
32 Fingrid. Suomen séhkdjérjestelmi.

33 Fingrid. Yleistietoa sahkémarkkinoista.

34 Fingrid. Suomen sihkdojdrjestelma.

35 Fingrid. Fingridin sihkonsiirtoverkko.
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kuuluu kaikki 400, 220 ja 110 kilovoltin suurjdnnitejohdot ja sdhkdasemat.
Kantaverkonhaltijan on nimettdvé kantaverkon laajuus ja viimeisimmaén kantaverkon
nimedmispadtoksen mukaan kantaverkkoon kuuluu yhteensa 14 447 km voimajohtoja ja 126

sdahkbasemaa.>®

Jakeluverkot ovat verkkoa, joka ulottuvat kaupunkialueille, ja joista kodit saavat séhkonsa.
Jakeluverkkoon voi liittya kotitalouksien liséksi esimerkiksi pientuotantoa ja erilaisia
voimalaitoksia. Sdhkomarkkinalain 1 luvun 3 § mukaan jakeluverkolla tarkoitetaan
sahkdverkkoa, jonka nimellisjannite on pienempi kuin 110 kilovolttia. Jakeluverkko voi olla
myos suljettu. Suljetulla jakeluverkolla tarkoitetaan maantieteellisesti rajatun alueen sisdlla
olevaa verkkoa, jolla esimerkiksi yhdistetiin eri sahkontuotannon laitoksia, kuten yksittéisia
tuulivoimaloita, toisiinsa. Suljettu jakeluverkko yhdistetdin kantaverkkoon verkot
yhdistivilli yhdysjohdolla.’” Suurimpien tuotantolaitosten tulee liittyd suurempijénnitteiseen
verkkoon teknisisti syistd.>® Sdhkémarkkinalain 1 luvun 3 § mukaan suurjénnitteiselld
jakeluverkolla tarkoitetaan nimellisjdnnitteeltddn 110 kilovoltin paikallista tai alueellista
sihkoverkkoa tai -johtoa, joka ei ole liittymisjohto ja joka ei ylitd valtakunnan rajaa. Niin
ollen yli 110 kilovoltin verkonosat luetaan siis kantaverkoksi suoraan, elleivit ne ole

liittymisjohtoja.*

Niité er1 sahkoverkon osia hallinnoivat verkonhaltijat. Verkonhaltijalla tarkoitetaan
elinkeinoharjoittajaa, jolla on hallinnassaan sdhkdverkkoa ja timé harjoittaa
sahkomarkkinalain mukaista luvanvaraista sdhkoverkkotoimintaa séhkoverkossa.
Verkonhaltijoilla tarkoitetaan yleisnimikkeend seké kantaverkonhaltijaa, ettd suurjénnitteisen

jakeluverkonhaltijoita ja jakeluverkonhaltijoita.*!

3¢ Fingrid, Nimedmispaitds 31.3.2023. Kantaverkon nimeéiminen 1.1.2024

37 Ks. sihkdmarkkinalain 2 luvun 11 § ja 6 luvun 62 § sekii AFRY, taustaselvitys suurjinnitejohtojen
saantelyhankkeeseen, s. 18 ja 46.

38 Energiateollisuus. Sdhkoverkot.

39 Liittymisjohdolla tarkoitetaan séhkomarkkinalain 1 luvun 3 § mukaan yhti sihkonkiyttopaikkaa tai
energiavarastoa taikka yhti tai useampaa voimalaitosta varten rakennettua sihkojohtoa, jolla liittyjé tai liittyjét
liitetdén sdhkoverkkoon.

40 Taustaselvitys suurjinnitejohtojen sdintelyhankkeeseen, s. 16.

41 K. sihkdmarkkinalain 1 luvun 3 §.
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Kantaverkon osalta verkkojen hallinnointi on keskitettyd. Fingrid Oyj toimii Energiaviraston
médrddmini jirjestelmivastaavana kantaverkonhaltijana.*? Fingrid Oyj siis on Suomen
kantaverkkoyhtid, jonka omistavat Suomen valtio sekdi suomalaiset elidkeyhtiot.*?
Sahkojarjestelmén on oltava jatkuvasti tasapainossa, eli séhkon tuotannon ja kulutuksen on
vastattava tiysin toisiaan.** Sihkomarkkinalaissa méadritellisin Fingridin tehtiviksi varmistaa,
ettd tdima tuotannon ja kulutuksen tasapaino sdilyy Suomen séhkdjarjestelmissa.

Jarjestelméavastaavan kantaverkonhaltijan vastuualueeseen kuuluu koko valtakunnan alue

Ahvenanmaan maakuntaa lukuun ottamatta.*

Jakeluverkkoja hallinnoivat jakeluverkonhaltijat, joilla on sdéhkomarkkinalain 3 luvun 13 §
mukainen yksinoikeus rakentaa jakeluverkkoa vastuualueellaan, erdét saman pykalan
poikkeukset lukuun ottaen. Jakeluverkonhaltijoita on tilli hetkelld Suomessa 77.%
Suurjédnnitteisilld jakeluverkonhaltijoilla on hallinnassaan jakeluverkkoa, mutta lisdksi myds
jakeluverkonhaltijoilla voi olla hallinnassaan suurjinnitteisti jakeluverkkoa.*” Edelld

mainittujen suljettujen jakeluverkkojen haltijoita on Suomessa 4.%%

Sahkomarkkinalain 1 luvun 2 §:n mukaan sédhkonsiirrolla tarkoitetaan sdhkon siirtamista
kantaverkossa, kun taas sdhkonjakelulla tarkoitetaan sahkon kuljettamista jakeluverkossa ja
suurjinnitteisessd jakeluverkossa. Téssd tutkielmassa kuljettamisesta sdhkoverkossa kiytetdian

selvyyden vuoksi termié sdhkon siirtdminen.

42 Sihkoverkkolupa ei ole saatavissa, ks. Fingridin tiedote viimeisimmaisti mydnnetysti sdhkdverkkoluvasta:
https://www.fingrid.fi/ajankohtaista/tiedotteet/2015/fingridille-myonnetty-sahkoverkkolupa/.

43 Fingrid. Esittely.
4 Fingrid. Kulutuksen ja tuotannon tasapainon yllipito.

45 Ks. sihkomarkkinalain 5 luvun 44-47 §. Koko Suomen sihkojirjestelmin kattavan tuotannon ja kulutuksen
vélisen tasapainon ylldpitdmistd kutsutaan valtakunnalliseksi tasehallintavastuuksi.

46 Energiavirasto. Verkkotoiminnan luvanvaraisuus.

47 Energiavirasto. Verkkotoiminnan luvanvaraisuus. Suurjénnitteisen jakeluverkon haltijoita on tilld hetkelld
Suomessa 9.

8 Energiavirasto. Verkkotoiminnan luvanvaraisuus.


https://www.fingrid.fi/ajankohtaista/tiedotteet/2015/fingridille-myonnetty-sahkoverkkolupa/
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2 Energiasektori ja sahkojarjestelma murroksessa

2.1 Energiaoikeuden ominaispiirteet

Energiaoikeus ymmaérretdén tdssé tutkielmassa energiasektorin siéntelyd koskevaksi
kokonaisuudeksi, joka ei itsessdén ole asetettavissa Suomessa omaksuttuun perinteiseen
oikeudenalajaotukseen. Energiaoikeudellinen sddntely on tiiviissd vuorovaikutuksessa monien
muiden oikeudenalojen, kuten kilpailu- ja ympéristdoikeuden kanssa.*’ Energiaoikeuden
keskeisten ominaispiirteiden tarkastelu on valttiméatontd, jotta ymmarretddn sddntelyn taustaa
ja lahtokohtia seké keskeisid sddntelymenetelmid. Laajempi kestdvyysmurros on télld hetkelld
keskeisin muutosajuri energiasektorilla, silld ilmastotavoitteiden saavuttaminen vaatii nyt ja
jatkossa energiasektorilta ja energiaoikeudelliselta sdintelyltd muutoskykya sisélldllisesti ja

rakenteellisesti, jotta tavoitteiden saavuttaminen on mahdollista.*

Energiasiidosten lainsdidintovalta on jakautunut eri tasoille kansallisesti seki EU:ssa.”!
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen®? 36 artiklojen mukaan EU:n toimivalta
energiasektorilla on jaettua. Jasenvaltioilla on siis toimivalta energiasektorilla vain silti osin,
kuin EU ei ole jo kiiyttéinyt toimivaltaansa.>* Lissabonin sopimuksella®* luotiin
energiasektoria koskeva erillinen 194 artikla, josta 10ytyy sektorin sdéntelyd koskeva
oikeusperusta.” Artiklassa méaritellisin myds energiasektorin ja energiaoikeuden keskeiset
tavoitteet. EU pyrkii sisimarkkinoiden toteuttamisen ja toiminnan yhteydessa seka
ympdriston sdilyttdmistd ja sen tilan parantamista koskevan vaatimuksen huomioon ottaen

jasenvaltioiden yhteisvastuun hengessé toteuttamaan néité tavoitteita:

49 Guimaraes-Purokoski 2009, s. 183—185.
50 Romppanen — Huhta 2022, s. 59.
1 Romppanen — Huhta 2022, s. 62—66. Ks. lisii energiaoikeuden ja ilmasto-oikeuden liitdnnésta.

52 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen konsolidoitu toisinto. Virallinen lehti nro C 326,
26/10/2012 s, 0001-0390.

53 SEUT 2 artiklan 2. kohta. Ks. lisdd jaetusta toimivallasta Huhta 2023.

54 Lissabonin sopimus Euroopan unionista tehdyn sopimuksen ja Euroopan yhteisdn perustamissopimuksen
muuttamisesta. Virallinen lehti nro C 306/1, 17/12/2007 s, 1-271.

55 Ennen Lissabonin sopimusta energiaséintelyn toimivalta perustui energian sisimarkkinasiéntelyn osalta
SEUT 114 artiklaan ja ympéristd- ja ilmastopolitiikan kannalta keskeiseen SEUT 192 artiklaan. Huhta 2023, s.
2-3.
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1) energiamarkkinoiden toimivuuden varmistaminen;
2) energian toimitusvarmuuden varmistaminen;

3) energiatehokkuuden, energiansddston ja uusiin ja uusiutuviin energianldhteisiin

perustuvien energiamuotojen kehittimisen edistiminen; ja
4) energiaverkkojen yhteenliittimisen edistdminen.

Saintely tasapainottelee usean eri, jarjestelmén yleiseen tehokkuuteen ja toimivuuteen,
energiamurrokseen sekd EU:n sdhkon sisdmarkkinakehitykseen liittyvien tavoitteiden kanssa
eikd ole yksiselitteistd korostaa erityisesti energiamurrosta toteuttavia tavoitteita, silld
esimerkiksi fossiilisen energiantuotannon alasajoa jarruttaa osittain toimitusvarmuuden
varmistamisen tavoite energiasektorilla.>® Verkon kehittdmisti koskevassa siéntelyssi on
otettava huomioon valtava méari erilaisia tavoitteita, joiden tasapainottelu ei yksiselitteisesti
aina tdhtdi energiamurroksen edistdmiseen. Keskeisimpien sektorin tavoitteiden, eli
energiaturvallisuuden ja toimitusvarmuuden, yleisten ymparistondkokulmien ja toimialan
kilpailukykyisyyden muodostamaa kokonaisuutta kutsutaan energiatrilemmaksi, silld
tavoitteita joudutaan tasapainottelemaan ilman selvii prioriteettijirjestystd aina

tapauskohtaisesti energiasektorin sééntelyd valmisteltaessa.>’

Energiaoikeudellista sdédntelyd ja sen kehitystd leimaa energiasektorin keskeinen kytkos
valtion turvallisuuteen seki energiakysymysten poliittinen arkaluonteisuus.® Vaikka
energiaoikeus jakaa selvisti toimintaympériston ilmasto-oikeudellisten normien kanssa,
energiaoikeuden tavoitteet ovat moninaisempia ja kytkeytyvit vahvasti valtioiden
kansalliseen suvereniteettiin. Oikeudenalojen valilld vallitsee, ja niiden eroavaisuuksia
selittdd, seuraavanlainen jako: ilmasto-oikeuden luonne on vahvasti kansainvilinen
ilmastonmuutoksen ollessa koko maapalloa koskeva ilmid, kun taas perinteisesti

energiaoikeudellisen sdéintelyn intressit ovat olleet vahvasti kansallisia.>® Energiaturvallisuutta

56 Esimerkiksi kivihiilen kiytostd luopumisen yhteydessé on ottava huomioon kansalliset toimitusvarmuutta
koskevat seikat. Ks. Valtioneuvoston selonteko kansallisesta energia- ja ilmastostrategiasta vuoteen 2030, s. 37.

57 Romppanen — Huhta 2022, s. 63. Ks. Myos Fleming 2021. Energiatrilemma ilmioni esiintyy laajemminkin,
kuin EU:n energiaoikeuden kontekstissa.

8 Romppanen — Huhta 2022, s. 56-57 ja 68.

59 Romppanen — Huhta 2022, s. 68.
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ja toimitusvarmuutta koskevat seikat nivoutuvat kansalliseen suvereniteettiin erityisesti siksi,
ettd energiainfrastruktuurilla turvataan valtion kansalaisten energiansaantia séhkon ollessa
modernissa yhteiskunnassa vilttiméittomyyshyddyke.®® Energian kansalliseen turvallisuuteen
liittyvaa kytkosté ja sektorin sddntelytoimien intressipunninnan vaikutusta energiamurroksen
tavoitteluun ilmentdd SEUT 194 artiklan 2. kohdassa on sdddetty toimivaltarajoitus, jonka
mukaan energiasektorin toimenpiteet eivit vaikuta jdsenvaltion oikeuteen mééritelld
energiavarojensa hyodyntdmisen ehdot, jdsenvaltion eri energianléhteiden vélilld tekemiin
valintoihin eiké jdsenvaltion energiahuollon yleiseen rakenteeseen.®! Eli vaikka jisenvaltioilla
sdilyy oikeus valita mihin energianldhteisiin energiasektori nojaa, jisenvaltioita sitoo

kuitenkin uusiutuvaa energiaa®® koskevat tavoitteet ja velvollisuudet.®

Séhkojarjestelmin ja tarkemmin sdhkoverkkoja koskevan sdéntelyn osalta turvallisuuskytkos
on selvisti ndhtdvissa, silld sdhkdverkkoinfrastruktuuri turvaa sdhkon saannin yhteiskunnan
eri osa-alueille ja kotitalouksille. Laajamittaiset ja pitkdkestoiset sdhkokatkot aiheuttavat
valtavia haasteita siviilivdestdlle, etenkin talviaikaan. Yhtend sodankdynnin taktiikkana
Vendjd on vuonna 2022 Ukrainaan aloittaman hyokkayssodan aikana pyrkinyt
tarkoituksellisesti ja systemaattisesti tuhoamaan Ukrainan energiainfrastruktuuria, etenkin
sihkonsiirtoverkkoja ja tuotantolaitoksia.®* Kun sihkdverkkojen kehittimisesti, sdhkdverkon
erilaisista vastuista ja toimintaperiaatteista sdddetddn, energiamurroksen aitheuttamien
paineiden mukaiset muutokset on arvioitava niistd turvallisuuteen vaikuttavista 1dhtokohdista

tapauskohtaisesti, jotta varmistetaan, ettd koko sdhkdjarjestelma on turvallinen ja varma, seka

0 Romppanen — Huhta 2022, s. 68. Séhkon luonteesta vilttimittdmand hyddykkeend ks. Huhta 2018, s. 416.
! Huhta 2023, s. 3—4.

62 Uusiutuvaa energiaa koskevassa, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd (RED IlI-direktiivi) (EU)
2023/2413, annettu 18 pdivina lokakuuta 2023, direktiivin (EU) 2018/2001, asetuksen (EU) 2018/1999 ja
direktiivin 98/70/EY muuttamisesta uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan energian kéyton edistimisen osalta
sekd neuvoston direktiivin (EU) 2015/652 kumoamisesta, Euroopan unionin virallinen lehti L 31.10.2023, 1
artiklan 1. kohdassa mééritelladn, ettd uusiutuvalla energialla, tai uusiutuvista ldhteistd perdisin olevalla
energialla, tarkoitetaan uusiutuvista, muista kuin fossiilisista ldhteisté perdisin olevaa energiaa eli tuuli- ja
aurinkoenergiaa sekd geotermistd energiaa, osmoottista energiaa, ympéristdon energiaa, vuorovesi- ja
aaltoenergiaa ja muuta valtamerienergiaa, vesivoimaa, biomassaa, kaatopaikoilla ja jatevedenpuhdistamoissa
syntyvdi kaasua ja biokaasua.

9 Talus 2015, s. 9—-10.

64 Siséministerid, Siviilipuolen materiaaliapu Ukrainaan. Energiainfrastruktuurin tuhoamisen aiheuttamiin
avuntarpeisiin on jarjestetty Siséministerion toimesta lahjoitusprosessi, jonka tarkoituksena on auttaa Ukrainaa
tulevan, vuoden 2024-2025 talvikauden yli.
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tavallisten esimerkiksi luonnonolojen aiheuttamien rasitusten mutta myds varsinaisten

sotatilanteiden varalta.®

Sen lisdksi, ettd energiasektorin sddntelyn kehitys vaikuttaa merkittavasti sektorin
kokonaispddstoihin ja sitd mydten ilmastonmuutoksen torjuntaan, on myds tunnistettava, ettd
energiahankkeet ovat yleisesti ottaen massiivisia ja maankaytollisid muutoksia vaativia, ja
ovat omiaan aiheuttamaan rakennusvaiheessa ympéristolle haitallisia vaikutuksia.
Sahkonsiirtotarve lisddntyy etenkin Suomen ldnsirannikolla kehitysvaiheessa olevien
talousvyohykkeen ja aluevesien merituulivoimahankkeiden myota sekd Pohjanmaalle ja
Pohjois-Pohjanmaalle suunniteltujen maatuulivoimaloiden myoti. Siirtovoimaa tarvitaan siis
Pohjois-Pohjanmaan ja Pohjanmaan alueilta kohti Eteld-Suomen kulutuskeskuksia.®® Suurien
tuulivoimaloiden myo6td syntyvin siirtotarpeen ennakoivaksi huomioimiseksi Fingrid on
suunnitellut kantaverkon vahvistamista Kalajoen ja Alajérven vililld, ja hankkeen
ympiristovaikutusten arviointiselostus (Y VA-selostus) valmistui vuonna 2023.%7 Sittemmin
yhteysviranomaisena Elinkeino-, liikkenne- ja ymparisto-keskus (ELY -keskus) antoi
perustellun paitelménsd hankkeen merkittivistd ymparistovaikutuksista, jossa ELY -keskus
sidosryhmien lausunnot huomioon ottaen kiinnitti erityistd huomiota johdon rakentamisesta
metséipeuralle aiheutuviin haittoihin.®® Vastaavien prosessien mukaisesti on siis aina
tapauskohtaisesti huomioitava, minkélaiset ympiristdvaikutukset hankkeella tulee olemaan.®’
Néma viranomaisprosessit voivat hidastaa hankkeiden toteutumista tai jopa estdd hankkeen

toteutumisen, mutta ovat vilttimittdmid turvaamaan paikalliset luontoarvot.”

Kolmantena energiatrilemman ulottuvuutena on siis huolehdittava energiasektorin yritysten

toimintakyvysté sdéntelyn keinoin, silld innovaatiot, eli esimerkiksi teknologiset keksinnot,

%5 Energiainfrastruktuurin haavoittuvuus ja merkitys yhteiskunnan kannalta poikkeusoloissa on huomioitu
sadtdmalld sdhkonsiirrosta valmiuslaissa (1552/2011).

% Tuulivoimahankkeet Suomessa 10.6.2024.
7 Fingrid. Ympiristdvaikutusten arviointiselostus 2023.
68 Elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskus, Lausunto EPOELY/431/2021, s. 29-30.

9 YV A-selostus otetaan huomioon sihkdverkkojen osalta rakentamiseen oikeuttavassa lunastuslain (603/1977)
mukaisessa lunastusluvassa. Luvassa huomioidaan sdhkdjohtojen osalta erdiden ympariston kayttoon
vaikuttavien hankkeiden lunastusluvasta annetun lain (768/2004) erityissddnnokset, joiden mukaan sdhkdjohto
on rakennettava siten, ettd ympéristolle aiheutuvat haitat jaédvat mahdollisimman véhdisiksi, ja lupapaétoksessa
on annettava merkittidvien haitallisten vaikutusten rajoittamiseksi valttimattomat maédraykset johdon reitista,
hankkeen toteuttamistavasta ja ajankohdasta sekd hankkeen vaikutusten tarkkailemisesta.

70 Simild 2021, s. 18.
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uudet liiketoimintamallit tai liitketoimintatavat, mahdollistavat kokonaisvaltaisen jarjestelmien
muutoksen.”! On siis huolehdittava yritysten kilpailukyvysti markkinoilla’, jotta
varmistetaan yritysten investointikyky sekd mahdollisuudet luoda ja innovoida uutta
uusiutuvaan ja padstottomaédn energiantuotantoon perustuvaa teknologiaa. Lisdksi
energiaoikeudelliseen sddntelyyn vaikuttaa hankkeisiin vaadittavien investointien suuruus ja
pitkivaikutteisuus.”? Séintely tulee sisiltii elementteji, jotka turvaavat investointeja, sillid
hankkeiden laajuuden takia kysymys on usein erittdin laajoista ja monimutkaisista
rahoitusjdrjestelyistd. Lisdksi investointi esimerkiksi tuotantohankkeeseen edellyttda, ettd
sdantely-ympéristd on ennakoitava pitkilla aikavililld. Investointien turvaaminen siis yksi
keskeisimmisti keinoista energiamurroksen edistimisessi.” Kysymys energiasektorin
toimijoiden taloudellisten toimintaedellytysten turvaamisesta sdéntelylld nivoutuu verkon
kehittdmistd koskevaan kysymykseen erityisesti sen osalta, miten kustannukset verkon

kehittdmisesta tulisi jakautua eri markkinaosapuolten vililld nyt ja tulevaisuudessa.

Kompleksisuuden lisdksi toinen merkittdva energiaoikeudellisen sddntelyn tunnusmerkki on
sen dynaamisuus, jolla tarkoitetaan sitd, ettd energiasektorin sdéntelylle on ominaista se, etti
se on jatkuvassa muutoksessa.”> Verkkojen kehittimisti koskeva sdéintely muuttui
perustavanlaatuisesti sahkomarkkinoiden avautuessa kilpailulle ja irtaantuminen fossiilisista
tuotantomuodoista pakottaa sihkomarkkinasaantelyn nyt uudestaan merkittdvaan ja
kokonaisvaltaiseen muutostilaan, verkkojen kehittdmisen ollessa sen keskidssa. Toisaalta
energiaoikeuden luonteen ollessa dynaaminen sééntelyn laajamittaisen tavoitteiden ja
sadntelyn jatkuva tarkastelu ja uudistaminen lienee luonnollista suhteessa sektoreihin, jotka
pakotetaan ensimmaista kertaa muuttamaan toimintatapoja osana kokonaisvaltaista

kestdvyysmurrosta. Energiaoikeudellinen sdéntely on lisdksi perustavalla tavalla monitieteista

"1 Simild 2021, s. 15-16.

2 Valtioneuvoston selonteko kansallisesta energia- ja ilmastostrategiasta vuoteen 2030, s. 14.
73 Guimaraes-Purokoski 2009, s. 182.

74 Talus 2015, s. 55.

7575 Romppanen — Huhta 2022, s. 61-62.
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sadntelyn seuratessa pitkalti kiytettdvédn teknologian reunaehtoja, silld sdhkon toimintaan

liittyvit lainalaisuudet méarittivit, minké raja-arvojen sisilli siéntely voi liikkua.”®
2.2 Sahkoverkkoa koskevan saantelyn lyhyt historia

Jotta ymmaérramme sdhkoverkkoja ja verkonhaltijoita koskevan sddntelyn sisdltod ja kehitysta
suhteessa muuttuneeseen toimintaymparistoon, on tarpeen tarkastella, misti 14htokohdista
sadntely on syntynyt. Sihkomarkkinaséédntely on kehittynyt valtiokeskeisyydesti kohti
kilpailukeskeistéd sdéntelyd ja séhkon tuotanto, siirto ja myynti julkisen vallan tarjoamasta
palvelusta kohti teollista ja moniulotteista toimialaa. Markkinoiden asteittainen avaaminen
kilpailulle ja Suomen jasenyys EU:ssa, ja sitd myotd EU:n sdhkosisdmarkkinaséantelyn

kehitys, ovat madrittineet Suomen sahkdmarkkinalainsdddannon kehityskulkua merkitsevésti.

1980-luvulle saakka sidhkojérjestelmaséadntely koski ldhinni tuotantolaitosten turvallisuutta,
mutta sdhkdlain (319/1979) sddtimisen myotd sahkomarkkinasta kokonaisuudessaan luotiin
jasennellympéa ja suunnitellumpaa ja sahkon tuotanto ja siirto asetettiin luvanalaisiksi
toiminnoiksi.”” S&hkon tuotannon, siirron ja jakelun muodostama jérjestelmai tarjoaa tirkein
peruspalvelun, jonka saatavuus ja edullisuus on yhteiskunnan kannalta tirkedi turvata.
Toisaalta sitd vastaavat sahkoliiketoimintaa harjoittavat yritykset, jotka toimivat monilta osin
normaalin litketoiminnan piirissé ja jotka haluaisivat tulla myos kohdelluiksi julkisen vallan
ja omistajiensa taholta kuin yritykset muussa talouselimissi.”® Sihkomarkkinalainsiidinnon
uudistamiselle néhtiin 1990-luvun alussa kokonaisvaltainen yhteiskunnallinen tarve kun
suunniteltu ja valtiojohtoinen jérjestelma koettiin raskaaksi ja sdhkomarkkinoiden avaaminen
kilpailulle katsottiin hyddyttavén kuluttajia, mahdollistavan séhkon toimitusvarmuuden seka
palvelevan sidhkdliiketoimintaa harjoittavien yritysten etua. Sdhkon tuottajan ja myyjén asema
oli liséksi hyvin vahva ostajaan ndhden, silld sdhkdn myyjé pystyi vilittdiméan sdhkon
tuottamisesta johtuvan riskin suoraan sdhkon ostajalle ja soveltamaan markkinahinnoista

poikkeavia tariffirakenteita’, joilla subventoidaan tiettyji asiakasryhmii toisten

76 Guimaraes-Purokoski 2009, s. 179
77 Talus — Guimaraes-Purokoski — Rajala — Huomo — Vesa — Kaijalainen — Salminen 2010, s. 20.
8 HE 138/1994 vp, s. 11.

7 Siirtotariffilla, tai tariffilla, tarkoitetaan vakiintuneesti sihkon siirtimisestd maksettavaa hintaa. Talus 2015, s.
606.
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kustannuksella.®® Sihkémarkkinat olivat siis toimineet rajoitetun kilpailun periaattein sihkon

tuotannon ja myynnin osalta, minké lisiksi sihkén siirto oli tiysin kilpailun ulkopuolella.®!

Toimitusvarmuudelle ei ole vakiintunut tiettyd ja tyhjentivii merkitysti®?, vaikka sen
katsotaan olevan yksi EU:n energiasiintelyn piitavoitteista.’® Tissi tutkielmassa
toimitusvarmuuden siséllossd yhdytiddan Huhdan nikemykseen; toimitusvarmuus tarkoittaa

kohtuuhintaisen sihkon keskeytyksetonti saatavuutta.®*

Yhteiskunnallinen tarve sahkomarkkinoiden avautumiselle oli jo ldhtenyt liikkeelle Suomessa
1990-luvun alussa ja yhtéilti samoihin aikoihin koko Euroopassa.®> Sihkémarkkinoita
lihdettiin avaamaan kilpailulle vuonna 1995 siidetylld sihkomarkkinalailla (386/1995)% ja
sittemmin kehitys jatkui asteittain, kunnes sahkomarkkinat avautuivat kokonaan kilpailulle
vuonna 199887 EU-tasolla kilpailun lisd&miseen liittyvéin muutoksen ajureina olivat toiveet
markkinoiden tehokkaammasta toiminnasta ja kuluttajien aseman parantamisesta ja sihkon

hintojen laskemisesta seki teknologisen kehityksen kiihdyttimisesti.

80 HE 138/1994 vp, s. 12.

81 Talus — Guimaraes-Purokoski — Rajala — Huomo — Vesa — Kaijalainen — Salminen 2010, s. 21.
82 Huhta 2016b, s. 239.

8 Talus 2015, s. 55.

8 Huhta 2018, s. 412-413.

8 Talus 2013, s. 18-19.

8 Sisdmarkkinakehitys vaikutti sihkdmarkkinalain sditdmisen taustalla ennen vuotta 1995, silli Suomi oli
Euroopan talousalueen jasen ja EU:n jdsenyys oli sahkomarkkinalain valmistelun aikaan mahdollinen. HE
138/1994 vp, s. 7-9.

87 Muutokset sihkdmarkkinalakiin valmisteltiin 1997, joiden my6ti viimeinen asiakasryhmi, pienkuluttajat,
saatettiin kilpailun piiriin. Tdma tapahtui poistamalla tuntimittausvelvoite pienkayttajilté, silld kilpailun piirissa
vaadittu tuntimittaus oli kallista, jolloin suuri osa pienkayttdjistd jdi kilpailun ulkopuolelle. Muutokset astuivat
voimaan 1998. Ks. HE 227/1997 vp, s. 8-9 ja HE 162/1998 vp. s, 3.

8 Trevino 2008, s. 2—4.
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Sisimarkkinoiden yhteniistimiseksi EU on antanut useita sihkon sisimarkkinadirektiiveji®’,
joista ensimmdinen annettiin vuonna 1996.° Direktiivin valmistelu oli jisenvaltioiden kesken
haastavaa ja valmistelu kesti vuosia®!, mutta sen avulla onnistuttiin luomaan ne yhteiset
periaatteet, joihin nojaten nykyiset sahkon sisdmarkkinat ja kansalliset sahkdmarkkinat ovat
rakentuneet. Niiti periaatteita ovat edelld mainittu toimitusvarmuus, vapaan verkkoon padsyn
mahdollistava kolmansien verkkoon péédsyn periaate (TPA-periaate, Third Party Access),
eriyttimisen periaate ja hinnoittelun kohtuullisuus.”? TPA-periaatteen sisiltdd tarkastellaan
tarkemmin verkonhaltijoiden yleisid velvoitteita késittelevédssad padluvussa.
Sdhkomarkkinadirektiivien sddnndkset on implementoitu Suomessa pddosin

sahkomarkkinalailla.”?

Markkinoiden avautuminen kilpailulle maaritti pitkalti 2000-luvun
sihkdmarkkinalainsididinndn kehitysti kansallisesti ja EU-tasolla.®* Vuonna 2013
sahkomarkkinalaki kokonaisuudistuksella toimeenpantiin kolmannen sisdmarkkinadirektiivin
saAnnoksid’ ja siddettiin laajemmin toimitusvarmuutta turvaavista velvoitteista seki
tavoiteltiin riittdvin tuotantokapasiteetin varmistamista, kysynnén ja tarjonnan riittivaa

tasapainoa seki sisimarkkinakehitystd.’® 2019 annella sdhkén sisémarkkinadirektiivin

89Sdhkon sisaimarkkinadirektiivejd annettiin vuosina 2003 ja 2009, ks. Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi 2003/54/EY, annettu 26 paivana kesdkuuta 2003, sdhkon sisdmarkkinoita koskevista yhteisista
sddnndistd ja direktiivin 96/92/EY kumoamisesta, Euroopan unionin virallinen lehti L176 15.7.2003 ja Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/72/EY, annettu 13 péivana heindkuuta 2009, sdhkon sisimarkkinoita
koskevista yhteisistd sddnndistd ja direktiivin 2003/54/EY kumoamisesta. Euroopan unionin virallinen lehti
L211/55 14.8.2009.

0 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 96/92/EY, annettu 19.12.1996, sihkon sisimarkkinoita
koskevista yhtendisistd sdénndistd. Euroopan unionin virallinen lehti L27 30.1.1997.

ol Jakovac 2011, s. 317.

°2 Huhta 2016b, s. 241.

% Ks. esim. HE 127/2004 vp.

%4 Ks. kolmas sidhkon sisémarkkinadirektiivi ja sihkdmarkkinalain muutos HE 127/2004 vp.

%5 Suomi vastaanotti kanteen 2009 sihkon sisdmarkkinadirektiivin tdyténtoonpanon viivistymisestd. HE 20/2013
vp, s. 178.

% HE 20/2013 vp, s. 9-10 ja 32.
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sisdmarkkinasdéntelyn taustalla vaikutti energiamurros ja ilmastotavoitteet sekd kuluttajien

aseman vahvistaminen monimutkaistuvilla sihkémarkkinoilla.’’

Siahkoverkot ovat energia- ja sihkojirjestelmissi avainasemassa (essential facility)®®; koko
energiasektori ja sahkomarkkinat ovat riippuvaisia sahkdverkoista, silld ilman niitd sdhko ei
siirtyisi. Sdhkon siirtoverkkoja koskeva toiminta on luonnollinen monopoli, eli verkonhaltijat
ovat jakautuneet maantieteellisesti siten, ettd jokaisella on yksinoikeus sdhkonsiirtoon omalla
alueellaan. Niin ollen kilpailun avaamiseksi ja markkinoiden tehokkaaksi markkinaehtoiseksi
toiminnaksi oli luotava sddntelyéd, jolla mahdollistetaan uusien, kolmansien toimijoiden, vapaa
piisy verkkoon.”” EU:n yhteni keskeisimpéni sihkdmarkkinasiintelyn tavoitteena on
mahdollistaa kilpailu sihkomarkkinoilla, ja sen keskioon asettuu tehokkaan kilpailun
edellytykseni oleva TPA-periaate.!” Aikaisemmassa jaksossa kuvattua verkonhaltijoita
koskevaa sdédntelyd madrittdd avainasemassa toimiminen, jonka on katsottu tuovan mukanaan
laajennettuja velvollisuuksia liittyen markkinoiden ja kilpailun vairistymien ehkéisyyn seka

sihkojirjestelmin toimintakyvysti huolehtimiseen.!'?!

Edell4 esitetyn mukaisesti verkonhaltijoita koskevaa sddntelyn taustoja méérittda siis
luonnollisen monopolin tuoma avainasema, eli se, ettei asema sisdlla markkinoiden kilpailun
tuomia ominaisuuksia, kuten kannustinta pitdé siirtohinnat kohtuullisina ja sdhkdverkkojen
toiminta tehokkaana ja varmana.'% Kun kyseessi on vieli infrastruktuuri, joka on
yhteiskunnan toiminnan kannalta korvaamaton, on katsottu, ettd sdhkojérjestelmén
toimivuuden, sahkon toimitusvarmuuden varmistamiseksi ja siirtohintojen
kohtuullistamiseksi, ettd verkonhaltijoiden toimintaa tulee valvoa, kuten edelld todettu,
tarkasti ja etukiteisesti.'”® Verkonhaltijoiden asema sihkomarkkinoilla siis koostuu

monopoliaseman vuoksi asetetuista tarkkarajaisista, toimitusvarmuuteen tdhtadvisté

7 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/944, annettu 5 pdiviind kesdkuuta 2019, sihkon
sisdmarkkinoita koskevista yhteisistd sdédnndisté ja direktiivin 2012/27/EU muuttamisesta. Euroopan unionin
virallinen lehti L 158/125 14.6.2019.

%8 Huhta 2016b, s. 238. Avainasemasta tarkemmin Talus 2015, s. 39-43.

9 Guimaraes—Purokoski 2009, s. 213-214.

100 Talus 2008, s. 639-640.

191 Huhta 2016b, s. 238.

192 Huhta 2016b, s. 238.

103 Hyhta 2016b, s. 246247 ja Talus 2015, s. 13—-15.
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velvoitteista; eli sddntelysti, jolla varmistetaan, etteivit toimijat hyodynnd markkina-asemaa

ja nosta kuluttajahintoja kohtuuttomasti liikevoittoa tavoitellen.

Ennen sdhkdmarkkinoiden avautumista kilpailulle sihkomarkkinoilla toimivilla yrityksilld oli
usein sdhkon siirtotoiminnan liséksi tuotantotoimintaa, ja télldin puhutaan vertikaalisesti
integroituneesta toimijasta.'® Vertikaalisesti integroituneella yritykselli on mahdollisuus
vadristdd markkinoiden toimintaa syrjivilld toimintatavoilla, kuten suosimalla omaa tuotantoa
verkkoon pédédsyn yhteydessa tai periméalld kohtuuttomia hintoja muilta toimijoilta verkkonsa
kiyttdmisestd.!% Toimintojen eriyttimisti koskevan periaatteen mukaisella sdéintelylld
pyritdén siis estimain tilanteita, jossa avainasemassa toimiva verkonhaltija pystyy
kayttdmadn madradvad markkina-asemaansa hyddykseen muiden toimijoiden kustannuksella,
ja ndin vadristimain markkinoiden toimintaa. Kédytdnnossa siis kilpailulle avattujen
toimintojen on oltava eriytettyni monopolitoiminnoista.!? Yhtiilti eriyttimisti koskevalla
sdantelylla tuettiin kilpailun avautumista, kun luonnollista monopolia koskevaa
erityissdédntelyd oli mahdollista kohdentaa entisté rajatumpaan joukkoon toimijoita, jolloin

suurempi osa markkinoista sai toimia vapaammin.'®’

Sdhkomarkkinalainsdddénto ja verkonhaltijoita koskevat velvoitteet ovat siis rakentuneet
hyvin pitkélti turvaamaan markkinoiden toimintaa kilpailulle avatussa markkinassa.
Verkonhaltijoiden toiminnan sdintelyn keskeisten periaatteiden muotoutumisen taustalla ei
ole vaikuttanut laajakantaisesti vihreén siirtymén vaatimukset, vaikkakin niitd on onnistuttu
tuomaan osaksi sisdimarkkinasdantelyd my6hemmin. Saintelyn syvirakenteet ovat kuitenkin
muotoutuneet ajalla, kun sihkdverkkojen kapasiteetin riittivyydesti ei ole esitetty huolta.!%®
Tutkielmassa kisiteltdvit verkonhaltijoiden yleiset velvoitteet rakentuvat ndiden kilpailun
avaamiseksi ja sisimarkkinoiden tehokkaan toiminnan varmistamiseksi luotujen periaatteiden

varaan.

104 Talus 2015, s. 68.

105 Guimaraes—Purokoski 2009, s. 213-2014.
106 Talus 2013, s. 77-78.

197 Hyhta 2016b, s. 241.

1% HE 138/1994 vp, s. 14.
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2.3 Energiamurros ja sahkoverkot

Laajemmin EU:n tasolla vuonna 2015 energiasektorin sdéintelyé ldhdettiin tavoitteellisesti
yhtendistdmddn kohti niin sanottua energiaunionia, jossa jasenvaltiot yhdessa tyoskentelevit
kohti integroitua, kestdvaa, vahdhiilistd ja ilmastoystavallistd ja kilpailukykyisti
energiajirjestelmii.'® Energiasektorin sifintelyi lihdettiin tarkastelemaan kokonaisuutena ja
sadntely valjastettiin ilmastonmuutoksen torjunnan tyokaluksi systemaattisella,
energiasektorin sisimarkkinoiden yhtenéistamisen, energiatehokkuuden ja
energiaturvallisuuden edistdmisen seké tutkimuksen, innovaation ja kilpailukyvyn tavoitteet
huomioivalla tavalla. Energiamurrosta 1dhdettiin kithdyttiméén systemaattisesti
tavoittelemalla EU-tasolla siirtymisté fossiilisia polttoaineita kayttavastd taloudesta, jossa
energiahuolto perustuu keskitettyyn, tarjontapuolen 1dhestymistapaan, joka on riippuvainen
vanhasta teknologiasta ja vanhentuneista liiketoimintamalleista, kohti aidosti kestidvai
jirjestelmi.!'” Osana energiaunionin toimintaa EU:n komissio antoi tiedonannon “Puhdasta
energiaa kaikille eurooppalaisille”, jolla vahvistettiin energiasektorin sitoutumista
ilmastotavoitteisiin. ''! Energiasektorilla viimeisimmin energiaunionin toimintaa koskevan
raportin mukaan on onnistuttu hyvin, silld uusiutuvan energian tuotantokapasiteettia ollaan
onnistuttu nostamaan ja kasvihuonekaasupééstot ovat vihentyneet 32,5 % 1990-luvun
tasoihin nihden.''? Laajemmin koko sihk&jirjestelmin seki sihkdmarkkinoiden toimintaan ja
kehitykseen voidaan katsoa siis katsoa vaikuttavan tilld hetkell tavoitteet hiilineutraaliudesta
ja ilmastonmuutoksen torjunnasta seké polttoon perustuvasta energiantuotannosta

113

luopumisesta.’ '~ [Imastotavoitteiden saavuttamiseen tdhtddvien toimenpiteiden laajuus ja

199 Ennen titd vuonna 2009 EU asetti osana ilmasto- ja energiapakettia kasvihuonekaasujen
paastoviahennystavoitteita, uusiutuvan energian kdyton tavoitteita ja energiatehokkuuden tavoitteita vuodelle
2020. Osana tété pakettia sdddettiin. myds ensimmaéinen uusiutuvan energian direktiivi. Kulovesi — Morgera —
Muiioz 2011, s. 831.

110 Energiaunionipaketti. Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle, alueiden komitealle ja Euroopan investointipankille. Joustavaa energiaunionia ja
tulevaisuuteen suuntautuvaa ilmastonmuutospolitiikkaa koskeva puitestrategia. COM/2015/080 lopullinen.

I K omission tiedonanto, Puhdasta energiaa kaikille eurooppalaisille. COM (2016) 860 lopullinen.

112 K omission kertomus Euroopan parlamentille, Neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden
komitealle. Energiaunionin tilaa koskeva katsaus 2024. COM (2024) 404 lopullinen.

13 LUT-yliopiston energiaselonteko 2022, s. 50.
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kattavuus luovat uutta sééntelyd ja pakottavat vanhan sidéntelyn mukautumaan uuteen

toimintaympéristéon, jolloin kilynnissi on laajamittainen muutos sektorin syvirakenteissa.'!'

Energiamurroksen kehitykseen vaikutti vuonna 2022 osana REPowerEU-suunnitelmaa
aloitettu systemaattinen Vendjan fossiilisista polttoaineista irtautuminen ja niisté riippuvuuden
viahentdminen Vendjan aloittaman hyokkayssodan myotd. Vendjén fossiilienergialle asetetut
pakotteet ja rajoitteet johtivat energiakriisiin, kun kaasun ja sahkon markkinahinnat nousivat
poikkeuksellisen korkeiksi.!!> Suomessa ja muissa pohjoismaissa oleva merkittivi uusiutuvan
sihkdntuotannon osuus oli omiaan vihentiméin energiakriisin vaikutuksia.!'® EU on
asettanut sdhkdverkkojen kehittimisen yhdeksi keskeisimmaéksi energiasektoria koskevaksi
tavoitteeksi. Sdhkoverkkosdédntelyn kehittdmiseksi laadittiin toimintasuunnitelma, jonka

avulla pyritdin 16ytiméin ratkaisuja sdhkdverkkojen kehittimisti koskeviin haasteisiin.!!”

[Imastoneutraaliuteen tdhtddva sddntely pakottaa energiasektorin murrostilaan, jotta erilaiset
paidstotavoitteet voidaan saavuttaa. Sihkoverkkojen rakentaminen siis on fossiilisessa
tuotantoajassa perustunut sille, ettd keskitetyt sihkdverkot ovat vieneet yksittdisisti, suurten
tuotantolaitosten liityntépisteistd, sahkod kohti kulutuskeskuksia. Uusiutuvan
energiantuotannon, eli esimerkiksi aurinko- ja tuulivoimaloiden, lisddntymisen myd6té
tarvitaan laajempaa ja vahvempaa verkkoinfrastruktuuria, joka liittdd ympéri Suomea
hajautuneet useammat pienemman kokoluokan tuotantokokonaisuudet sahkdverkkoon.
Tuotantokapasiteetin lisddntyminen sekd kulutuksen vaatimukset tulevat vaatimaan
sahkoverkoilta siis jatkuvasti lisdd liityntépisteitd, eli liityntdkapasiteettia. Samalla olevassa
olevien sdhkodverkkojen siirtoyhteyksia tulee vahvistaa, jotta lisdéntynyttd sdhkod pystytddn
konkreettisesti siirtiméén verkossa.!'® Suurin muutospaine liittyy korkeamman jénnitetason
verkkoihin, eli Fingridin hallinnoimaan kantaverkkoon sekd suurjénnitteisiin

jakeluverkkoihin.!!

114 Talys — Aalto 2020, s. 1-3.

115 K omission tiedonanto Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle. REPowerEU-suunnitelma. COM (2022) 230 lopullinen.

116 Energiavirasto. Uusiutuva energia on loiventanut energiakriisii.
7 Verkot, puuttuva lenkki — sdhkdverkkoja koskeva EU:n toimintasuunnitelma. COM (2023) 757 lopullinen.
118 Taustaselvitys suurjinnitejohtojen sidintelyhankkeeseen, s. 39.

119 Taustaselvitys suurjinnitejohtojen sdéintelyhankkeeseen, s. 11.



Sahkontuotanto Suomessa perustuu padosin ydinenergiaan ja uusiutuvaan energiaan, kuten
tuuli- ja vesivoimaan ja bioenergiaan, mutta edelleen kéytossd on pieni maara fossiilisia
tuotantomuotoja.'?® Uusiutuva energiantuotanto on siiriippuvaista, eli energiaa ei voida
tuottaa tarpeeksi jarjestelmin tarpeisiin silloin, kun tiettyd luonnonilmi6té, esimerkiksi

tuulivoiman osalta tuulta, ei esiinny tai sitd esiintyy vain véahiisissd mairin.

25

Energiantuotannon siirtyminen uusiutuvasta energiasta riippuvaisuuteen on tarkoittanut, ettd

tuotannon ja kulutuksen jatkuvaksi ylldpitdmiseksi on 10ydettdva sddtovaraa, eli mahdollisuus

korvata siiriippuvaista sihkdntuotantoa tarvittaessa.'?! Siiriippuvaisen energiantuotantoa
tasaavaa teknologian tarve tulee siis kasvamaan ja sen verkkoon liittdminen vaatii edelleen
verkkojen kehittdmistd. Merkittdvin Suomen jarjestelmédin sddtovaraa tuova
energiantuotantomuoto on vesivoima, ja vesivoimalla tuotetaan samalla suurin osa

uusiutuvasta sihkostid Suomessa.'?? Riittivilld vesivoimakapasiteetilla varmistetaan, etti

uusiutuvaa energiantuotantoa voidaan lisiti sen vaarantamatta sihkon toimitusvarmuutta.'?

Huomionarvioista kuitenkin on, ettei vesivoiman kapasiteettia voida liséti soveltuvien
laitospaikkojen rajallisuuden sek# vesivoiman paikallisten ympéristdvaikutusten vuoksi.!?*
Uusiutuvan energian tuotannon liittdminen verkkoon luo verkon kehittimiselle vaatii
muutosta verrattuna nithin polttoon perustuviin energiantuotannon periaatteisiin, joiden

varaan sihkonsiirtojirjestelmi on rakentunut.'?

Sdhkoverkkoja kehitetddn lisdksi jatkuvasti niin sanotusti dlykkddmpéain suuntaan, jotta

3

sdahkod voidaan siirtdd tehokkaasti tuotantopaikoilta kulutuskohteisiin ja séhkdmarkkinoiden

osapuolet voivat aktiivisesti osallistua séhkdmarkkinoille sekd mahdollistetaan uusien
sahkomarkkinatoimijoiden ja innovaatioiden integroiminen osaksi sdhkomarkkinaa. Osana
tatd sihkoverkkojen kehittdmisen kannalta keskeinen kehityssuunta on se, etti

energiantuotanto lisdksi hajautuu. Tamé vaatii séhkoverkoilta uusia prosesseja ja

120 Energiateollisuus. Energiavuosi 2024.
121 Energiateollisuus. Sdidtdvoima.

122 Tilastokeskus. Energia.

123 Energiateollisuus. Sdidtdvoima.

124 Energiateollisuus. Vesivoima.

125 LUT-yliopiston energiaselonteko 2022, s. 41.
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toimintatapoja sekii enemmin liittymispisteiti sihkdverkkoon.!?® Lisiksi perinteisesti
saatokykyisen fossiilisen energiantuotannon vdhentyessé, eli uusiutuvan ja séériippuvaisen
sihkdntuotannon lisdintyessi, erilaisia sihkojirjestelmin joustomekanismeja'?’ tarvitaan
enenevissd madrin turvaamaan sdhkdjéarjestelmin toimintaa ajanjaksoilla, kun sddriippuvaista
uusiutuvaa energiaa ei ole saatavilla.'?® Niin ollen erilaiset energian varastointiin liittyvit
ratkaisut, esimerkiksi erilaiset akut sekd erilaiset yliméérdistd uusiutuvaa sdhkoa hyodyntavét
sihkokattilat'?® ovat muodostuvat uudessa, uusiutuvaan energiaan perustuvassa
sihkojirjestelmissi, keskeisen osan jirjestelmén toimintaa.'*° Nama ovat uusia,
energiamurroksen myotd syntyneitd verkkoon liitettdvid komponentteja, joille ei ole ollut
tarvetta fossiiliseen ja perinteisesti sddtdvaraiseen energiantuotantoon rakennetussa

sahkoverkossa.

Energiamurroksen my6td myds uudet teknologiat etsivét télld hetkelld markkinalla sijaa.
Uusiutuva vety nahddian yhtena ratkaisuna energiamurroksen tuomiin ongelmiin erityisesti
sen energian varastointikapasiteettiominaisuuden takia, kun uusiutuvan energian tuotannon
lisddntyminen johtaa erilaisten sdhkdjérjestelméan joustoratkaisujen tarpeen kasvamiseen.
Lisdksi vetyd voidaan kayttia terdksen valmistamiseen, teollisuuden raaka-aineena ja
liikenteessi polttoaineena.'*! Vetytalous nojaa vahvasti puhtaan sihkdn saatavuuden varaan ja
Suomen valtti vetytalouden kehityksen edetessd on suuri puhtaan sihkon tuotantopotentiaali,
sillda Suomeen on mahdollista rakentaa mittavasti lisdé tuulivoimaa, seki maalle ettd
merelle.'*? Hyddyntdmitonti tuulivoimapotentiaalia Suomessa on lihes 70 000 MW, eli noin

7 700 tuulivoimalaa, kun Suomessa toteutunutta tuulivoimaa oli vuoden 2023 loppuun

126 Joustava ja asiakaskeskeinen sihkojirjestelmi 2018, s. 28.

127 Sihkojérjestelmin joustomekanismit on hyvi osata erottaa yleisessi keskustelussa olleesta HE 121/2024 vp
mukaisesta jakeluvelvoitteeseen ehdotetusta joustomekanismista.

128 Energiateollisuus. Kulutusjousto.

129 Sihkokattilalla tarkoitetaan kuumavesivaraajana toimivaa vesisiiliotd, josta johdetaan lampoa
kaukolampdverkkoon. Kun uusiutuvaa siahkoa on runsaasti saatavilla, sahkolld voidaan lammittéa
kuumavesiséiliotd, jolloin energia saadaan talteen. Ks. lisdd Fingrid-lehti, miksi sdhkokattilat ovat niin
suosittuja?

130 Energiateollisuus. Varastot.
31 Vetytalous — mahdollisuudet ja rajoitteet 2022, s. 19.

132 Vetytalous — mahdollisuudet ja rajoitteet 2022, s. 123.
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mennessi noin 7 000 MW.'33

Vetytalouden kehittyminen Suomeen vaatisi optimoituja
vahvistuksia sdhkoverkkoihin ja investointien varmistamiseksi on ensisijaista, ettd sdéntelylla

kannustetaan tdhan.'3*

Osana energiamurrosta keskeisen keinona padstovihennysten saavuttamisessa on
yhteiskunnan eri toimintojen siirtyminen sdahkokayttoisyyteen, eli sahkodistyminen. Sdhkon
kulutuksen ennustetaan kasvavan nimenomaan erityisesti teollisuuden'’ ja liikenteen
sdhkoistymisen sekéd vedyn tuotannon lisddntymisen myo6td, minka lisdksi sdhkon kulutusta
lisid my®s rakennusten limmityksen siirtyminen sihkoisiin muotoihin.!*® Sihkén kiyttdd siis
lisdtddn ja sen kayttosovelluksia laajennetaan. Kun sdhko tuotetaan uusiutuvista
energianldhteistd, se luo mahdollisuuden mittaviin padstovihennyksiin aikaisemmin fossiilista
energiaa hyddyntivilli aloilla.!3” Kiristyvit kansainviliset ja kansalliset ilmastotavoitteet ovat
johtaneet siithen, ettd polttoon perustuvan energiantuotannon kannattavuus on ldhtenyt laskuun
ja samalla uusiutuvan energiantuotannon kustannukset ovat pudonneet. Niin ollen uusiutuvaa
sdahkontuotantoa on kannattavaa rakentaa ja tuottaa, jolloin séhkoa on enemmaén tarjolla.
Sdhkoistyminen onkin muodostunut keskeiseksi tydkaluksi energiajérjestelmén siirtyessa

kohti ilmastoneutraaliutta.'3®

Kasvava sidhkon kédytto luo tuotannon hajautumisen ja kasvun rinnalle uudenlaista painetta
laajentaa verkkoja. Ennustetaan, ettd sdhkon kulutus tulee kasvamamaan nykyisestd 80
TWh:sta yli 140 TWh:n vuoteen 2040 mennessi edelli esitettyjen muutosten myoti. !>
Halvan séhkon saatavuus kannustaa esimerkiksi datakeskushankkeisiin, joita tarvitaan

digitalisoidun tiedon siirtoon. Kun tarve télle nykymaailmassa kasvaa jatkuvasti,

133 Tuulivoimapotentiaali Suomessa 2024, s. 71.
134 Vetytalous — mahdollisuudet ja rajoitteet 2022, s. 210.

135 Syksylld 2024 julkaistun tyd- ja elinkeinoministerion toimialojen vuoden 2024 vihihiilitiekarttojen
yhteenvedon mukaan teollisuuden ja mukana olleiden toimialojen sektoreilla ollaan siirtyméssé sdhkoisiin
prosesseihin ennakoitua laajemmin ja nopeammin. Eri teollisuuden toimialojen esittdmien sahkon tarpeen
ennusteiden mukaan kasvu tulee olemaan niin merkittavaa, ettd ndilla voi olla suuri merkitys sdhkoverkkojen
riittdvyyteen.

136 Fingrid. S&hkon tuotannon ja kulutuksen kehitysnidkymit 2024 s. 5-6.

137 Lund - Kivimaa — Arasto — Lipsanen — Heliste — Tsupari 2021, s. 1 ja sihkgistimisen vaikutuksia ja
mahdollisuuksia Suomen energiajérjestelméssd — skenaariotarkasteluja. 2022, s. 8.

138 Lund — Kivimaa — Arasto — Lipsanen — Heliste — Tsupari 2021, s. 4.

139 Taustaselvitys suurjinnitejohtojen sdéintelyhankkeeseen, s. 13—14. Ks. tarkempaa tietoa kulutuksen
jakautumisesta eri tarkoituksiin.
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datakeskuksia tulee rakentaa yha lisdd. Suomessa on otolliset olosuhteet
datakeskushankkeille, koska meilld on harvaan asuttuja seutuja ja Euroopan tasolla edulliset
sihkon siirtohinnat, sekd itse sdhkdverkkokapasiteettia.'*? Datakeskukset vaativat siis
liityntdpisteitd suurjannitteiseen verkkoon seki vaativat sdhkonsiirtoverkolta
siirtokapasiteettia, silld ne kuluttavat suuria méria sihkod.'*! Suomeen on suunnitteilla tai
rakentumassa useita datakeskuksia, jotka aiheuttavat mittavia rasitteita sihkoverkolle.!'*?
Yhteiskunnan kokonaiskestdvyyden kannalta onkin merkittivd huomioida, etti keskeistd on
myos hillitd séhkon kéyttod, vaikka kulutuspuolta ei tdssa tutkielmassa tarkastella. Ja vaikka
datakeskuksien aiheuttama rasite sdhkoverkoille ei suoranaisesti johdu energiamurroksesta,
tahén kehityskulkuun on kiinnitettdva huomioita, silld ilmi6 aiheuttaa sdhkdverkkojen

kapasiteetille laajoja ja tulevaisuudessa kasvavia paineita.

Sdhkoverkkojen asema, kuten todettu, on yhteiskunnan kannalta keskeinen. Jopa yksittdisten
teollisten investointien merkitys hankkeiden kokoluokassa on valtava, joten sahkdverkon
tehokas kehittdminen tuotannon ja teollisen kulutuksen kéytettavéksi on tarkeda seké
energiamurroksen mahdollistamisen, Suomen kilpailukyvyn kannata sekd sdahkdjdrjestelmén
toimintavarmuuden ja sihkdnsaatavuuden kannalta.'** Sihkdverkot mahdollistavat
energiamurroksen, ja energiamurroksen saavuttaminen vaatii valtavia investointeja verkkojen
kehittimiseen.!** Kuten todettu, verkonhaltijoiden toimintaa siéinnelléin tarkasti, silld
markkinamekanismit eivét aja verkonhaltijoita luonnostaan ottamaan tehokkaasti huomioon

toiminnassaan niitd yhteiskunnallisia muutostekijoita.

Keskeistd on, ettei sahkoverkkoinfrastruktuuria rakennettaessa ja kilpailtujen
sahkomarkkinoiden sddntelyn luomisen yhteydessé ole voitu ennustaa sdhkodistymisen ja
uusiutuvan energian lisddntymisté tdssd mittakaavassa, kuin se on nyt tapahtunut. Vuonna
2017 laaditun kansallisen energia- ja ilmastostrategian sisélldssd on huomioitu, etti
sahkoistynyt yhteiskunta on erittdin riippuvainen sahkosté, jonka vuoksi sihkdverkkojen

luotettavuutta tulee parantaa. On myos paikannettu, ettd energiamurros tulee vaikuttamaan

140 Caruna. Siahkoratkaisuja tismitarpeisiin: Datakeskus tarvitsee varman sdhkoliittyméin.
141 Caruna. Sihkoratkaisuja tismitarpeisiin: Datakeskus tarvitsee varman sahkoliittymén.
142 Ks. Helsingin Sanomat 15.11. Loppuuko maailmasta sihko?

143 Fingrid. S&hkon tuotannon ja kulutuksen kehitysnédkymat 2024, s. 3.

144 Energiaverkkojen rooli energiamurroksessa, s. 7.



sdahkojdrjestelmddn ja uusiutuvan energian lisdéintymisen myo6td joustomekanismien tarve
korostuu. Kuitenkin sdhkoverkon kapasiteettia on pidetty riittdvéni, tai ainakaan sen
riittimittomyydesti ei ole esitetty huolta téssi vaiheessa.!'* Energiamurros luo
sahkdverkkojen kehittdmiseen, ja sdhkdverkkojen kehittdmisti koskevaan sééntely-
ympéristdon, massiivisen ja ilmastonmuutoksen torjunnan kannalta keskeisen jannitteen,
jonka my6té verkonhaltijoiden velvoitteiden merkitys korostuu. Verkonhaltijoille asetetut
velvollisuudet verkon kehittdmiseen ovat siis avainasemassa turvaamassa, ettd sihkoverkko

kehittyy energiamurroksen tarpeiden mukaisesti.

145 Valtioneuvoston selonteko kansallisesta energia- ja ilmastostrategiasta vuoteen 2030, s. 76.
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3 Verkonhaltijoiden yleiset velvoitteet

3.1 Tausta

Energiamurros merkittdvé sdhkojarjestelmén kehitykseen vaikuttava muutosajuri, jonka
vuoksi on tarkasteltava, minkalaisten oikeudellisten sdiddosten varassa sdhkdverkkojen
kehittdminen tapahtuu etenkin, kun séhkdn siirtoa ja siltd osin verkkojen hallintaa koskeva
litkketoimintaymparistd on edelleen luonnollinen monopoli. Sdéntelyn siséltimien
velvoitteiden ja rajoitteiden on siis palveltava nykyisen energiasektorin ja
sahkomarkkinaympériston vaatimuksia ja pystyttivd ohjaamaan verkonhaltijoiden toimintaa
siten, ettd tavoite sdhkon siirtoverkkojen toimivuuden ja riittdvyyden energiamurroksen
perustana ja Suomen keskeiseni kilpailuetuna vahvistamisesta toteutuu.'*® Sahkon kiyttijit ja
tuottajat, seka yleisesti koko sdhkomarkkina, ovat tdysin riippuvaisia niisti velvollisuuksista,
joita verkonhaltijoille asetetaan, joiden myotd verkonhaltijat suorittavat tarvittavat ja pyydetyt

toimenpiteet sihkoverkon yleiseksi kehittimiseksi ja siirtokapasiteetin vahvistamiseksi.!*’

Kaikkia verkonhaltijoita koskevat sekd sahkomarkkinalain yleiset velvoitteet, eli
kehittdmisvelvollisuus, liittdmisvelvollisuus seka siirtovelvollisuus, jonka liséksi
verkonhaltijoita koskevat my0s yksityiskohtaisemmat velvoitteet riippuen siitd, onko
verkonhaltijalla hallussaan kantaverkkoa, suurjénnitteista jakeluverkkoa, vai jakeluverkkoa.
Kehittdmisvelvollisuutta koskeva sdéntely yhdesséd verkkopalvelujen hinnoittelua koskevan
sidintelyn kanssa muodostavat sihkdn toimitusvarmuutta séénteleviin kokonaisuuden.'*®
Liittdmisvelvollisuus yhdessé siirtovelvollisuuden ja sdéhkon myyjalle sdddetyn sdéhkon
toimitusvelvollisuuden kanssa muodostavat yleisen sihkdntoimitusvelvollisuuden.'*’
Verkonhaltijoille on asetettu séhkomarkkinalaissa yleisten velvoitteiden liséksi tarkempia

toimintaa ohjaavia ja miir4dvii velvoitteita'>°

, mutta tissd tutkielmassa keskitytddn
verkonhaltijoiden toiminnan kannalta keskeisimpiin velvollisuuksiin, eli kehittdmis-,

liittdmis- ja siirtovelvollisuuden luomaan kokonaisuuteen.

146 K yseinen tavoite on asetettu Petteri Orpon hallituksen ohjelmassa Vahva ja vilittivd Suomi 2023, s. 137.
“THE 138/1994 vp, s. 32.

148 HE 20/2013 vp, s. 14.

149 HE 138/1994 vp, s. 32.

130 Ks. sahkomarkkinalain luvut 4—6.
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Kun sdahkdmarkkinat avattiin kilpailulle, tunnistettiin, ettei verkonhaltijoilla ole riittivaa
kannustinta liittdd kolmansia osapuolia verkkoon, ellei néille aseteta nimenomaista velvoitetta
toimia ndin. TPA-periaatteen nojalla verkonhaltijoille on sdddetty sekd sdhkon
sisdimarkkinadirektiiveissa ettd séhkdmarkkinalaissa yleiset velvoitteet, jotka toteuttavat
periaatetta ja velvoittavat verkonhaltijoita padstamaén kaikki kolmannet osapuolet verkkoon
tasapuolisin ja syrjiméttdmin ehdoin.!>! Yhdessi velvollisuudet muodostavat siis kaikkia
verkonhaltijoita sitovan kokonaisuuden ja turvaavat vapaata verkkoon paisyi.'>
Velvollisuuksien ydinsisdltod on tarkasteltava néistd markkinoiden avautumiseen ja kilpailun
mahdollistamiseen liittyvisti lihtdkohdista. '3 EU:n tuomioistuimen oikeuskiytinndssi on
tarkennettu, ettd TPA-periaatteella ei tarkoiteta liittdmiselld fyysistd verkkoon kytkentdd vaan

ennemminkin oikeutta kiyttii sihkdverkkoa.!>*

TPA-periaate toteutuu ja sen toteutumista turvataan kolmen verkonhaltijoita koskevan
velvollisuuskokonaisuuden kautta; 1) vapaalla paésylla verkkoon, 2) verkkoon padsyn
jarjestimiselld sdhkojirjestelmissi'® ja 3) verkkopalveluita koskevalla lipindkyvyydelld. !>
Sadhkoverkkojarjestelman koostaa useiden verkonhaltijoiden hallinnassa oleva verkkojen
integroitu kokonaisuus ja on tarkoituksenmukaista TPA-periaatteen verkkoon péddsyn
jarjestimisen velvoitteen nojalla varmistaa, ettd verkkoon liittyvit saavat asianmukaisesti
verkkopalveluja. Verkonhaltijalla on velvollisuus jarjestdd edellytykset sille, ettd
sdhkoverkkoon liittyjélld on tosiasialliset mahdollisuudet osallistua sahkémarkkinoille.
Lisdksi verkkoon pédsyn jdrjestimisen velvollisuus tarkoittaa sitd, ettd verkonhaltijan on
lisdksi jarjestettdva edellytykset sille, ettd verkkoon liittyva voi sopia kaikista
verkkopalveluista sen verkonhaltijan kanssa, jonka verkkoon on liittynyt. Ndin helpotetaan

verkkoon pédsyd, kun verkkoon liittyvén ei tarvitse sopia verkkopalveluiden ehdoista erikseen

51 Talus 2016, s. 70-71.

152 HE 138/1994 vp, s. 13—14 ja 31-32 seki Talus 2015, s. 10.

133 Talus 2015, s. 16.

154 EU:n tuomioistuimen tuomio ECLI:EU:C:2016:732, annettu 29.9.2016 asiassa C-492/14.

155 Turvattu keskeisimmin sihkomarkkinalain 4 luvun pykéldssd 21 a §.

156 Turvattu keskeisimmin sihkdmarkkinalain 4 luvun pykilissd 18 §,21b, 24 § ja 27 §. Yleisemmin TPA-

periaatteen toteuttamisesta ks. Huomo — Huhta — Vesa — Guimaraes-Purokoski— Klemettild — Rajala — Salminen
2018, s. 50.
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jokaisen verkonhaltijan kanssa.!>” Verkkopalveluita koskevalla lipiniikyvyydelli tarkoitetaan
sitd, ettd verkonhaltijoiden toiminta on siten ldpindkyvii, ettd verkkopalveluiden
myyntiehdoista ja tunnusluvuista sekd niiden méaardytymisperusteista ovat mahdollista saada
tietoa. Tarkein TPA-periaatetta turvaava kokonaisuus késiteltdvien verkonhaltijoiden yleisten
velvollisuuksien kannalta on vapaan verkkoon paédsyn periaate, jonka turvaamiseksi

kehittimis-, liittimis- ja siirtovelvollisuudet on sidetty.'*8
3.2 Kehittamisvelvollisuus

Sahkomarkkinalain 4 luvun 19§:ssé sdddetyn kehittimisvelvollisuuden nojalla verkonhaltijan
tulee riittdvan hyvilaatuisen sdhkon saannin turvaamiseksi verkkonsa kéyttéjille yllapitaa,
kayttda ja kehittdd sdhkoverkkoaan seké yhteyksii toisiin verkkoihin sdhkoverkkojen
toiminnalle sdddettyjen vaatimusten ja verkon kiyttdjien kohtuullisten tarpeiden mukaisesti.
Verkonhaltijan on turvattava asiakkaiden tavanomaiset, kohtuulliset ja ennakoitavissa olevat
verkkopalvelutarpeet seké velvollisuus laajentaa ja vahvistaa verkkoaan ottaen huomioon
nihtivissi oleva siirtotarpeiden kasvu.'® Verkonhaltijan tulee myds yllépitid, kiyttid ja
kehittid sihkoverkkoaan sdhkdmarkkinoiden tarpeiden mukaisesti.!®® Sdiinnds sisiltid
seuraavat kuusi kumulatiivista osaa, joiden kaikkien on toteuduttava velvoitteen

tayttymiseksi:'®!

1) sdhkoverkko tayttdd sahkdverkon toiminnan laatuvaatimukset ja sdéhkonsiirron seké -

jakelun tekninen laatu on muutoinkin hyvi;

2) sahkoverkko ja sdhkdverkkopalvelut toimivat luotettavasti ja varmasti silloin, kun nithin
kohdistuu normaaleja odotettavissa olevia ilmastollisia, mekaanisia tai muita ulkoisia

héirioita;

3) sdhkdverkko ja sdhkdverkkopalvelut toimivat mahdollisimman luotettavasti normaaliolojen

héiriétilanteissa ja valmiuslaissa tarkoitetuissa poikkeusoloissa;

15T HE 318/2022 vp, 5. 63.

158 Huomo — Huhta — Vesa — Guimaraes-Purokoski— Klemettild — Rajala — Salminen 2018, s. 50.
159 HE 138/1994 vp, 5. 13 ja s. 31

160 HE 20/2013 vp, s. 14.

161 Hyhta 20164, s. 524.
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4) sdhkoverkko toimii yhteensopivasti sdhkdjarjestelmén kanssa ja se voidaan tarvittaessa

liittdd yhteen toisen sdhkoverkon kanssa;

5) sdhkoverkkoon voidaan liittdd vaatimukset tayttavid kdyttopaikkoja, voimalaitoksia ja

sdhkdvarastoja;

6) verkonhaltija kykenee tuottamaan siirto- ja jakelupalvelun verkkonsa kéyttdjille

kustannustehokkaalla tavalla;

7) verkonhaltija kykenee tiayttdmaan 1—-6 kohdassa asetettujen vaatimusten lisdksi muut sille

kuuluvat tai tdimén lain nojalla asetetut velvollisuudet.
Sahkoverkkojen sdhkoturvallisuudesta sdddetddn erikseen.

Verkon kehittdmis- ja liittdmisvelvollisuuksista oli vuoden 1995 sdhkdmarkkinalaissa
(386/1995) sdddetty samassa pykaldssé (9 §), mutta 2013 sdhkomarkkinalain
kokonaisuudistuksen yhteydessid kehittimis- ja liittdmisvelvollisuus erotettiin omiksi
pykaliksi. Kehittamisvelvollisuutta tarkennettiin aikaisemmasta lisddmalld verkonhaltijoita
koskevia toiminnan laatuvaatimuksia, jolloin kehittamisvelvollisuus yhdessi ndiden
laatuvaatimusten kanssa miérittdisi toimintavarmuuden vdhimmaistason ja verkonhaltijoiden
yleiset velvoitteet sen ylldpitimiseksi kunkin sihkdverkon ja sihkdverkon osan osalta. '
Kehittdmisvelvollisuuteen esitettyjd tarkennuksia perusteltiin silld, ettd sahkoverkot
muodostavat toiminnallisen kokonaisuuden, ja verkonhaltijoiden ratkaisut voivat vaikuttaa
koko jirjestelmén toimintaan. Verkonhaltijoiden ratkaisuja tuli sdénnelld tarkemmin
sihkdverkkojen yhteiskunnallisen merkityksen ja niiden toimintakyvyn varmistamiseksi.'®?
Niin ollen kehittdmisvelvollisuuden tarkemmat sisdltovaatimukset toimivat sdhkdverkon
kehittdmiseen tehtdvien verkonhaltijoiden ratkaisuja ohjaavana velvoitteena, jolloin
velvollisuuden tdyttdmistd arvioitaessa tuli tarkastella niité riskejd ja seuraamuksia, joita
verkonhaltijan mahdollinen laiminlydnti aiheuttaa verkon kéyttdjille sekd muille

sihkomarkkinaosapuolille.!¢*

162 HE 20/2013 vp, s. 78.
163 HE 20/2013 vp, s. 78.

164 HE 20/2013 vp, s. 78. Samassa yhteydessi todettiin, ettd yksittiinen laiminlydnti ei vield vilttimittd aiheuta
kehittdmisvelvollisuuden rikkomista. Kehittdmisvelvollisuuden laiminlydmiseksi vaadittiin laajempaa,
yksittdisistd toimenpiteistd koostuvaa kokonaisuutta tai yksittdistd merkittdvad toimenpidetta.
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Kehittdmisvelvollisuuden tayttdminen vaatii siis verkonhaltijoilta aktiivisia toimenpiteiti,
joiden avulla varmistetaan, ettd sdhkoverkko on tarpeeksi tehokas toiminnallinen
kokonaisuus, ettd sithen voidaan liittdd vaatimukset tiyttidvid kiyttopaikkoja, voimalaitoksia
ja sihkovarastoja.'® Verkonhaltijan kehittimisvelvollisuuden tiyttimiseksi vaadittavien
toimenpiteiden on katsottu olevan luonteeltaan sellaisia verkon yleiseksi kehittdmiseksi
tehtyjéd toimenpiteitd, ettd niistd aiheutuvat kustannukset on perusteltua kohdistaa yleisesti
verkonhaltijan palveluita perimiin maksuihin.'%® Eris keskeisimmisti
kehittamisvelvollisuuden tayttimiseen liittyvistd kokonaisuuksista johtuu juuri kustannusten

jakautumisesta, ja téitd kisitellddn jaljempéana.

Verkkoa on siis kehitettdvé asiakkaiden kohtuullisten palvelutarpeiden toteuttamiseksi.
Kuitenkin se, miten asiakkaan kohtuulliset palvelutarpeet mééritellddn, on kirjattu lakiin
tulkinnanvaraisesti.'®” Kohtuullisuudella tulkitaan kuitenkin tarkoitettavan punnintaa, jossa
arvioidaan asiakkaille ja muille markkinaosapuolille koituvia hydtyjé, joita saadaan, kun
sahkoverkkoon investoidaan asiakkaan tiettyjen palvelutarpeiden tayttimiseksi suhteessa
kustannuksiin ja muihin kielteisiin vaikutuksiin, joita kyseisestd investoinnista aiheutuu
verkonhaltijalle ja sen asiakkaalle. Eli jos verkonhaltija tdyttd4 muut sille asetetut
vaatimukset, verkonhaltijan on investoitava verkkoon, mikéli edelld esitetyn arvioinnin
pohjalta katsotaan, etti asiakkaan palvelutarpeet ovat kohtuullisia.'*® Kohtuullisilla
palveluntarpeilla ei esimerkiksi voida tarkoittaa tdysin keskeytyksetonti ja virheetontd sahkon

siirtoa.'®®

Velvollisuus kehittdd verkkoaan jakautuu siis yleisten, verkon toimintaan ja
toimitusvarmuuteen liittyvan kiyttovarmuuden tason pitdmiseen yleisesti hyvéksyttiavalla
tasolla, mutta myds yksittdisten asiakkaiden toiminnasta johtuvien palvelutarpeiden

tayttdmiseen. Néiden yleisten tarpeiden tarkentamiseksi on sdddetty erilaisista tarkentavista

165 Huomo — Huhta — Vesa — Guimaraes-Purokoski— Klemettild — Rajala — Salminen 2018, s. 51.
166 HE 20/2013 vp, s. 79.

167 Hyhta 20164, s. 525.

168 Huomo — Huhta — Vesa — Guimaraes-Purokoski— Klemettild — Rajala — Salminen 2018, s. 51.

nergiavirasto. S4hko- ja maakaasuverkkotoiminnan kehittdminen.
169 F to. Sdhk k kkot kehitt
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tukisdadoksistd, joilla pyritddn varmistamaan, ettd verkon kehittiminen tapahtuu aidosti

sahkoverkon kokonaistoiminnan kannalta tarkoituksenmukaisella tavalla.
3.2.1 Sahkoverkkojen laatuvaatimukset

Kuten edelld todettu, kehittimisvelvollisuuden sisidltod sddntelee sahkoverkkotoiminnalle
asetetut laatuvaatimukset. Naistd laatuvaatimuksista sdddetddn sahkomarkkinalaissa erikseen

kantaverkonhaltijalle, suurjénnitteisen jakeluverkonhaltijalle seki jakeluverkonhaltijalle.

Sahkomarkkinalain 5 luvun 40 §:ssé sdddetddn kantaverkkotoiminnan laatuvaatimuksista.
Pykéldssd madritadn niistd toimintaedellytyksistd, joiden tdyttdmiseksi kantaverkko on
suunniteltava, rakennettava ja ylldpidettiva. Kantaverkkoa on kehitettdva siten, ettd se tayttda
EU:n lainsdddédnndssi ja jarjestelmévastaavan kantaverkonhaltijan sihkoverkkoluvassa
erikseen asetetut toiminnan vaatimukset. Kantaverkon osalta erikseen on sééddetty
velvollisuudesta pyrkid varmistamaan riittdvé siirtokapasiteetti, jotta Suomea ei tarvitse jakaa
useampaan eri sahkon tarjousalueeseen. Talld tarkoitetaan tilannetta, jossa kantaverkko ei
olisi tarpeeksi vahva siirtdimadn sdhkoa tuotantokeskittymistd kulutuskeskuksiin, eli Pohjois-
ja Lansi-Suomesta Eteld-Suomeen, jolloin jouduttaisiin jakamaan Suomi kahteen tai
useampaan erilliseen alueeseen, joissa sihkon hinta muodostuu.!”® Silli, ettd Suomi toimii
yhtené tarjousalueena on monia séhkdmarkkinoiden toimintaan liittyvid hy6tyjd, mutta
keskeisti on, ettd yhden tarjousalueen tavoittelu on omiaan palvelemaan energiamurroksen
aiheuttamia muutospaineita, silld uusiutuvan energian tuotanto ja kulutuskohteet ovat
maantieteellisesti jakautuneet Suomessa ja uusiutuvan energian tuotanto muutoinkin on

hajautuneempaa, kuin fossiilinen ja perinteisesti keskitetty tuotanto.'”!

Erikseen on sdddetty sahkomarkkinalain 6 luvussa toiminnan laatuvaatimuksista
suurjdnnitteiselle jakeluverkolle ja jakeluverkolle. Suurjénnitteinen jakeluverkko ja
jakeluverkko on suunniteltava ja rakennettava ja sitd on ylldpidettiva siten, ettd verkko tayttaa
jarjestelmdvastaavan kantaverkonhaltijan asettamat verkon kayttGvarmuutta ja luotettavuutta
koskevat vaatimukset ja erilaisten sddolosuhteiden aiheuttamat vaurioriskit on huomioitu

asianmukaisesti. Kéyttovarmuutta ja luotettavuutta koskevilla vaatimuksilla tarkoitetaan

170 Fingrid-lehti. Toimivat sihkdmarkkinat tarvitsevat hyvit siirtoyhteydet — varsinkin nyt kun puhdas tuotanto
kasvaa.

17! Taustaselvitys suurjinnitejohtojen sddntelyhankkeeseen, s. 15.
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Fingridin velvollisuutta asettaa jarjestelmdvastuun nojalla tiettyjd vaatimuksia jakeluverkoille

sekd suurjénnitteisille jakeluverkoille varmistaakseen koko sihkdjirjestelmin toiminnan.!'’?

Velvollisuus kehittdd verkkoa vaikuttaa siis usean lainkohdan taustalla ja
kehittamisvelvollisuuden tarkoituksenmukaiseksi tayttdmiseksi ja séhkdverkon
kokonaistoiminnan varmistamiseksi on luotu tukijarjestelmid, joiden avulla pyritdan
kaventamaan verkonhaltijoiden harkintavaltaa. Ndin pyritdén varmistuman siitd, etta
verkonhaltijat investoivat sellaisiin ratkaisuihin, jotka palvelevat aidosti koko
sdhkdjarjestelmain tavoitteita, mikd on omiaan vélillisesti palvelemaan energiamurroksen

tarpeita.
3.2.2 Kehittamissuunnitelmat

Sdhkomarkkinalain 5 luvun 41 §:ssé on sdddetty kantaverkon ja saman lain 6 luvun 52 §:ssé
jakeluverkon kehittdmissuunnitelmista, joihin sihkdverkkojen kehittimisen on perustuttava.
Néiden suunnitelmien avulla pyritddn varmistamaan kehittdmisvelvollisuuden nojalla tehtava
yleisen verkon kehittdmisen suunnitelmallisuus, tarkoituksenmukaisuus ja mahdollistetaan
ndiden suunnitelmien valvonta Energiaviraston toimesta, minne suunnitelmat on
toimitettava.!”> Kehittimissuunnitelmissa kuvataan, miten verkonhaltijan toiminnassa
toteutetaan verkon kehittimisvelvollisuutta pitkilli aikavililli.!”* Suunnitelmissa on eriteltivi
keskeisimmat verkkoinvestoinnit verkkojen kehittimisvelvollisuuden tayttdmiseksi, ja timén
avulla on mahdollista tarkastella verkonhaltijoiden toimintaa ja arvioida, tullaanko verkkoa

kehittdmadn mm. energiamurroksen tarpeisiin vastaavalla tavalla.

Vuonna 2022 toimitettujen jakeluverkon kehittimissuunnitelmien arvioinnin yhteydessi
Energiavirasto on tunnistanut, ettd verkonhaltijoiden toimintaa ohjaavina tekijoind on
hajautetun tuotannon merkittdvé kasvu kaikilla verkon jénnitetasoilla sekd uudet suuren
mittaluokan suuren sihkonkiyton kohteet.!”> Kantaverkon osalta vuosille 20242033

laaditussa kehittdmissuunnitelmassa perddnkuulutetaan, ettd sdéntelyn tulee olla

172 Jirjestelmévastuusta siddetty sihkdmarkkinalain 5 luvun 45 §:ssi.
173 HE 20/2013 vp, s. 64, 94 ja 101-102.

174 Kantaverkon kehittimissuunnitelma laaditaan kymmenen vuoden ajanjaksolle, kun taas jakeluverkon
kehittdmissuunnitelma kahden vuoden ajanjaksolle.

175 Energiavirasto. Yhteenvetoraportti vuoden 2022 sihkdnjakeluveron kehittimissuunnitelmista, s. 25-26.
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verkkoinvestointeihin kannustavaa eikd investointeja tyrehdyttavdé. Edelleen suunnitelmassa
jatketaan, etti kaikki merkit eivét tissd suhteessa vaikuta hyvilti, vaan tuntuu, ettd
investointeja pitdisi toteuttaa ymparistdssad, joka ei tdysin tue energiamurroksen ripeda
toteutusta ja Suomen kilpailukykyi.!”® Kehittimissuunnitelmassa ei eritelld tarkemmin, mihin
talla viitataan, mutta oletettavasti kyse on Energiaviraston valvontamallista, jota kdsitellddn

seuraavassa pailuvussa.
3.3 Liittamisvelvollisuus

Toinen yleinen velvollisuuden, liittdmisvelvollisuuden, keskeisin tarkoitus on liittaa
kohtuullista korvausta vastaan verkkoonsa kaikki toiminta-alueensa kaikki halukkaat
verkkopalveluiden tarvitsijat. Sdddoksen tavoite on turvata, ettd kaikilla sahkonkayttéjillé olisi
oikeus ostaa sdhkod ja ettd kaikilla tuottajilla olisi oikeus pddstd myyméaén sdhkoa
verkkoon.!”” Verkonhaltijalla on liittimisvelvollisuus, eli velvoite liittd4 kaikki toiminta-
alueensa halukkaat verkkoon, sen vastuualueellaan. Vastuualue mééritellddn
sahkoverkkoluvassa, ja alueen rajat ovat yksiselitteiset kanta- ja jakeluverkon osalta.
Suurjénnitteisen jakeluverkon osalta liittdmisvelvollisuus muodostuu sille verkonhaltijalle,

jonka verkkoihin halukkaiden liittyjien on teknistaloudellisesti edullisinta liitty&.!”

Verkonhaltijan tulee pyynnosté ja kohtuullista korvausta vastaan liittad sdhkoverkkoonsa
tekniset vaatimukset tayttavit sihkonkdyttopaikat, voimalaitokset ja energiavarastot toiminta-
alueellaan. Liittdmistd koskevien ehtojen ja teknisten vaatimusten tulee olla avoimia,
tasapuolisia sekd syrjiméttomid, ja niissd on otettava huomioon sdhkdjérjestelmén
toimintavarmuus ja tehokkuus. (23.3.2023/497). Verkonhaltijan tulee julkaista liittdmista
koskevat tekniset vaatimukset sekd se kohtuullinen aika, jonka kuluessa verkonhaltija

kisittelee liittymistd koskevat tarjouspyynnot.

Verkonhaltijan tulee antaa liittyjélle timén pyynnosté kattava ja riittdvin yksityiskohtainen
arvio liittymiskustannuksista sekd arvio liittymén toimitusajasta. Liittyméa on kytkettdva
sdhkoverkkoon 24 kuukauden kuluessa liittymissopimuksen tekemisesti, jos liittymén

kytkemisen edellyttdmat verkonhaltijan investoinnit séhkéverkkoon on mahdollista toteuttaa

176 Fingrid. Kantaverkon kehittdimissuunnitelma 20242033, s. 3.
77HE 138/1994 vp, s. 32.

178 HE 20/2013 vp, s. 73 ja 80.
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tdsséd ajassa verkonhaltijan kannalta kohtuullisesti ja verkon kdyttédjien suhteen

syrjimattomasti.

Liittdmisvelvollisuuden soveltamisalaan on sdéddetty rajoitus, jonka mukaan velvollisuus
liittdd olisi voimassa, mikéli 1) verkossa on kapasiteettia ja 2) liittiminen ei vaaranna verkon
toimintavarmuutta. Liitettdvan tulisi tdyttdd verkonhaltijan asettamat, verkon toimivuuden
edellyttimit tekniset vaatimukset.!”® Kapasiteettivajaus ei kuitenkaan voi olla pysyvi syy
evita liityntd, vaan poistamisen katsottiin kuuluvan kehittdmisvelvollisuuden piiriin, eli
verkonhaltijan oli kehittdimisvelvollisuuden nojalla poistettava kapasiteettivajaus
vahvistamalla verkkoa, jotta pystyi tiyttiméin liittimisvelvollisuuden. '3
Liittdmisvelvollisuuden piiriin kuuluu uudet johdon tai séhkon vastaanotto- tai
luovutuspisteiden liittdminen verkkoon seké sovitun siirtotehon muutos jo olemassa olevassa
liittyméssd. Verkonhaltijalla on oikeus perid kohtuulliset kustannukset asiakkaalta
(liittdmismaksu). Toisaalta asiakkaalla on velvollisuus etsid verkko, johon on edullisinta
liittyd. '8! Mikdli liittyjd pyytiisi normaalista liittymiskdytinndsti poikkeavaa
liityntdtoteutusta, joka aiheuttaisi verkonhaltijalle ylimédriisid rakentamiskustannuksia,
kehittdmisvelvollisuutta ei sovelleta tilanteessa. Liittyjédn tulisi tissd tilanteessa korvata
yliméiriiset rakentamisesta aiheutuvat kustannukset verkonhaltijalle.'®? Jotta liittiminen voi
kaytdnnossé toteutua, verkonhaltijoille on sdddetty sihkomarkkinalain 4 luvun 21 b §:ssd
velvollisuus tehda liittyjdn pyynndosté tarjous sdhkdverkkoon liittdmisestd sekd sdhkon siirto-

ja jakelupalvelusta.

Liittdmisvelvollisuudelle on asetettu ajallinen raja, jonka mukaan liittyma olisi kytkettdva
viimeistddn 24 kuukauden kuluessa sahkoverkkoon liittymissopimuksen tekemisestd, mikali
liittymén kytkemisen edellyttdmit verkonhaltijan investoinnit sihkdverkkoon on mahdollista
toteuttaa tissd ajassa verkonhaltijan kannalta kohtuullisesti ja verkon kayttédjien suhteen
syrjimittomisti. 183 Aikarajasta siidettiessid vuonna 2014 todettiin, etti mikéli

verkonhaltijalla ei olisi kohtuullisia mahdollisuuksia toteuttaa liittymén kytkemisen

179 HE 20/2013 vp, s. 10-11.
180 HE 20/2013 vp, s. 11.

181 HE 20/2013 vp, s. 80.

182 HE 318/2022 vp, s. 62.

183 HE 182/2014 vp, s. 32.
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edellyttdmid verkkoinvestointeja, etenkin suurten voimalaitosten osalta, vaaditun aikarajan
puitteissa.!8* Sittemmin titi aikarajaa koskevaa séintelyi on tarkennettu silti osin, etti titi
aikarajaa tulee soveltaa kehittdmis- ja liittdmisvelvollisuuden muodostaman kokonaisuuden
kanssa, jonka vuoksi liittdiminen tulee padsidintdisesti tehdd nopeammin kuin 24 kuukauden
kuluessa, minkd vuoksi tdimé enimmaisaikaa koskeva sdinto tulee sovellettavaksi vain
harvoin. Nykyisessi toimintaymparistossd verkonhaltijan toimintaan liittyvét yleiset
olosuhteet tai muut vastaavat yleisluontoiset perusteet eivit jatkossa voisi muodostaa erityisti
syytd poiketa liittymin kytkemisen méériajasta.'®> Talld muutoksella lainsditdja haluaa
uskoakseni perdankuuluttaa, ettd verkonhaltijan on yksiselitteisesti jirjestettavé toimintansa

niin, ettd se voi tayttda sille laissa sdddetyt velvoitteet.

Kantaverkonhaltijalle ja suurjdnnitteisen jakeluverkon haltijalle on sdéddetty
sdhkomarkkinalain 4 luvun 20 a §:ssd mahdollisuus liittymien toteuttamisen nopeuttamiseksi
asettaa yleisestd liittymiskaytdnnOstad poikkeavia rajoituksia liittymispisteen taatulle teholle tai
asettaa liittymaélle toiminnallisia rajoituksia, jos liittymén toteuttaminen ei ole mahdollista
riittdmittomaén siirtokapasiteetin vuoksi tai heikentamétti verkon kéyttovarmuutta. Téta
rajoitusta ei sdddetty kehittdmisvelvollisuutta kaventavaksi, vaan verkkoa olisi edelleen
vahvistettava kehittdmisvelvollisuuden nojalla, jotta tehorajoitus voitaisiin myohemmin
poistaa ja verkkoon liittd4 muitakin liittyjid. Edelleen kehittimisvelvollisuuden soveltamisalaa

arvioitaisiin suhteessa liittyjén palvelutarpeeseen.

Kehittdmisvelvollisuuden ja liittymisvelvollisuuden siséltod arvioidaan siis sellaisena
yhteisend kokonaisuutena, jolloin kohtuullisten palvelutarpeiden liitynnén estavi
kapasiteettirajoitus velvoittaa suoraan verkonhaltijaa kehittdmisvelvollisuuden nojalla
vahvistamaan verkkoa siten, ettd verkonhaltija voi tayttda liittdmisvelvollisuuden.
Verkkoliityntdjé kaipaavien tuotanto- ja kulutuskohteiden liityntédpyyntdjen lisddntyessa
erittdin vahvasti kehittdmisvelvollisuuden tayttdminen vaatii ja tulee jatkossa vaatimaan
verkonhaltijalta konkreettisesti enemmin toimia. Kehittdmisvelvollisuus kattaa siten verkon
yleisen kehittimisen kaikkien verkonkéyttdjien hyvéksi, mutta erityisesti niiden

verkonhaltijoiden alueilla, jossa on suurjénnitteistd verkkoa ja suotuisat olosuhteet uusiutuvan

18 HE 182/2014 vp, s. 32.

185 HE 197/2024 vp, s. 60-61.
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energian tuotannolle, liittdmisvelvollisuuden ja erityisesti tilapdisten kapasiteettirajoitusten

kautta kehittdmisvelvollisuus ikdén kuin laajenee.

3.4 Siirtovelvollisuus

Markkinoiden avautumisen ja ensimmaéisen sihkomarkkinalain siitimisen yhteydessi'®

verkonhaltijat velvoitettiin tarjoamaan siirtopalveluja kaikille sitd haluaville korvausta
vastaan, jotta jokaisella haluavalla oli mahdollisuus pédastd markkinoille. Nykyisin
siirtovelvollisuudesta sdddetddn sihkomarkkinalain 4 luvun 21 §:sséd, ja lainkohdan mukaan
verkonhaltijan on kohtuullista korvausta vastaan myytiavéa sdhkon siirto- ja jakelupalveluja

niitd tarvitseville sdéhkoverkkonsa siirtokyvyn rajoissa.

Siirtovelvollisuus tarkoittaa, ettd verkonhaltijoilla on velvollisuus verkoissaan siirtda
korvausta vastaan ulkopuolisten omistaman sédhkon siirto silloin, kun asiakkaan
sihkonsiirtotarve ylettyy verkonhaltijan hallinnoimalle verkkoalueelle.'®” Eli jotta jokaisella
on vapaa padsy verkkoon, verkonhaltijoiden on liitettédva jokainen halukas, kehitettdva
verkkoa siten ettd verkkoinfrastruktuuri palvelee nykyisii ja liityntdd pyytavia

verkkoasiakkaita sekd siirrettdva ndiden tuottamaa tai kuluttamaa sahkoa.

Kuten liittdmisvelvollisuuteen, myos siirtovelvollisuuteen sééddettiin alun perin
velvollisuudesta sdddettdessd rajoitus, jonka mukaan verkonhaltija voi perustelluista syista
kieltdytya siirtdmastd sihkoa verkon kapasiteetin riittdméttomyyden takia. Talloin
verkonhaltijan oli annettava asiasta luotettava selvitys, eli kapasiteetin riittdméttomyyden tuli
olla todennettavissa.'®® Kapasiteetin puute siédettiin perustelluksi esteeksi
siirtovelvollisuuden tiayttdmiselle, mutta edelleen kuten liittdimisvelvollisuuden myo6ta,
verkonhaltijalle muodostuu kehittdmisvelvollisuuden mukainen velvollisuus vahvistaa
verkkoa tayttddkseen siirtovelvollisuuden. Myos téssi kehittdmisvelvollisuuden siséltod

arvioidaan suhteessa asiakkaan kohtuullisiin palveluntarpeisiin, eli mikali verkossa ei ole

136 Siirtovelvollisuus tuli voimaan asteittain, ks. HE 227/1997 vp, s. 3 ja HE 162/1998 vp, s. 3.

87 HE 162/1998 vp, s. 5. Kiiytinndssi siirtovelvollisuus velvoittaa verkonhaltijan tekeméin
sahkoverkkosopimuksia halukkaiden asiakkaiden kanssa.

188 HE 138/1994 vp, s. 14.
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kapasiteettia siirtdd sahkod ja asiakkaan palvelutarpeet ovat kohtuullisia, verkonhaltijan on

kehitettiivii verkkoaan tiyttisikseen seki siirtovelvollisuuden etti kehittimisvelvollisuuden. '8

Mikali sdhkoverkon siirtokyky on rajoittunut ja tillaisessa ylikuormitustilanteessa verkon
kayttdjien siirtotarpeet olisivat kohtuullisia, verkonhaltijalla on velvollisuus lisédtd verkkonsa
siirtokapasiteettia kehittimisvelvollisuuden nojalla.'®® Verkonhaltijalla on velvollisuus
kohtuullisessa ajassa korjata kehittdmisvelvollisuuden kanssa ristiriidassa olevat puutteet
verkkonsa siirtokapasiteetissa, eikd uusien liittyjien liittiminen saisi tarpeettomasti viivéstyéd
riittiméttdmin siirtokapasiteetin vuoksi.'”! Verkonhaltijalla on oikeus perustellusta syysti
kieltdytya siirtdméastd sdhkoa jos verkon kapasiteetti voi olla riittiméton, jolloin
verkonhaltijan on annettava siitd luotettava selvitys. Kapasiteettirajoite ei voi padsaantoisesti
olla kuitenkaan pysyvé este. Verkonhaltijalla on velvoite kehittdd verkkoaan asiakkaiden

kohtuullisten tarpeiden mukaisesti ja kohtuuajassa pyrkii tiyttiméiin ne.!*?

Kehittdmisvelvollisuus muodostaa ndin ollen sellaisen yleisten velvollisuuksien selkérangan,
jonka nojalla verkkoa on kehitettidva verkon yleisen toimintaedellytysten ylldpitdmiseksi sekd
kehittdmiseksi, mutta my0s liittdmis- ja siirtovelvollisuuksien tdyttdmiseksi. Verkkojen
kehittdmistd koskevassa sdédntelykokonaisuudessa kehittimisvelvollisuuden tarkastelu on
keskeisintd, silld kehittimisvelvollisuuden nojalla tehtdvit verkon kehittimistoimenpiteet ovat

luonteeltaan koko sdhkdjérjestelmai palvelevia.

139 HE 138/1994 vp, s. 32-33.

190 HE 20/2013 vp, s. 80. Mikili verkon kapasiteettia ei asiakkaan kohtuullisten palveluntarpeiden mukaisesti
vahvisteta, kyseessi olisi kehittimisvelvollisuuden rikkominen.

YIHE 20/2013 vp, s. 80.

192 HE 20/2013 vp, s. 11.
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4 Verkonhaltijoiden toiminnan valvonta

4.1 Valvontamalli

Kun puhutaan verkon kehittdmisestd aiheutuvista kustannuksista, puhutaan siis niista
kustannuksista, jotka aiheutuvat sellaisesta yleisluontoisesta verkon kehittdmisestd, ettd on
perusteltua sallia verkonhaltijan jyvittdd kustannus jokaiselta verkonkdyttdjaltd perittavadn
siirtohintaan. Verkonhaltijat harjoittavat elinkeinotoimintaa kuitenkin luonnollisessa
monopoliasemassa, minka takia verkonhaltijoiden harjoittamaa toimintaa seka
verkkopalveluiden hinnoittelua ja ehtoja tulee sddnnelld ja valvoa tarkoin, etteivét
verkonhaltijat voi hyvéksikdyttdd midraavad markkina-asemaansa muiden

sahkomarkkinaosapuolten tappioksi.

Verkonhaltijoiden toimintaa valvova viranomainen on Energiavirasto.!®> Energiavirasto
vahvistaa sahko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain (valvontalaki)
(590/2013) 10 § nojalla antamalla paitokselldan (vahvistuspaitds) verkonhaltijan,
jérjestelmivastaavan kantaverkonhaltijan ja jdrjestelmivastaavan siirtoverkonhaltijan
palvelujen ehdot sekd palvelujen hinnoittelua koskevat menetelmét ennen niiden
kayttoonottamista. Verkonhaltijoiden toiminnalle asetetaan siis tarkat raja-arvot tietyn
ajanjakson ajaksi maaraamalla niistd tarkasti vahvistuspddtoksessi, joka on voimassa
valvontajakson ajan, eli nelji vuotta.'”* Vahvistuspéitoksessi vahvistetaan mm. menetelméit
verkkotoiminnasta saatavien tuottojen ja verkkopalveluista, kuten liittdmis- ja siirtopalveluista
perittdvien maksujen mairittdmiseksi seka erilaisten verkkopalveluiden ehdot ja edellytykset.
Liséksi hinnoittelussa noudatettavien menetelmien vahvistamista koskevassa paitoksessa
voidaan miaratd esimerkiksi verkkotoimintaan tai palveluun sidotun padoman
arvostusperiaatteista, verkkotoimintaan tai palveluun sidotulle pddomalle taikka palvelulle
hyvéksyttdvin tuoton madrittdmistavasta sekd verkkotoiminnan tai palvelun tuloksen
madrittdmistavasta sekd sen edellyttiméstd tuloslaskelman ja taseen oikaisusta. Sen lisdksi,
ettd verkonhaltijan tuottorakenteesta voidaan mairatd edelld esitetyn mukaisella

yksityiskohtaisella tavalla, valvontalain 10 §:n nojalla Energiavirasto voi lisdksi maérata

193 Toimivaltasdinnds on annettu sihkdmarkkinalain 106 §:ssi.

194 Valvontajakson aikana voidaan tehdd muutoksia vahvistuspditokseen valvontalain (590/2013) 3 luvun 13 §:n
nojalla. Viimeksi néin toimittiin vuonna 2022, jolloin kulunut valvontajakso kerkesi olla voimassa vain 2 vuotta.
Ks. lisédd Energiavirasto, Energiavirasto muutti sahkon jakeluverkkotoiminnan hinnoittelun valvontamenetelméaa
vuosille 2022 ja 2023.
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verkkotoiminnan tehostamiseen, markkinoiden yhdentymisen edistdmiseen, verkon
varmuuden parantamiseen sekd ndihin liittyvin tutkimustoiminnan edistimiseen, verkon
kehittdmiseen ja verkon kayttdjien energiatehokkuutta parantavia toimenpiteitd edistdvien
jarjestelmipalvelujen saataville asettamiseen kannustavista tavoitteista ja niiden
mérittimistavasta seki menetelmisti, joilla tavoitteita sovelletaan hinnoittelussa. '°° Titi
verkonhaltijoiden valvontaa ja toimintaa koskevaa kokonaisuutta kutsutaan vakiintuneesti

valvontamalliksi.

Kuten sanottu, valvontamalli pohjautuu luonnolliseen monopoliasemaan, minké takia
valvontaa koskeva sdédntelykehikko luotiin ensimmadisen sahkomarkkinalain (386/1995)
sddtdmisen yhteydessd. Valvontajérjestelmalld pyrittiin sihkomarkkinoiden toiminnan
tehostamiseen ja sihkon hinnan laskemiseen.!”® Ensimmaisti kertaa verkonhaltijoiden
monopolitoiminnan valvonnasta sdddettdessd valvontaviranomaisen tehtava oli
virheellisyyksié tai laiminlyonteji havaitessaan velvoittaa rikkoja korjaamaan virheensa tai
laiminlydntinsi.'®” Viranomaisen oli siis valvottava verkonhaltijoiden toimintaa aktiivisesti ja
huomatessaan verkonhaltijoille asetettujen velvollisuuksien tai sdénndsten vastaista toimintaa,
tapauskohtaisesti arvioitava toiminnan laatua ja tarvittaessa velvoitettava verkonhaltija
korjaamaan toimintaansa sakon uhalla.!”® Sittemmin valvonta on siirtynyt kohti ennakollista
jarjestelmaid, silld ongelmaksi muodostui, ettd valvontaa koskevien paatosten pitkét
késittelyajat ja valvontaviranomaisen suppea toimivalta mahdollistivat sdéntdjenvastaisen
toiminnan jatkumisen pitkdén. Verkonhaltijoiden kannalta taas jérjestelmi oli vaikeasti
ennakoitava ja valvontajaksojen riittdiméton pituus, jotka johtivat siihen, etti
verkkoinfrastruktuuriin tehtdvien investointien seké toiminnan ehtojen ja hintojen

pitkijinteinen suunnittelu muodostui haastavaksi.'”®

Verkonhaltijoiden valvontaa ohjaa tavoite tasapuolisuudesta, jonka avulla varmistetaan

tulonjaon tasainen jakautuminen verkonhaltijoiden ja asiakkaiden vélilld sekd kaikkien

195 Ks. valvontalain (590/2013) 3 luvun 10 §.
19 HE 138/1994 vp, s. 12-13 ja 23.

9T HE 138/1994 vp, s. 48.

198 HE 138/1994 vp, s. 48.

199 HE 127/2004 vp, s. 18. Muutoksen taustalla vaikutti EU:n sisimarkkinakehitys; 2003 sihkon
sisamarkkinadirektiivin 23 artiklan 2 kohta velvoitti jdsenvaltioita siirtyméén etukéteisvalvontaan liittdmistd ja
padsya kansallisiin verkkoihin, siirto- ja jakelutariffit mukaan lukien, koskevissa asioissa.
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sahkomarkkinaosapuolten yhdenvertainen kohtelu. Valvonnalla lisdksi pyritdin
varmistumaan, etti verkonhaltijat jarjestdvit toimintansa tehokkaasti ja kustannusvastaavasti,
eli toiminnasta perittivit maksut vastaavat toimista aiheutuneita kustannuksia. Verkon
kehittimisen kannalta keskeisimmaéksi valvonnan tavoitteeksi muodostuu se, ettd valvonnalla
pyritddn varmistamaan myds toiminnan jatkuvuus. Talld tarkoitetaan siis sité, ettd
valvontajérjestelméa pyrkii nimenomaan varmistamaan asianmukaiset ja riittavat

verkkoinvestoinnit.2%

4.2 Hinnoittelun ja tuoton kohtuullisuus

Valvontamalli valvoo verkkohinnoittelun kohtuullisuutta, josta sdddetdin sdhkomarkkinalain
24 §:554.%°! Kohtuullisuusvaatimus ilmentii sihkdmarkkinasiintelyn kehityksen taustalla
vaikuttanutta kilpailun avautumisen myota vaikuttanutta verkkopalveluiden kéyttdjdn aseman
turvaamisen periaatetta; hinnoittelun on oltava kohtuullista verkonkiyttijin nikdkulmasta.?’?
Hinnoittelun kohtuullisuutta on arvioidaan sekd hinnoittelun kustannusvastaavuuden
periaatteen seki tuoton kohtuullisuusvaatimuksen nojalla.?®® Kustannusvastaavuudella
tarkoitetaan sitéd, ettd kunkin verkonhaltijan palvelujen hintataso mééraytyy kunkin
sdahkoverkon oman kustannustason perusteella. Verkonhaltijoiden asettaman hinnoittelun
tulisi siis vastata toiminnasta aiheutuneita kustannuksia.?** Kohtuullisuuden valvonnassa

kaytetyt laskelmat perustuvat yritysten sahkoverkko-omaisuuden todelliseen kéyttoarvoon,

joka kuvaa yrityskohtaista markkina-arvoa.?%’

EU:n sdhkomarkkina-asetuksessa vahvistetaan verkkoon péésysté ja verkon vahvistamisesta
atheutuvien kustannuksista perittdvien maksujen kustannusvastaavuuden ja tasapuolisuuden

periaatteet, minka liséksi asetuksessa nimenomaisesti kielletddn, etteivit maksut saa siséltaa

200 HE 127/2004 vp, s. 7.

201 Guimaraes-Purokoski 2009, s. 213-214. Terminologisesti tekstissi kisitelldin kohtuullisen tuoton valvontaa,
mutta kdytdnndssi valvonta kohdistuu kokonaisuutena verkkoyhtididen liikevaihdon valvontaan. Ks.
Sahkonsiirtohinnat ja toimitusvarmuus, s. 38.

202 Hyhta 2016b, s. 244.
203 Hyhta 2016b, s. 244.
204 HE 20/2013 vp, s. 82.

205 HE 20/2013 vp, s. 82. Ndmi kaupalliset, esimerkiksi yritysjirjestelyiden perusteella miéritetyt, markkina-
arvot saattavat sisdltdd sdhkoverkkotoimintaan kuulumattomia arvostus- tai jarjestelyerid.
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asiaan liittymattomid kustannuksia, joilla tuetaan niihin liittyméttomid toimintapoliittisia

tavoitteita.2%°

Verkonhaltijoille siis mahdollistetaan valvontamenetelmin toiminnastaan kohtuullinen tuotto,
jotta varmistetaan toiminnan jatkuvuus. Kohtuullisen tuoton taso madrdytyy siten, ettd se
turvaa verkonhaltijalle kuuluvien tehtdvien edellyttdmén kohtuullisen tulorahoituksen ja
vakavaraisuuden, minké liséksi kohtuullisen tuottotason tulee kattaa verkon yllépidon, kdyton
ja rakentamisen kohtuulliset kustannukset seké antaa sijoitetulle pddomalle kohtuulliseksi
katsottavan tuoton. Tama pddomalle annettava kohtuullisen tuottotason tulee taas heijastaa
sitd taloudellisen riskin tasoa, joka sdhkoverkon omistajan verkkotoimintaan sijoittamaan
padomaan kohdistuu toiminnan harjoittamisesta seké ottaa huomioon alhaiset vieraan

pidoman rahoituskulut ja laitteistojen pitka kiyttoika. 20’

Verkkojen kehittdmisen kannalta keskeisti siis on, ettd verkonhaltijoilla on rahallisia
resursseja investoida verkon kehittdmiseen, jolloin tuottojen mairén sddntely muodostaa
keskeisen valvontamenetelmien elementin. Sdhkomarkkinalain esitdiden mukaan
kohtuullisuuden arvioinnissa tulee ottaa huomioon verkon kehittdmisvelvollisuuden
aitheuttamat investointikustannukset ja niiden rahoittaminen. Koska verkon kehittimiseksi
tehtavit investoinnit ovat mittakaavaltaan, energiahankkeille tyypillisesti, usein suuria,
verkonhaltijan tavanomaisen toiminnan rahoittamiseen riittdvd hinnoittelutaso ei vélttimatta
riitd rahoittamaan nditd verkkoinfrastruktuurin kehittimishankkeita. Néissa tilanteissa
verkonhaltijan on turvauduttava piiomarahoitukseen.?*® Koska verkonhaltijoilla ei ole
markkinaperusteista kannustinta pitdd toimintansa mahdollisimman tehokkaana, tuoton
kohtuullisuusvaatimus pakottaa verkonhaltijat toimimaan kustannustehokkaasti, silld muutoin
toiminta ei olisi voitollista.”® Verkonhaltijoiden oikeusasemaa ja toimintaa kuvaa siten
sahkomarkkinaintressien tasapainottelu; yhtadltd verkonhaltijoiden tulee
kehittamisvelvollisuuden nojalla parantaa kehittdd verkkoja, mutta toisaalta verkon

kehittdmistyostd perittdvien kustannusten tasoa rajoittaa hinnoittelun kohtuullisuuden

206 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/943, annettu 5.6.2019, sihkon sisémarkkinoista.
Euroopan unionin virallinen lehti L158, 14.6.2019.

27 HE 20/2013 vp, s. 82.

208 Esitdiden mukaan padomarahoitteisuuteen turvautuminen on kohtuullista siksi, ettd verkkotoiminta on

yleisesti ottaen vihériskisté liiketoimintaa, ks. HE 20/2013 wvp, s. 82.

299 Huhta 20164, s. 533.
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valvonta, silld kehittimisvelvollisuuden nojalla tehtdvét investointikustannukset on

mahdollista sisdllyttda sdhkonsiirtohintoihin kaikkien verkon kéyttdjien maksettavaksi.
4.3 1.1.2024 alkanut valvontajakso

Valvontamalli on siis olennainen osa verkonhaltijoiden toimintaympdaristod ja vaikuttaa siten
yhtion taloudellisiin toimintaedellytyksiin ja sitd myoten vélillisesti verkon kehittdmiseen
varattuihin resursseihin. Energiamurroksen aiheuttamat kehittdmispaineet néin ollen
eittimaétti vaikuttavat valvontakehykseen, jota taustoittaakseen perehdytéén nyt voimassa

olevaan valvontajaksoon, joka on alkanut 1.1.2024.2!°

Meneilladn olevan valvontajakson valmisteluvaiheessa verkonhaltijat olivat korostaneet
energiamurroksen vaikutusta sdhkdverkkoinvestointeihin ja perddnkuuluttaneet timén
huomioimista menetelmien valmistelussa.?!! Valmistelun aikana lausuntopalautetta
vahvistuspiitosluonnoksista annettiin erittdin runsaasti.'? Niissé lausunnoissa korostui varsin
yhdenmukainen verkonhaltijoiden nikemys siitd, ettei Energiaviraston luonnostelemat
muutosehdotukset valvontamalleihin takaa verkonhaltijoille riittdvia toimintaedellytyksid
ylldpitdd ja kehittdd verkkoja sdhkomarkkinalain vaatimusten mukaisesti, kun verkkojen
kehittamistarve on laajentunut niin mittavasti energiamurroksen takia. Keskeisin huoli
kohdistui nimenomaan verkonhaltijoiden rahoituksen riittdvyyteen verkkotoiminnan
investointeihin. 2!* Tihin huoleen oli yhtyneet useita muita sidosryhmii, kuten puhtaan
energian siirtymad edustavia tahoja, kun taas kuluttajia edustavat tahot olivat pitdneet

ehdotettuja muutoksia kannatettavina.?!4

210 Ks. Sdhkon jakeluverkkotoiminnan ja séhkon suurjénnitteisen jakeluverkkotoiminnan seké
kantaverkkotoiminnan valvontamenetelmit kuudennella 1.1.2024 — 31.12.2027 ja seitseménnelld 1.1.2028 —
31.12.2031 valvontajaksolla.

21 Sidosryhmiéneuvottelukunta, hinnoittelun valvontamenetelmien kehittiminen. Kokousmuistio 1. kokous, s. 1.

212 Jakeluverkkotoimintaa ja suurjénnitteistd jakeluverkkotoimintaa koskevia lausuntoja annettiin yhteensé 114 ja
kantaverkkotoimintaa koskevia lausuntoja 12. Energiaviraston vahvistuspditds verkonhaltijan verkkotoiminnan
tuoton méadrittdmistd koskevien menetelmien vahvistamisesta kuudennelle 1.1.2024-31.12.2027 ja
seitseménnelle 1.1.2028-31.12.2031 valvontajaksolle. Dnro 3171/040300/2023, s. 2.

213 Ks. esim. sihkon jakeluverkkotoiminta lausuntoyhteenveto, lausuntopyynnén diaarinumero:
3174/040300/2023, s. 32-33, 164, 189, 246 ja 274 ja sdhkon kantaverkkotoiminta lausuntoyhteenveto,
lausuntopyynnon diaarinumero: 3172/040300/2023 s. 19, 22 ja 31.

214 Lausuntopyyntd, kuuleminen muutokset sihkon jakelu- ja suurjénnitteisen verkkotoiminnan hinnoittelun
valvontamenetelmit ja lausuntopalvelu, kuuleminen muutokset séhkon kantaverkkotoiminnan hinnoittelun
valvontamenetelmit.
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Energiavirasto jatkoi valvontamenetelmien valmistelua sekd huomioi jatkovalmistelussa
lausuntokierroksella annetut muutosehdotukset seké palautteen, ja pédtyi esittimain
muutoksia valvontamenetelmiin, jotka asetettiin uudelle lausuntokierrokselle 1.12.-
15.12.2023. Uudelta lausuntokierrokselta saatu palaute noudatti pitkalti aikaisemman
kuulemisen sisdltod; verkonhaltijat esittivit syvén huolen valvontamenetelmiin ehdotettujen
muutosten vaikutuksesta kykyyn investoida verkon kehittdmiseen yleisesti seki erityisesti
vihreédn siirtymén edistdmiseksi. Verkonhaltijat katsoivat, ettei valvontamenetelmait turvaa
verkonhaltijoiden toimintakykyé etenkin, kun investointitarpeet verkon kehittdmiseksi ovat

kasvamassa niin merkittiavasti.?"?

Valvontamenetelmiin tehtiin muutoksia®!'®, jotka koskivat verkko-omaisuuden arvostamista ja
sallitun liikevaihdon méiré4 tavalla, joka korostaa kustannusvastaavuutta.?!” Verkkoyhtididen
nidkemys muutoksista oli, ettei valvontamenetelmét huomioi verkkotoiminnan kasvavia

investointitarpeita, miki saattaisi tehdi verkkotoiminnasta kannattamatonta.?'®

4.4 1.1.2024 alkanutta valvontajaksoa koskeva muutoksenhaku

Valvontamenetelmien vahvistamisen my6ti syntyi mittava méiri julkista keskustelua.?!®
Léhes kaikki verkonhaltijat valittivat markkinaoikeuteen Energiaviraston vahvistamia

valvontamenetelmi# koskevista paitoksistd.?? Lisiksi kantaverkonhaltija Fingrid ilmoitti

215 Esim. sidhkon jakeluverkkotoiminta lausuntoyhteenveto, lausuntopyynnén diaarinumero: 3878/040300/2023,
s. 8,12, 16-17, 1920, 29, 50, 57-58, 75, 98 ja 218-219 ja sahkon kantaverkkotoiminnan lausuntoyhteenveto,
lausuntopyynnén diaarinumero: 3880/040300/2023, s. 4-6, 12, 19, 23 ja 25.

216 Valvontamenetelmien laskentamallit ovat erittiin teknisluonteisia ja monimutkaisia, joten niiden tarkastelu ei
tissd yhteydessi ole tarkoituksenmukaista. Keskeistd on kuitenkin ymmartia, ettd valvontamenetelmien
muutokset heikentdvét verkkoyhtididen sekd ndiden edunvalvontajarjestdjen mukaan yhtididen taloudellista tilaa
aikaisempaan valvontajaksoon ndhden. Ks. Fingridin ndkemyksisté lisdd Fingrid, asiakastarve ja Energiaviraston
uusi valvontamalli méérittdvat investointeja kantaverkkoon sekd yleisesti verkonhaltijoiden ndkemyksista
Energiateollisuus, uudet valvontamenetelmit johtavat verkkoyhtididen velkaantumiseen ja vaarantavat
investoinnit.

217 Energiavirasto. Verkkoyhtididen uusissa hinnoittelun valvontamenetelmissi korostuu kustannusvastaavuus.

218 Energiateollisuus. Uudet valvontamenetelmit johtavat verkkoyhtididen velkaantumiseen ja vaarantavat
investoinnit.

219 Ks. esim. Helsingin Sanomien uutinen 8.1.2024, *sihkdnsiirron uusi hintajarru hillinnee korotuksia: ” Ainakin
hintakehitys tulee olemaan maltillisempaa™’ sekd Ylen uutinen 20.11.2023, *S&hkon siirtohintoja valvovan
mallin muutos kuohuttaa verkkoyhtioitd — kuluttajahinnat tuskin kovin nopeasti laskevat’.

220 Energiateollisuus, sihkoverkkoyhtididen valitus markkinaoikeuteen 2024.
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hakevansa muutosta kantaverkkotoiminnan valvontamenetelmii koskevaan

vahvistuspaitokseen.??!

Verkonhaltijoiden yhteisen valituksen keskeiset valituskohdat perustuvat siithen, ettei
verkonhaltijoiden ndkemyksen mielestd valvontamenetelmien muutokset johtaisivat
valituksen mukaan verkonhaltijoiden merkittdvésti heikentyneisiin edellytyksiin tiyttda
sahkomarkkinalain verkonhaltijoille asettamien velvollisuuksien, kehittdmis-, liittdmis- ja
siirtovelvollisuuden, vaatimukset.???> Uusien valvontamenetelmien katsotaan heikentivin
verkonhaltijoiden investointikykyé tavalla, joka on omiaan vaikuttamaan negatiivisesti verkon
kehittimiseen.??® Verkonhaltijat katsoivat muutosten olevan edelli esiteltyjen valvontaa
ohjaavien tavoitteiden vastaisia ja lisdksi menetelmien katsotaan johtavat tilanteeseen, jossa
verkonhaltijat eivit selvii verkkotoiminnan aiheuttamista kustannuksista.??*
Verkonhaltijoiden yhteisessd valituksessa lisdksi arvioidaan, ettid valvontamenetelmien
muutokset saattavat aiheuttaa sen, ettd verkonhaltijoiden investointikyvykkyyttd heikentdvina
menetelmilld verkoista muodostuu Suomen puhtaan siirtymén ja jatkuvan

sihkoistymiskehityksen este.??

Kantaverkkoyhti6é Fingridin valituksessa kantaverkkotoiminnalle vahvistettujen
valvontamenetelmien vahvistamispédédtoksesti vedotaan siithen, etteivdt valvontamenetelmét
toteuta sihkdmarkkinalain tavoitteita sen kohtuullisen tuoton vaatimuksen osalta.??® Edelleen
valituksessa katsotaan, ettei kantaverkonhaltijalle mahdollisteta verkon kehittdmistehtdavén
tdysimadrdistd tdyttdmistd toimintaympéristossd, jossa kantaverkkotoimintaan kohdistuu
ennennidkemadton tarve verkon kehittdmiseen vihredn siirtymén ja Suomen

hiilineutraalisuustavoitteiden saavuttamiseksi samalla, kun tavoitellaan kunnianhimoisesti

22! Fingrid. Asiakastarve ja Energiaviraston uusi valvontamalli médrittivit investointeja kantaverkkoon.

222 Alajérven Sihkd Oy ym. valitus markkinaoikeudelle Energiaviraston pditoksestd dnro 3171/040300/2023, s.
22.

223 Alajérven Sdhko Oy ym. valitus markkinaoikeudelle Energiaviraston paitoksestd dnro 3171/040300/2023, s.
7

224 Alajérven Sihkd Oy ym. valitus markkinaoikeudelle Energiaviraston piitdksestd dnro 3171/040300/2023, s.
23.

225 Alajdrven Sdhko Oy ym. valitus markkinaoikeudelle Energiaviraston paitoksestd dnro 3171/040300/2023, s.
23.

226 Fingrid Oyj:n valitus markkinaoikeudelle Energiaviraston piitoksestd dnro 3172/040300/2023, s. 7-8.
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kantaverkkovahvistuksia edellyttdvén sdhkdintensiivisen teollisuuden ja uusiutuvan energian

tuotannon kasvua.??’

Verkonhaltijoiden esittdmié seikkoja arvioitaessa tulee huomioida, ettd verkonhaltijat ovat
voittoa tavoittelevia yrityksid, joilla on erityinen intressi valittaa valvontajaksoa koskevasta
vahvistuspditoksesti. Edelld esitetty kuitenkin havainnollistaa, ettd energiamurroksen myoti
verkon kehittdmistd koskevien velvoitteiden tdyttdmiseen kohdistuu nyt erityisti painetta
muuttuvassa toimintaymparistossa ja velvoitteiden tayttdminen vaatii verkkoyhtioilta
enenevissd madrin investointeja. Markkinaoikeus ei ole antanut asiassa vield pddtostd, mutta
valvontamenetelmien ja energiamurroksen aiheuttamien investointitarpeiden relaatioon on
saatu hieman selvennysti Energiaviraston antaman péaédtoksen nojalla, jota taustoittaakseen
tarkastellaan Eteld-Suomessa toimivan verkonhaltija Carunan®*® toimintaan. Yhtid viesti
julkisesti valvontamenetelmiin tehtdvien muutosten vaikutuksista yrityksen kykyyn tehdi
sahkoverkkoinvestointeja ja néin ollen todennut vuodesta 2024 alkaen sovellettavan
valvontamallin johtavan vihreén siirtymén vaatimien kehityshankkeiden merkittavain
viiviistymiseen.?? Valvontamenetelmien vahvistamisen jilkeen Caruna ilmoitti leikkaavansa

sihkoverkkoon tehtivii investointeja 60 miljoonalla eurolla.?*°

Caruna ilmoitti liséksi valittaneensa valvontamallista markkinaoikeuteen.>*! Carunan
markkinaoikeudelle toimittama valitus myotéilee keskeisiltd osin muiden verkonhaltijoiden
yhteistd valitusta; muutokset valvontamenetelmiin vaarantavat Carunan mukaan
mahdollisuudet tayttdd sahkomarkkinalain yleiset velvollisuudet eiké se turvaa Carunalle
toiminnasta kohtuullista tuottoa. Lisdksi valvontamenetelmien ilmoitetaan heikentdvén
Carunan investointikyvyn tuleville vuosille.?*? Valituksessa Caruna korostaa erityisesti, etti
vahvistetut valvontamenetelmét vaarantavat puhtaan siirtymén ja sdhkoistymisen

toteutumisen, silld verkon kehittimisen investointeja joudutaan karsimaan eiké néin ollen

227 Fingrid Oyj:n valitus markkinaoikeudelle Energiaviraston piitoksestd dnro 3172/040300/2023, s. 8.

228 Caruna-konserniin kuuluvat Caruna Oy ja Caruna Espoo Oy, jiljempini tekstissd ”Caruna” viittaa molempiin
yhti6ihin.

229 Caruna. Energiaviraston luonnos valvontamenetelmiksi 2024-2031 vaarantaa investoinnit sihkdverkkoihin.

230 Ks. esim. Caruna, Caruna vihentiid investointeja 60 miljoonalla eurolla — uusi valvontamalli vaatii
sopeuttamista.

231 Caruna. Caruna hakee muutosta Energiaviraston valvontamalliin markkinaoikeudesta.

232 Caruna Oy:n valitus markkinaoikeudelle Energiaviraston paitoksestd dnro 3171/040300/2023, s. 5.
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esimerkiksi kaikille puhtaille investoinneille voida varmistaa verkkoliitynt4i.>** Valituksessa

;234

vaaditaan valvontamenetelmien tdytintoonpanon keskeyttamistd“>, silld menetelmien

mukaisten investointien lykkdaminen oikeudenkédynnin ajaksi johtaisi peruuttamattomiin

seurauksiin, silli tarve investoinneille ja verkon kehittimiselle on nyt.>*>

Syksylld 2024 tuli julkiseksi, ettd Carunan omistajat ovat haastaneet valvontamalliin tehtyjen
muutosten nojalla Suomen valtion vilitysmenettelyyn Yhdysvalloissa samaan aikaan, kun
valitus markkinaoikeudessa on edelleen kisiteltdvand. Kanteessa vedotaan energiaperuskirjan
mukaiseen investointisuojaan.?*¢ Huomionarvoista on, ettid EU tiedotti kesilld 2024 eroavansa
energiaperuskirjasta, silld sopimuksen on katsottu hidastavan EU:n ilmastotavoitteiden
saavuttamista.?®” Keskeisii argumentteja kanteen taustalla on medialihteiden mukaan
valvontamalliin tehtyjen muutosten ennakoimattomuus ja muutosten vaikutukset yhtion

investointikykyyn ja korvauksia haetaan miljardien eurojen edesti.>*

Energiavirasto on antanut 19.12.2024 erillisen paitoksen koskien Carunan toimintaa, jossa
virasto katsoo, ettd Caruna on toiminnallaan muun ohella rikkonut sdhkomarkkinalain
kehittdmis- ja liittdmisvelvoitteita vihentdmalld edelld esitetysti verkon kehittdmiseen tehtivid
investointeja seké viivastyttdmaillad keinotekoisesti verkkoliityntdjd ja velvoittaa Carunan
tekemiin korvaavia toimenpiteitd.?>? Pa4toksessi todetaan Carunalta saatujen selvitysten
perusteella, ettd syy liittymien viivdstymiselle on ollut yksiselitteisesti Carunan pditos leikata

investointiresursseja valvontamallin takia yhtion taloudellisen tilanteen parantamiseksi.>*’

233 Caruna Oy:n valitus markkinaoikeudelle Energiaviraston piitoksestd dnro 3171/040300/2023, s. 6, 12 ja 32

234 Caruna Oy:n valitus markkinaoikeudelle Energiaviraston patoksestd dnro 3171/040300/2023, s. 2,

vaatimuskohta 1.
235 Caruna Oy:n valitus markkinaoikeudelle Energiaviraston piitoksesti dnro 3171/040300/2023, s. 11-12.

236 Investointisuojasta sdéidetiin energiaperuskirjaa koskevan Sopimuksen Euroopan energiaperuskirjasta ja
sithen liittyvén poytikirjan voimaansaattamisesta ja niiden erdiden méaédrdysten hyvéksymisestd annetun lain
voimaantulosta (36/1998) asetuksen IlI-osassa.

237 Eurooppa-neuvosto, Sopimus Euroopan energiaperuskirjasta: EU ilmoitti vetiytymisest.
238 Ks. Helsingin Sanomat 24.10.2024. *Carunan omistajat hakevat valtiolta yli kahden miljardin euron
korvauksia ja Yle 20.9.2024 ’Energiavirasto pani sdhkon siirtohinnat kuriin, ja Carunan omistajien tulot

putosivat — haastavat Suomen oikeuteen’.

239 Energiaviraston 19.12.2024 antama p#itds Caruna Oy:n ja Caruna Espoo Oy:n liittymépalveluiden tarjonnan
sahkomarkkinalain mukaisuus liittymien toimitusaikojen osalta, s. 1-2.

240 Energiaviraston 19.12.2024 antama p#étds Caruna Oy:n ja Caruna Espoo Oy:n liittymipalveluiden tarjonnan
sahkomarkkinalain mukaisuus liittymien toimitusaikojen osalta, s. 27.
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Péitoksessé tarkennetaan yleisten velvoitteiden sitovuutta ja suhdetta verkonhaltijoiden
taloudellista toimintaa sééntelevddn valvontamalliin toteamalla, ettei yleisten velvollisuuksien
tdyttdminen ole riippuvaista verkonhaltijan taloudellisesta tilanteesta. Carunan taloudellisten
vaikeuksien todetaan johtuvan Carunan tai sen omistajan valinnoista.?*! Verkonhaltijalla on
paitoksen mukaan yksiselitteinen vastuu toimia taloudellisesti tehokkaasti ja tehda
liiketaloudellisesti sellaisia paatoksid, ettd yhtio pystyy tayttdd sille sahkomarkkinalaissa
asetetut velvoitteet toimintaymparistdssd, jossa Energiavirastolla on laaja harkintavalta
valvontamallin sisilldstd.?** Sellaiset toimet, jotka téhtddvit yhtion taloudellisen tilanteen
parantamiseen, esimerkiksi investointien leikkaaminen yhtion velkatilanteen parantamiseksi,

eivit voi toimia perusteena laiminlyddi sihkomarkkinalain velvoitteita.?*’

Paatoksessd ei otettu kantaa energiamurroksen aiheuttamien verkkoinvestointitarpeiden
kasvuun tai kasvun vaikutuksiin verkonhaltijoiden toimintaedellytyksiin suhteessa
valvontamenetelmédén ja lienee niin, ettd asia on jatetty markkinaoikeuden ratkaistavaksi.
Mydskddn timin tutkielman tarkoituksena ei ole arvioida, mahdollistaako valvontamalli
riittévit taloudelliset toimintaedellytykset verkkoinvestointien tekemiseen tai sitd, miten
verkonhaltijoiden tulee rahoittaa investoinnit. Keskeinen havainto sen sijaan on, ettei niin
epdselvi ja riitaisa toimintaympaéristo ole thanteellinen energiamurroksen edistdmiseksi

tehtdavien verkon kehittimisinvestointien ja -toimien kannalta.

EU:n jirjestelmédvastaavien kantaverkkoyhtiéiden yhdistyksen mukaan verkonhaltijoiden on
hankittava rahoitusta ennenndkemittoméassi mittakaavassa vaadittavia
sahkdverkkoinvestointeja varten. Jotta verkonhaltijoiden on mahdollista hankkia rahoitusta,
sadntelykehyksen on oltava pitkijinteinen ja ennakoitava.’** Kesilld 2024 voimaan tulleen
sahkomarkkinadesign-asetuksen mukaan sdintelyviranomaisilla on jatkossa keskeinen rooli

sen varmistamisessa, ettd tarvittavaa verkon kehittamisté, laajentamista ja vahvistamista

241 Energiaviraston 19.12.2024 antama p#itds Caruna Oy:n ja Caruna Espoo Oy:n liittymépalveluiden tarjonnan
sahkomarkkinalain mukaisuus liittymien toimitusaikojen osalta, s. 43.

242 Energiaviraston 19.12.2024 antama p#étds Caruna Oy:n ja Caruna Espoo Oy:n liittymédpalveluiden tarjonnan
sdahkomarkkinalain mukaisuus liittymien toimitusaikojen osalta, s. 46—47.

243 Energiaviraston 19.12.2024 antama péitds Caruna Oy:n ja Caruna Espoo Oy:n liittymépalveluiden tarjonnan
sdahkomarkkinalain mukaisuus liittymien toimitusaikojen osalta, s. 27.

24 ENTSO-E, Regulatory systems of EU Electricity Transmission System Operators need to be adapted to
ensure that the massive grid transmission investment plans can be financed, s. 6.
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varten tarjotaan riittivit investoinnit.>*> Niin ollen vaikka verkonhaltijoiden ulostulojen
taustalta 10ytyy myos puhtaita liiketaloudellisia motiiveja, selvdé on, ettd verkkojen tehokas ja
tarkoituksenmukainen kehittiminen energiamurroksen tarpeisiin vaatii keskeisten

sidosryhmien avointa ja pitkéjinteistd yhteistyota.

245 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1747, annettu 13.6.2024, asetusten (EU) 2019/942 ja
(EU) 2019/943 muuttamisesta unionin sdhkomarkkinoiden rakenteen parantamisen osalta, johdanto-osan kohta
23.
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5 Verkon kehittamista koskevat muutosehdotukset

5.1 Hallituksen esitys laeiksi sahkomarkkinalain ja maakaasumarkkinalain
muuttamisesta (lisdantyvan sahkontuotannon ja kasvavien kulutuksen

kuormien integrointi sahkoverkkoihin)

Kevailld 2025 tyo- ja elinkeinoministerio on julkaissut lausuntokierrokselle ehdotukset
sdhkomarkkinalain muuttamisesta sekd kantaverkon liittdimismaksujen uudistamisesta.
Sahkomarkkinalakiin ehdotettujen muutosten tavoitteena on selkeyttda
kehittdmisvelvollisuuteen ja liittdmisvelvollisuuteen sisdltyvid vastuita voimakkaasti
lisddntyvin sdhkon kulutuksen ja tuotannon integroimiseksi sihkdverkkoihin.?*® Kyse on
suurjinniteverkkotydryhmin ehdotuksista, jotka on laadittu hallituksen esityksen muotoon.?*’
Lausuntokierroksen jidlkeen esitysluonnoksen valmistelua jatketaan tyo- ja
elinkeinoministeridssi, mink4 jilkeen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle keviilli 2025.24%

Esitysluonnos ehdottaa muutoksia kehittdmisvelvollisuutta koskevaan sdantelyyn seuraavaksi

eriteltavalla tavalla.

Ehdotuksella ensinnikin muutettaisiin suurjinnitteisen jakeluverkon méiritelméaa siten, etti
jakeluverkonhaltijoille mahdollistettaisiin alueellisen tai paikallisen suurjénnitteisen (yli 110
kilovoltin) verkon rakentaminen ja operointi suurjinnitteisen jakeluverkon haltijana, kun tilla
hetkelld kaikki yli 110 kilovoltin sdhkoverkot luokitellaan automaattisesti kantaverkoksi ja
siten kantaverkonhaltijan kehittdmisvelvollisuuden piiriin. Jatkossa verkonhaltijan
kehittdmisvelvollisuus suurjinnitteisen verkon osalta koskisi sitd aluetta, jolla sijaitsevien
verkon kayttdjien olisi teknisesti, taloudellisesti tai maankéytollisesti edullisempaa liittya
kyseisen jakeluverkonhaltijan verkkoon kuin toisen.?*® Kehittimisvelvollisuus siirtyisi niiden
verkkojen osalta siis kantaverkonhaltijalta jakeluverkonhaltijoille, jolloin

kehittamisvelvollisuuden sisilto laajenee jakeluverkonhaltijoiden osalta.

246 Suurjinniteverkkotydryhmiin raportti, s. 26.
247 Suurjinniteverkkotydryhmin raportti, s. 2.

248 Hankesivu. Hallituksen esitys laeiksi sihkomarkkinalain ja maakaasumarkkinalain muuttamisesta
(lisdéntyvin sahkontuotannon ja kasvavien kulutuksen kuormien integrointi séhkoverkkoihin).

24 Suurjinniteverkkotydryhmin raportti, s. 26-27 ja ks. lisdd sihkoverkkojen midritelmisté jakso 1.5 ja
sdahkdmarkkinalain 1 luvun 2 §.
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T4lla muutoksella ei siis vaikutettaisi kehittdmisvelvollisuuden sisidltoon, vaan sen
muodostumisperusteisiin. Mikéli jakeluverkonhaltijalla katsotaan olevan
kehittamisvelvollisuus tietylld alueella, jakeluverkonhaltijan on taytettdva velvollisuus.
Liittdmisvelvollisuus suurjannitteisessd jakeluverkossa muodostuisi sille
jakeluverkonhaltijalle, jonka verkkoon on kussakin tilanteessa teknistaloudellisesti edullisinta
liittyd. Télld kehittimisvelvollisuuden laajentamisella liittdmis- ja kehittamisvelvollisuuksien
soveltamisala toiminta-alueen osalta olisi tdltd osin yhtenevd. Merkittdvd muutos nykytilaan
kuitenkin olisi se, ettd ehdotuksen mukaan kehittdmisvelvollisuuden soveltamisalan
arviointiin vaikuttaisi jakeluverkonhaltijoiden taloudelliset ja toiminnalliset edellytykset

kehittii verkkoa, jos kyse on uudesta verkosta tai verkon osasta.?>°

Lisdksi lakiehdotuksessa ehdotetaan, ettid kantaverkonhaltijan vastuualue laajennettaisiin
koskemaan Suomen talousvydhykettd, jolloin kantaverkonhaltijaa sitoo liittdmis- ja
kehittdmisvelvollisuudet myos talousvyohykkeelle rakennettavan merituulivoiman osalta. Syy
muutokselle on vuoden 2025 alusta voimaan tulleessa laissa merituulivoimasta
talousvyohykkeelld (937/2024), jolla selvennettiin merituulivoimaa koskevaa sdintelya siten,
ettd merituulivoiman kehittiminen talousvydhykkeelle on mahdollista.>>! Tdmi ehdotus
laajentaisi Lansi-Suomen rannikolla toimivien verkonhaltijoiden kehittdimisvelvollisuutta ja
siten tulisi aiheuttamaan mittavia lisdkustannuksia, silld merituulivoimaa koskevien

liittymispyyntdjen maéri on kasvanut rijihdysmiisesti viime vuosina.’>

Tédmin kehittdmisvelvollisuuden midraytymisperusteita koskevan muutosehdotuksen liséksi
ty0- ja elinkeinoministerid ehdottaa merkittdvid muutosta kantaverkon kehittimisesti
atheutuvien kustannusten jakautumiseen. Télld hetkelld liittyjd maksaa kantaverkkoon
liittymisestd liittymismaksun sekd kantaverkkopalvelumaksuina siirtomaksun seka
tehomaksun.?>* Ehdotuksella liséttdisiin liitynnén tehomaksusta, joka mi#riytyisi liitettdvin
sahkomarkkinakomponentin mukaan seké sen perusteella, minkélaiselle alueelle
verkkoliityntd tulisi. Tdlld tarkoitetaan sité, ettd kulutuksen tai sdhkovaraston liittdminen

kulutuspainotteisella ja tuotannon liitiminen tuotantopainotteisella alueella tarkoittaisi

250 Suurjinniteverkkotydryhmin raportti, s. 61 ja 69-70.
231 Suurjinniteverkkotydryhmin raportti, s. 39—40.
252 Fingrid. Merituulivoiman alustavat liityntimahdollisuudet Fingridin kantaverkkoon 2030-luvulla, s. 5.

253 Fingrid. Muutosehdotuksia kantaverkkomaksujen rakenteeseen — ratkaisuja verkon riittdvyyshaasteisiin, s. 10.



liitynnén tehomaksua. Ehdotuksella pyrittdisiin sekd ohjaamaan tuotannon ja kulutuksen
tasaisempaa jakautumista hintasignaalien avulla ettd siirtimiéin kustannusvastuuta verkon
kehittamisesta niille uusille asiakkaille, jotka liittyessddn aiheuttavat investointipainetta ja

kustannuksia kantaverkkoon.?>*
5.2 Verkonhaltijan taloudelliset toimintaedellytykset

Suurjinnitteistd jakeluverkkoa koskevan kehittimisvelvollisuuden muodostumisessa
arvioitaisiin jakeluverkonhaltijan taloudelliset ja tekniset toimintaedellytykset vastata
asiakkaan kohtuullisiin palvelutarpeisiin nimenomaan siksi, ettd jakeluverkonhaltijoiden
taloudelliset toimintaedellytykset eroavat toisistaan merkittavésti. Muutos suurjénnitteista
jakeluverkkoa koskevan kehittimisvelvollisuuden muodostumisperusteissa merkitsisi, ettd
kehittdmisvelvollisuuden muodostumista tultaisiin arvioimaan jatkossa, mikéli muutokset
hyviksyttéisiin ehdotuksen siséltdisend, sihkomarkkinalain mukaan eri perustein riippuen
siitd, haluaako verkkoon liittyjd liittyd verkkoon jakeluverkonhaltijan toiminta-alueella vai
madrdytyyko liittymispiste sen perusteella, mihin suurjénnitteinen verkkoliityntd on

teknistaloudellisesti jarkevinti toteuttaa.

Nykysééntelyn mukaan kehittdmisvelvollisuutta arvioidaan yksinomaan suhteessa
verkonkdyttdjan kohtuullisiin palvelutarpeisiin ja mikali palvelutarpeet ovat kohtuullisia,

verkonhaltijan on kehitettdva verkkoa ndiden tarpeiden tiyttdmiseksi verkon
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kehittamisvelvollisuuden nojalla. Energiaviraston antama paatos Carunan toiminnasta vahvisti

tatd periaatetta entisestddn tarkentamalla, ettei kehittdmisvelvollisuuden tdyttdmisessé tule
ottaa huomioon verkonhaltijan taloudelliseen tilaan vaikuttavia seikkoja;
kehittamisvelvollisuus on yksiselitteisesti taytettdava, eikd velvollisuuden rikkomisessa
lieventévini seikkana voida pitdi sitd, ettei verkonhaltijalla ole ollut taloudellisia
toimintaedellytyksid tayttda velvoitetta. Vaikka lainsddtdjan mukaan ehdotuksella ei ole
tarkoitus poiketa siitd 1dhtokohdasta, ettd verkonhaltijan on huolehdittava toimintansa
taloudellisista edellytyksistd kannattavaan sihkdverkkotoimintaan®>, tilli muutoksella
lainséétdja tunnistaisi sdéntelyn tasolla, ettd jakeluverkonhaltijoiden taloudellinen tilanne ja

kéytettdvissd olevat resurssit, joihin valvontamenetelmillé vaikutetaan, vaikuttavat

254 Kantaverkon liittymismaksu-uudistuksen vaikutustenarviointi, s. 10.

255 Suurjinniteverkkotydryhmin raportti, s. 70.
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verkonhaltijoiden edellytyksiin tdyttda niille asetetut keskeiset sahkdmarkkinalain

velvollisuudet.

Muutoksella laajennettaisiin jakeluverkon tai suurjinnitteisen jakeluverkon osalta
kehittdmisvelvoitteen laajuutta, silld nyt kehittimisvelvoite voisi syntyd uusin perustein ja
tdma tarkoittaa kasvavia investointikustannuksia. Keskeinen jannite energiamurroksen
kontekstissa sitoutuu juuri siihen, ettd kehittdmisvelvollisuuden nojalla tehtivien
investointitarpeiden maérd on kasvanut ja tulee kasvamaan merkittavisti jatkossa.
Suurjédnnitteisen jakeluverkon osalta kehittdimisvelvollisuuden laajentaminen tarkoittaa
lisdkustannuksia alueellisesta sijoittumisesta riippuen. Muutoksen voidaan katsoa néin ollen

kasvattavan jénnitteitd verkonhaltijoiden taloudellisiin toimintaedellytyksiin entisestdan.

Toisaalta taas silld, ettd lainsdétdja on ehdottanut kehittimisvelvollisuuden syntymisen
arviointikriteeriksi jakeluverkonhaltijan taloudelliset edellytykset suoriutua
kehittdmisvelvoitteesta, on merkitys verkkojen kehittdmistd koskevan sddntelyn tulevaisuuden
kannalta. Vaikka muutosehdotuksella laajennettaisiin kehittdmisvelvoitetta sisillollisesti,
taloudellisten toimintaedellytysten arviointia koskeva muutos saattaisi olla yksi mahdollinen
ratkaisu jakeluverkonhaltijoiden valvontamallin yhteydessi esittdiméén arvosteluun siitd, etti
jakeluverkonhaltijoilla on erilaiset edellytykset vastata kehittimisvelvollisuudesta aiheutuviin
verkkoinvestointitarpeisiin. Téltd osin lainsddtdjan olisi kuitenkin otettava kantaa
kehittamisvelvollisuutta koskevaan jénnitteeseen, silld muutoksilla luotaisiin
kehittamisvelvollisuuden sisdltoon ristiriita, jonka voidaan arvioida aiheuttavan epdselvyyksid
lainsoveltamisessa jatkossa. Muutoksella verkonhaltijoiden taloudelliset edellytykset
suoriutua kehittimisvelvollisuudesta otettaisiin huomioon yhden verkkojénnitetason osalta,

muttei muiden.

Lisiksi lakiehdotukseen ei ole sisdllytetty minkdénlaisia kriteereitd tai perusteita siitd, miten
jakeluverkonhaltijoiden edellytyksid vastata suurjénnitteisen verkon kehittdmisesta tultaisiin
arvioimaan. Ehdotus tarkoittaa perustavaa muutosta siéntelyn nykytilaan, joten olisi
perusteltua, ettd ehdotuksessa eriteltdisiin nima kriteerit tarkasti, jotta lainvalmistelun
yhteydessa olisi mahdollista arvioida ja esittdd ndkemyksid siitd, miten timd muutokset
vaikuttaisivat jakeluverkonhaltijoiden toimintaan. Ei ole toki yksiselitteistd laatia sellaisia
kriteereitd, joilla eri omistus- ja rahoitusrakenteisia seké eri alueilla toimivien
verkonhaltijoiden verkon kehittimisedellytyksid voidaan vertailla suhteessa toisiinsa.

Arviointiperusteiden osalta ei haluta joutua tilanteeseen, jossa tietylld alueella esimerkiksi
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vierekkdin sijaitsevat suuren ja pienen litkevaihdon jakeluverkonhaltijoiden toiminta-alueiden
vililld kehittdmisvelvollisuus kohdistuisi aina esimerkiksi liikevaihdoltaan suuremmalle
jakeluverkonhaltijalle. On kuitenkin selvda, ettd toimintaympdariston riitaisuutta olisi omiaan
lisddmadn sellainen verkon kehittimisvelvollisuuden muodostumiseen vaikuttava lainkohta,
mika jittad taloudellisten toimintaedellytysten arvioinnin tapauskohtaisen, ennakoimattoman
ja lapindkymittoman arvioinnin varaan. Nahdikseni on valttiméatontd, mikéli
verkonhaltijoiden taloudellisia toimintaedellytyksid voidaan huomioida osana
kehittdmisvelvoitteen muodostumista tai vastaisuudessa sisdltdd, toimintaympériston
jannitteisyyden lieventdmisen kannalta on ensisijaista, ettd lainvalmistelussa huomioidaan,

miten merkittdvastd muutoksesta on kysymys.

Aikaisemmin kuvattu valvontamallin, energiamurroksen ja kehittdmisvelvollisuuden
muodostama kokonaisuudessa on korostunut jakeluverkonhaltijoiden tahtotila siitd, etti
sdantely huomioisi, missd méérin jakeluverkonhaltijalla on tehokkaat toimintaedellytykset
vastata verkon kehittdmisesté aiheutuvista investointikustannuksista. Muutosehdotus vastaa
varsin rajatusti tiltd osin jakeluverkonhaltijoiden toiveita ja jad ndhtivéksi, tuleeko
verkonhaltijoiden taloudellisten toimintaedellytysten huomiointi suhteessa
kehittdmisvelvollisuuteen laajentumaan. Lisdksi on ensiarvioisen tarkeda, ettid
arviointikriteerit ovat yhdenvertaiset ja ldpindkyvait, jotta varmistetaan, etti
kehittamisvelvollisuus kohdistuu sille taholle, joka velvollisuudesta pystyy tehokkaasti ja

tarkoituksenmukaisella tavalla vastaamaan.

Jannitteisen toimintaympadriston suhteen on tarkennettava, ettd verkonhaltijoiden
valvontamallia kohtaan esittimien ndkemysten taustalla saattaa olla tahtotila siitd, ettd mikéli
jakeluverkonhaltijalla ei katsottaisi olevan taloudellisia toimintaedellytyksid suoriutua verkon
kehittdmisvelvoitteesta, joko velvoitetta tai valvontamenetelmid huojennettaisiin. Nyt
ehdotetun sdintelyn tarkoituksena on ennemmin pyrkid kohdistamaan kehittdmisvelvollisuus
sille taholle, jolla on parhaat edellytykset siitd suoriutua. Ehdotuksella ei siten heikennettéisi
verkkojen kehittdmistd energiamurroksen tarpeisiin, vaan muutoksella
jakeluverkonhaltijoiden taloudelliset edellytykset médréisivét suurjinnitteisen jakeluverkon

osalta kehittdimisvelvollisuuden, ja siten kustannusten, kohdistumisesta.
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5.3 Kustannusten jakautuminen

Kehittdmisvelvollisuuden ja siitd aiheutuvien kustannusten kohdistumista koskevan
ehdotuksen lisdksi lainsdétija ehdottaa muutosta sithen, miten verkon kehittdmisesti
aitheutuvat kustannukset tulisivat jakautumaan sdhkomarkkinaosapuolten kesken. Edelld
mainitulla, kantaverkon liittymismaksuun liittyvalla muutosehdotuksella, lainsddtdja pyrkii
laajentamaan aiheuttamisperiaatteen soveltamista verkon kehittdmisestd aiheutuvien
kustannusten jakautumisen perusteena. Aiheuttamisperiaatteen vahvistamisella pyritddn myos
hillitseméén verkon kehittdmisestd atheutuvien kustannusten kohdistumista muille
verkonkiyttijille.?*® Aiheuttamisperiaate on tissi yhteydessd ymmirrettivi enemminkin
kirjanpito-oikeudellisena, kuin ympéristdoikeudellisena®’ kisitteen.
Aiheuttamisperiaatteella tarkoitetaan tutkielman jaksossa 4.2 esiteltyd verkkopalveluiden
hinnoittelua ja hinnoittelun kohtuullisuutta ohjaavaa periaatetta siité, ettd verkonhaltijan
perimien verkkotoiminnasta aiheutuvien kustannusten tulee vastata niité todellisia
kustannuksia, jotka verkonhaltijan toiminnasta aiheutuu. Tatd kustannusvastaavuutta
arvioidaan jokaisen verkonhaltijan toiminnan osalta erikseen. Téssd kokonaisuudessa
aiheuttamisperiaatteella tarkoitetaan siis sitd, ettd hinnoittelun on perustuttava niihin
todellisiin kustannuksiin, jotka verkonhaltijan toiminnasta aiheutuu. °*® Sihkénsiirron
hinnoittelussa aiheuttamisperiaatteella tarkoitetaan sitd, ettd sdéhkonsiirtomaksut pyritddn
kohdistamaan asiakkaille sen perusteella, miten nima asiakkaat aiheuttavat kustannuksia

sdahkoverkkoyhtiolle.

Tama muutosehdotus tarkoittaisi merkittdvaa muutosta siithen vallitsevaan oikeustilaan, mika
on vahvistettu Energiaviraston Carunan toimintaa koskevassa péaédtoksessd, jossa
Energiavirasto toteaa seuraavaa: jos liittdminen edellyttdd sdhkoverkon vahvistamista, niin
tastd aitheutuvia kustannuksia ei tule sisdllyttda yksittdisilté liittyjiltd perittaviin
liittymismaksuihin, vaan kustannus tulee kohdistaa yleisesti tasapuolisesti ja syrjiméttomasti

verkonhaltijan palveluistaan perimiin maksuihin. Vahvistamistoimenpiteestd aiheutuvat

2% Suurjinniteverkkotydryhmin raportti, liite 2, s. 3.

237 Ympiristdoikeudessa aiheuttamisperiaatteella, eli saastuttaja maksaa -periaatteella, tarkoitetaan vakiintuneesti
sitd, ettd sen toiminnanharjoittajan, kenen toiminnasta aiheutuu ymparistolle vaikutuksia tai haittaa, on pyrittava
ennaltachkdisemédn, rajoittamaan tai poistamaan ne ympariston kannalta mahdollisimman tehokkaalla tavalla
saastumisen ehkéisemiseksi. Kuusiniemi — Ekroos — Kumpula — Vihervuori 2013.

28 Hinnoittelusta ja aiheuttamisperiaatteesta on sdddetty sihkomarkkinalain 4 luvun 24 §:ssi ja titd pykalda
koskevissa esitoissda HE 20/2013 vp, s. 81-83.
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kustannukset kohdistetaan kaikille verkon kéyttdjille jakelumaksuilla ja osin, vain
tehonsiirtotarpeen muutoksen osalta, liittyjille liittymismaksuihin siséltyvalla
kapasiteettivarausmaksulla.?>® Ehdotetulla muutoksella kehittimisvelvollisuudesta aiheutuvat

kustannukset kohdistuisivatkin sille taholle, joka aiheuttaa verkon kehittdmistarpeet.

Aiheuttamisperiaatteen laajentaminen kehittimisvelvollisuudesta aiheutuvien kustannusten
jakamisen perusteena saattaisi olla osa ratkaisua verkon kehittdmisvelvollisuutta koskevaan
ongelmaan. Kasvanut verkon kehittdmisvelvollisuus johtuu erityisesti kasvaneista tuotannon
ja kulutuksen liittimismaéristd, jolloin on perusteltavissa, miksi yksinomaa yksittdisen
verkonhaltijan ei tulisi vastata kaikista kustannuksista tilanteessa, jossa taloudellisia
toimintaedellytyksié tdllaiseen ei tosiasiallisesti ole. Kustannusten vyoryttiminen liittyville
osapuolelle, ainakin teollisuustoimijoiden osalta, on perusteltua myds siksi, ettd néilla
osapuolilla on yleisesti ottaen varsin kattavat resurssit vastata verkkoliityntdan liittyvistéd
kustannuksista. Keskeista tidllaisessa muutoksessa tulisi kuitenkin olemaan, ettd verkon
kehittdmisestd aiheutuvien kustannusten mééra on ennakoitavissa ja kustannusten
madrdytymisperusteet ovat selvit, jolloin verkkoliityntda tarvitsevien teollisuushankkeiden

toteutuminen varmistetaan.

Toisaalta kehittimisvelvollisuudesta aiheutuvien kustannusten kohdistaminen
atheuttamisperiaatteen nojalla ndyttaytyy kuitenkin ongelmallisena siksi, ettd
kehittamisvelvollisuus on sdddetty sellaiseksi yleiseksi velvoitteeksi, joka pakottaa
verkonhaltijat huolehtimaan verkkonsa toiminnasta tavalla, ettd verkon kayttdjét voivat saada
kohtuullisen tasoisia verkkopalveluja. Télla tarkoitetaan siis sité, ettd verkkoa on kehitettava
ja yllapidettiva tavalla, jolla estetddn verkon kunnon rapautuminen ja sitd myéten
toimitusvarmuuden ja sdhkon laadun heikkeneminen. Laajemmassa mittakaavassa
aiheuttamisperiaatteen perusteella lisdkustannusten kohdentaminen liittyjélle voisi muodostua
ongelmalliseksi, silld kysymys edelleen on sdhkostd vilttimattomanad hydodykkeena ja
sdhkoverkosta kriittisend infrastruktuurina, jonka takia TPA-periaatteen tehokas toteutuminen
tulee turvata. Ehdotettu muutos néin ollen ilmentéi toista keskeistd jdnnitettd, jota
tutkielmassa on havainnollistettu. Kun verkon kehittdmisestéd aiheutuvat kustannukset

kasvavat, syntyy tarve tarkastella, miké on tarkoituksenmukaisin ja tehokkain tapa jakaa

2% Energiaviraston 19.12.2024 antama p#étds Caruna Oy:n ja Caruna Espoo Oy:n liittymédpalveluiden tarjonnan
sahkomarkkinalain mukaisuus liittymien toimitusaikojen osalta, s. 26. Vaikka Carunaa koskevassa paitoksessé
on kyse muusta kuin kantaverkosta, kehittdmisvelvollisuus koskee kaikkia verkonhaltijoita.
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tdllaisesta yhteiskunnallisesta muutoksesta aiheutuvien kustannusten kantovastuu tilanteessa,

:260

jossa perinteiselld ohjauskeinosddntelylld“®” ei voida luoda markkinataloudellisia kannustimia.

Aiheuttamisperiaatteeseen nojaten on perusteltua seka se, ettei kaikkien verkonkéyttdjien ole
asiallista kustantaa sellaisesta verkon kehittimisestd aiheutuvia kustannuksia, jotka
esimerkiksi johtuvat verkon etupainotteisesta kehittdmisestd ennakoitua tuotantokeskittymaa
varten, ettd se, ettd kustannukset verkon kehittdmisesté aitheutuvista kustannuksista tulisi
kohdistaa tahoihin, jotka verkon kehittimistoimenpiteet aiheuttavat. Tassd yhteydessd on
kuitenkin huomioitava erilaisten tuotanto- ja kulutuskohteiden, mutta erityisesti kuluttaja-
asiakkaiden, yhdenvertaiset edellytykset vastata yhi suuremmasta osuudesta verkkoliitynnésti
aiheutuvista kustannuksista huomioiden, ettd TPA-periaatteen nojalla verkkoon padsyn

yhdenvertainen jirjestiminen on verkonhaltijoiden vastuulla.

Koska verkkojen kehittdmiseen liittyvé jannite kohdistuu nimenomaan verkon kehittimisesta
aitheutuviin kustannuksiin verkonhaltijoille, sellaiset muutokset, joilla kustannuspainetta
vihennetéédn verkonhaltijoilta kuitenkaan kehittdmisvelvollisuutta heikentdmatté, voivat olla
tulevaisuudessa merkittdvin tapa pyrkid luomaan edellytykset sille, ettd sihkoverkot pystyvit
vastaamaan energiamurroksen tarpeisiin tehokkaasti. Energiamurroksesta aiheutuneet
kehittamistarpeet ovat olleet ennakoimattoman suuria, jolloin verkonhaltijat eivét ole voineet
ennakoida ja sitd myoten valmistautua vastaavaan kustannustason nousuun. Ongelma ei
myOskddn ole vain kansallinen, vaan verkonhaltijoita koskevan taloudellisen paineen
lievittimiseksi on pyritty 18ytdméin ratkaisuja EU:n tasolla.?¢! Kysymys verkon
kehittdmisestd atheutuvien kustannusten jakautumisesta nivoutuu osaksi laajempaa
saantelykehyksen tarkastelua. EU:ssa on tunnistettu, ettéd julkista rahoitusta on liséttava
markkinaehtoisen rahoituksen lisdksi, joka kielii siitd, ettd erilaiset valtiontuet saattavat
tulevaisuudessa muodostua merkittiviksi tydkaluksi verkonhaltijoiden kustannusvastuun
keventimiselle.?®? Niin ollen voidaan arvioida, etti kustannusten jakautumisesta, joko

suurjidnniteverkkohankkeen ehdottamassa muodossa tai laajemmin, tulee olemaan jatkossa

260 Kyusiniemi — Ekroos — Kumpula — Vihervuori 2013.

261 Ks. eurooppalaisten kantaverkkoyhtididen yhteistydjéirjeston ENTSO-E:n selvitys: Regulatory systems of EU
Electricity Transmission System Operators need to be adapted to ensure that the massive grid transmission
investment plans can be financed, s. 6.

262 Verkot, puuttuva lenkki — sihkdverkkoja koskeva EU:n toimintasuunnitelma. COM (2023) 757 lopullinen, s.
5ja14-17.
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yksi mahdollisista tulevaisuuden sééntelyd ohjaavista periaatteista, jolla toimintaympériston

jannitteitd pyritdin lievittdmaan.
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6 Johtopaatokset

Kehittdmisvelvollisuus on tiytettdva velvoitteen ydinsiséllon sekd sahkdverkkojen
laatuvaatimusten mukaisesti, minka lisdksi kehittdmisvelvollisuuden nojalla verkonhaltijat
ovat velvoitettuja kehittimain verkkoaan tayttddkseen erilliset liittdmis- ja siirtovelvoitteensa.
Verkonhaltijoiden yleiset velvoitteet muodostavatkin toisiinsa nivoutuneen kokonaisuuden,
jonka ikddn kuin ytimen verkon kehittimisvelvollisuus muodostaa. Yleisistd velvollisuuksista
sdddettidessa ei ole voitu huomioida, ettd sihkoverkkoon tulee kohdistumaan tulevaisuudessa
ndin valtavaa tarvetta verkkojen kehittdmiselle. Yleisten velvollisuuksien taustalla olevat
periaatteet, kuten TPA-periaate, kohdistuu yksittédisten verkkoliittyjien verkkoon padsyn
oikeuden turvaamiseen. Verkkosdantelyn ldhtokohdat ndyttavétkin olevan ristiriidassa
nykyisen toimintaympdériston suhteen, silld velvollisuudet on sdddetty kilpailuoikeudellisista,
markkinoiden tehokkaaseen toimintaan, tahtdavisti l&htokohdista. Toimintaympariston
muutokset ovat aiheuttaneet sen, ettd velvollisuudella pyritdén nyt saavuttamaan sellaisia

energiamurrokseen liittyvid tavoitteita, joita varten velvollisuutta ei ole alun perin sééddetty.

Verkonhaltijoiden asema luonnollisessa monopolissa asettaa reunaehtoja sille, minkélaisia
ratkaisuja verkon kehittdmistd koskeviin haasteisiin voidaan laatia. Valvonnalla sédénnelldén
verkonhaltijoiden toiminnan hinnoittelua ja sallittua tuottotasoa sekd muita taloudellisia
tekijoitd, kuten omaisuuserien arvostusperiaatteita. Valvonnalla rajoitetaan verkonhaltijoiden
tulonmuodostusta eli valvotaan verkkohinnoittelua, jotta varmistetaan kohtuullinen hintataso
verkonkdyttdjille. Mikéli siis valvontamalliin tehtivilld muutoksilla heikennetiin
verkonhaltijoiden taloudellista tilaa, on selvii, ettei verkonhaltijoilla ole yhta hyvia
edellytyksii suoriutua kehittimisvelvoitteen nojalla tehtivisti verkkoinvestoinneista.
Valvontamallia koskevan muutoksenhaun tarkastelu osoittaakin varsin kiintein
valvontamallin ja kehittdmisvelvollisuuden muodostaman yhteyden. Verkonhaltijoiden
vastustus valvontamalliin tehtyihin muutoksiin on perustunut pitkalti juuri edelld esitettyyn
jannitteeseen, eli verkonhaltijat katsovat, ettd valvontamallilla on heikennetty toimijoiden

mahdollisuuksia suoriutua kehittamisvelvoitteesta kohtuuttomalla tavalla.

Verkonhaltijoiden ja valvontaviranomaisen nikemykset toimintaympaéristostd, erityisesti
verkkojen kehittdmiseen liittyen, eroavat toisistaan merkittavisti. Energiaviraston antamassa
paétoksessd Carunan toimintaa koskien on otettu kantaa verkonhaltijoiden taloudellisen tilan
ja verkon kehittdmisvelvollisuuden véliseen suhteeseen katsomalla, ettei verkonhaltijoiden

taloudelliset toimintaedellytykset vastata verkon kehittimisestd vaikuta
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kehittamisvelvollisuuden velvoittavuuteen. Tétd ndkdkulmaa arvioitiin laajemmin osana
suurjannitehankkeen tarkastelua, minka yhteydessé verkon kehittimisvelvollisuuteen on
ehdotettu muutosta, jonka mukaan jakeluverkonhaltijoiden taloudelliset toimintaedellytykset

vaikuttaisivat suurjanniteverkkojen osalta kehittimisvelvollisuuden syntyyn.

Tama tarkoittaisi oikeustilaan merkittdvaa muutosta, erityisesti Energiaviraston Carunan
toimintaa koskevan péadtoksen valossa. Vaikka Energiaviraston paitoksessi otetaan kantaa
nimenomaan taloudellisten toimintaedellytysten vaikutuksesta kehittimisvelvollisuuden
sitovuuteen, taloudellisten toimintaedellytysten huomiointi osana verkon kehittamista
koskevaa sdéntelyi tarkoittaisi muutosta vallitsevaan oikeustilaan, jossa
kehittdmisvelvollisuutta tarkastellaan ikéédn kuin tyhjiossi. Verkkoinvestointitarpeiden
kasvaessa verkonhaltijoiden taloudellisten toimintaedellytysten huomiointi osana verkkojen

kehittdmistd koskevaa sdédntelyd voi varovaisesti arvioiden toimia osana ratkaisua.

Toisaalta muutos laajentaisi jakeluverkonhaltijoiden kehittdmisvelvoitetta
suurjanniteverkkojen osalta, eli lisdisi kustannuksia, minka takia muutos todennéikoisesti
kasvattaisi taloudellisiin toimintaedellytyksiin kohdistuvaa jénnitettd. Samalla muutos koskisi
vain suurjinniteverkkoja, miké tarkoittaisi, ettd jo valmiiksi riitaisaan oikeustilaan tehtdisiin
muutos, jossa verkonhaltijoiden taloudelliset toimintaedellytykset vaikuttavat vain yhden
verkkojédnnitetason osalta kehittdmisvelvollisuuden muodostumiseen. Verkkojen kehittdmisti
koskeva jénnite kohdistuu erityisesti kehittdmisvelvollisuuden ja verkonhaltijoiden
taloudellisten toimintaedellytysten viliseen suhteeseen, mutta jénnitteisyyttd lisinnee myos
se, ettei sihkomarkkinaosapuolille ndytd olevan selvédd, miten titd suhdetta tulisi tulkita.
Keskeistd toimintaympéristdon aiheutuvien mahdollisten vaikutusten kannalta myos on, ettei
suurjanniteverkkoja koskevassa lakiehdotuksessa ehdoteta sdddettavéksi siitd, milld perustein
verkonhaltijoiden taloudellista tilaa arvioidaan ja miten eri verkonhaltijoiden taloudellisia
toimintaedellytyksid vastata kehittdmisvelvoitteesta voitaisiin arvioida keskendén. Myos tima

olisi omiaan lisddmadn epéselvyyttd toimintaymparistoon.

Toinen suurjinniteverkkohankkeessa ehdotettu muutos toisi kantaverkon liittymismaksun
oheen maksukomponentin, jolla kantaverkonverkon kehittdmisestd aiheutuvia kustannuksia
vieritettdisiin liittyjdlle. My0s tdiméa ehdotus muuttaisi oikeustilaa, minkd mukaan télld
hetkelld yksiselitteisesti verkon kehittimisestd aiheutuvia kustannuksia ei tule vierittid niille
yksittéisille tahoille, jonka johdosta verkkoa tulee kehittdd. Muutosta perustellaan

aiheuttamisperiaatteen soveltamisalan laajentamisella, jolloin kehittdmisestd aiheutuva



64

kantaverkonhaltijaan kohdistuva kustannuspaine lieventyisi. Kantaverkkoon liittyvilld tahoilla
lienee taloudelliset edellytykset vastata kasvavista kantaverkkoliitinnédn kustannuksista, silld
kyse on suurista teollisuusluokan hankkeista, jotka tarvitsevat suurjannitteisen
kantaverkkoliitynnin. Kantaverkonhaltijan taloudellisen tilan kannalta tdllaisen
maksukomponentin lisddminen olisi varsin edullista, mink takia jénnite, josta myds Fingrid
on perddnkuuluttanut mittavasti, tulisi osittain lieventyméén. Aiheuttamisperiaatteen
soveltamisalan laajentaminen kehittdmisvelvollisuudesta aiheutuvien kustannusten jakamisen
periaatteena saattaisi muodostua ongelmalliseksi yhdenvertaisen TPA-periaatteen
toteutumisen suhteen. Toisaalta energiamurros on aiheuttanut niin mittavia ja
ennakoimattomia verkon kehittdmistarpeita yrityksille, joilla on verrattain rajalliset
mahdollisuudet vaikuttaa taloudellisiin toimintaedellytyksiinsé, ettd on loogista kdyda
keskustelua kustannusten jakautumisen periaatteista. Vastaisuudessa kustannusten jakaminen
lienee yksi mahdollisista ratkaisuista verkkojen kehittdmisestd aiheutuvien

investointikustannusten kattamiseksi.

Mutta kuten todettu, energiaoikeudellinen sdédntely on ominaispiirteiltddn kompleksista ja
dynaamista. Verkkojen kehittdmistd koskevassa sdéntelyssd on otettava huomioon verkkojen
asema yhteiskunnan kannalta keskeisend infrastruktuurina sekd verkkojen kehittimisesta
atheutuvat luontovaikutukset. Samalla kansallisten ratkaisujen 16ytdminen on riippuvaista
siitd, ettd lainsdddéntovalta jaetaan EU:n kanssa, jonka my6td verkkojen kehittdmistd ohjaa
tavoite verkkojen yhteenliitettdvyyden, eli séhkon sisdmarkkinoiden, edistdmisestd. Kestidvan
ratkaisun 16ytdmiseksi on tutkielmassa esitetyin perustein tarkasteltava verkon kehittimisesti
atheutuvien kustannusten jakautumisperusteita, seka sitd, tulisiko edelld esitetylla tavalla
verkonhaltijoiden taloudelliset toimintaedellytykset huomioida laajemmin osana
kehittdmisvelvollisuuden siséltdd tai muodostumista. Tutkielmassa esitettyjen havaintojen
perusteella olisi ensisijaisen tirkedd saada kaikille séhkomarkkinaosapuolille selvyys siitd,
mitkd ovat ne tyokalut, joiden avulla varmistetaan, ettd verkon kehittimisestd e1 muodostu
estettd tai hidastetta energiamurroksen tavoittelulla samalla varmistaen verkonhaltijoiden
toimintaedellytykset, silla till4 hetkelld timé oikeustila ndyttaytyy riitaisana ja oikeudellisesti

epaselvina.
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