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Veli-Pekka Viljanen

Kirkkolaki, kirkkojarjestys ja kirkon autonomia

1. Uskonnonvapaus kirkon toiminnan perustana

Evankelis-luterilaisen kirkon toiminta perustuu oikeudellisesti vime kadessa perustus-
laissa ja kansainvalisissa ihmisoikeussopimuksissa turvatun uskonnonvapauden va-
raan. Suomen perustuslain (731/1999) 11 8:n mukaan jokaisella on uskonnon ja
omantunnon vapaus. Uskonnon ja omantunnon vapauteen sisaltyy oikeus tunnustaa
ja harjoittaa uskontoa, oikeus ilmaista vakaumus ja oikeus kuulua tai olla kuulumatta
uskonnolliseen yhdyskuntaan. Kukaan ei ole velvollinen osallistumaan omantuntonsa

vastaisesti uskonnon harjoittamiseen.

Vaikka perustuslain uskonnonvapaussaannokset on kirjoitettu yksilon oikeuden muo-
toon, sisaltyy uskonnonvapauteen myds vahva yhteiséllinen elementti; uskonnon har-
joittaminen on perusluonteeltaan yhteisdllista toimintaa ja uskonnonvapaus antaa suo-
jaa myos uskonnollisille yhteisoille ja niiden oikeudelle paattdd omista asioistaan.
Eduskunnan perustuslakivaliokunnan mukaan uskonnonvapauteen siséltyy uskonnol-
lisen yhdyskunnan tietynasteinen sisainen autonomia. Siten myds evankelis-luterilai-
sen kirkon sisdisen autonomian on katsottu nauttivan perustuslain suojaa uskonnon-
vapautta koskevien perusoikeussaannosten perusteella (esim. PeVL 57/2001 vp,
PeVL 4/2020 vp).

Kirkon ja valtion perinteisesti kiinteat yhteydet voidaan nahda osin jannitteisina suh-
teessa kirkon uskonnonvapauteen perustuvaan autonomiaan. Tosin tdssa suhteessa
on tapahtunut merkittdvaa kehitysta kirkon autonomiaa korostavaan suuntaan. Esi-
merkiksi vuoden 1919 hallitusmuodon mukaan tasavallan presidentti nimitti arkkipiis-
pan ja piispat. Presidentin nimitysvallasta luovuttiin vasta nykyisen perustuslain voi-
maan tullessa vuonna 2000, jolloin piispojen valinta siirrettiin kirkon omaksi tehtavaksi.
Muutos oli periaatteellisesti merkittava, silla uskonnollisten johtajien, pappien ja opet-
tajien valinta on juuri niitd uskonnollisen yhdyskunnan omia asioita, jotka kansainvali-

sestikin arvioiden kuuluvat uskonnollisten yhteisdjen autonomian piiriin.



2. Kirkkolaki ja kirkon autonomia

Evankelis-luterilaisen kirkolla on edelleen Suomessa valtiosaantdinen erityisasema,
joka perustuu perustuslain 76 8:n saannoksiin kirkkolaista. Sen mukaan kirkkolaissa
saadetaan evankelis-luterilaisen kirkon jarjestysmuodosta ja hallinnosta. Kirkkolain
saatamisjarjestyksesta ja kirkkolakia koskevasta aloiteoikeudesta on voimassa, mita
niistd mainitussa laissa erikseen sdadetaan. Kirkkolaki puolestaan antaa aloiteoikeu-
den kirkkolain sdatamisesta ja muuttamisesta yksin kirkolliskokoukselle, jonka ehdo-
tus annetaan eduskunnan kasiteltavaksi hallituksen esityksella. Eduskunta kasittelee
esityksen normaalissa lainsaadantomenettelyssa. Eduskunta ei voi kuitenkaan tehda
esitykseen asiasisaltoon vaikuttavia muutoksia, vaan se voi vain hyvaksya tai hylata

hallituksen esitykseen sisaltyvan lakiehdotuksen.

Alun perin kirkkolain kasittelyyn eduskunnassa saivat osallistua vain evankelis-luteri-
laiseen kirkkoon kuuluvat kansanedustajat (1906 VJ 52 §, 1928 VJ 61 §). Tama vaa-
timus kumottiin vuonna 1994 (657/1994). Perustelujen mukaan kirkkolain s&atami-
sessa kirkolliskokouksen tehtdvéané oli edustaa evankelis-luterilaista kirkkoa. Edus-
kunnan tehtava oli puolestaan tarkastella ehdotusta koko valtakunnan edun kannalta,
minka vuoksi oli perusteltua, etta kaikki kansanedustajat voivat yhtalaisesti osallistua
tahan arviointiin (HE 94/1994 vp, s. 2).

Kirkkolain osalta kirkon autonomiaa turvaavat siten kirkolliskokouksen yksinomainen
aloiteoikeus seka eduskuntaan kohdistuva kielto tehda kirkkolakiesitykseen asiasisal-
toisia muutoksia. Kirkkolain saataminen ja sen muuttaminen kuuluvat kuitenkin edus-
kunnan — valtion lainsdadantdelimen — paatésvallan piiriin. Kirkkolain siséalto ei ole

viime kadessa kirkon omassa paatosvallassa.

Kasitellessaan vuoden 2020 valtiopaivilla kirkkolain kodifikaatioehdotusta (HE
19/2019 vp) eduskunnan perustuslakivaliokunta kiinnitti kriittisesti huomiota kirkkolain
saatamista ja sen alaa koskeviin kysymyksiin (PeVL 4/2020 vp). Perustuslakivaliokun-
nan mukaan kirkkolain sdatamisjarjestys on selvd poikkeus valtiosdéantdiseen paa-
saantoon, jossa eduskunnan asema ylimpana valtioelimena ja lainsdatajana on yksi-
selitteisesti ensisijainen. TAman vuoksi kirkkolain perustuslaissa maariteltya asiallista

alaa (kirkon jarjestysmuoto ja hallinto) on valttAmatonta tulkita suppeasti.



Perustuslakivaliokunnan kritiikki kohdistui siihen, ettd kirkkolakiin oli otettu edelleen
myos selvasti tunnustuksellista sdantelya, joka ei kovin hyvin soveltunut eduskunnan
saatamaan lakiin, mutta joka voi olla tarkedad kirkon uskonnollisen identiteetin kan-
nalta. Erityisesti kyse oli kirkon tunnustusta koskevan pykalén sijoittamisesta kirkkola-
kiin, kirkon yksin paattaman kirkkojarjestyksen sijasta. Valiokunnan mukaan kirkon
tunnustuksessa ei ole kysymys perustuslain 76 8:ssa tarkoitetusta kirkon jarjestys-
muodosta ja hallinnosta. Valiokunta ei pitanyt ongelmattomana sita, etta kirkkolain
saantelyn myota kirkon tunnustus voisi olla riippuvainen lainsaatajan poliittisesta tah-
dosta esimerkiksi tilanteessa, jossa kirkko haluaa muuttaa tunnustuksen sisaltoa,
mutta lainsaataja ei tallaista muutosta tee. Perustuslakivaliokunta néki siis uskonnon-
vapauteen paremmin soveltuvana ratkaisun, jossa kirkko itse p&attaisi tunnustusta

koskevasta saantelysta.

Toinen kritiikin kohde liittyi kirkkolaissa kirkon ulkopuolisille tahoille asetettuihin vel-
voitteisiin. Perustuslakivaliokunnan mukaan esimerkiksi riippumattomien tuomioistuin-
ten velvollisuus ilmoittaa kirkon toimielimille tiettyjen asioiden vireillepanosta ja tuomi-
tuista rangaistuksista ei selvastikaan ollut sellainen kirkon jarjestysmuotoa ja hallintoa

koskeva asia, josta olisi voitu sdataa kirkkolaissa.

3. Kirkkolain ja kirkkojarjestyksen suhteesta

Kirkkolainsdadannon kodifioimisen perusideana on ollut, ettd kirkon tunnustukseen ja
oppiin liittyvat sek& muut kirkon sisaiset kysymykset on mahdollisuuksien mukaan py-
ritty siirtdmaéan kirkkolaista kirkolliskokouksen hyvaksymaan kirkkojarjestykseen.
Tama tavoite on linjassa kirkon itsemaaraamisoikeuden vahvistamisen kanssa. Pe-
rustuslakivaliokunnan kritiikki osoittaa kuitenkin, etté tavoitteessa ei ole paasty riitta-
van pitkalle. Tata ilmentaa myds kirkkolain kodifikaatioehdotuksen huomattava yksi-
tyiskohtaisuus verrattuna esimerkiksi lakiin ortodoksisesta kirkosta (985/2006). Voi-
daan perustellusti vaittdd, etta mita yksityiskohtaisemmin kirkko sitoo toimintaansa
eduskunnan saatamalla kirkkolailla, sita enemman kirkon itsemaaraamisoikeus ka-
ventuu verrattuna siihen, etta asiasta saadettaisiin kirkon sisdisin ja kirkon itsensa

muutettavissa olevin sdadoksin.



Selittdjana kirkkolain tarpeettoman yksityiskohtaiselle sdantelylle ovat kirkon legalisti-
nen toimintakulttuuri, mutta myos kirkkolain ja kirkkojérjestyksen vélisen suhteen on-
gelmallinen tulkinta. Kirkkolain ja kirkkojarjestyksen valinen suhde nayttaytyy kirkon
sisélla kaytavassa keskustelussa usein hierarkkisena ja kirkkolain ensisijaisuuteen pe-
rustuvana. Kirkkolain ja kirkkojarjestyksen valistd suhdetta ei kuitenkaan tulisi nahda
ensi sijassa hierarkkisena, vaan pikemminkin tyonjaollisena. On totta, etta kirkkojar-
jestykseen ei voida ottaa sddnnoksia, jotka ovat ristiriidassa kirkkolain kanssa. Toi-
saalta perustuslakivaliokunnan kanta osoittaa, ettd kirkkojarjestys on juuri oikea
paikka saataa kirkon toiminnan perusteisiin kuuluvista kysymyksisté, kuten kirkon op-
piin ja tunnustuksesta sekd uskonnon harjoittamisesta. Huomionarvoista on myos,
etta kirkon sisalla seka kirkkolain etté kirkkojarjestyksen muuttaminen ovat saman kor-
kean kirkolliskokouksen kolmen neljasosan maaraenemmistovaatimuksen piirissa
(1993 Kirkkolain 20 luvun 10 8).

Oman kasitykseni mukaan kirkkoa koskevan lainsaadanndssa tulee korostaa kirkon
uskonnonvapauteen perustuvan autonomian merkitysta. Kirkkojarjestyksen arvostuk-
sen vahvistaminen on osa kirkon autonomian puolustusta. Myos kirkkolain liiallinen
yksityiskohtaisuus on pohjimmiltaan ongelmallista kirkon autonomian kannalta. Edus-
kuntalain tasoista saantelya voidaan perustuslain lailla saatamista koskevista yleisista
periaatteista (PL 80 8) riippumatta olennaisestikin purkaa. Kirkkolainsdadannon koko-
naisuudistus on edelleen ajankohtainen. Kirkon sopeuttaessa toimintaansa muuttuvan
yhteiskunnan tarpeisiin kysymysta kirkkolain saantelyalasta on arvioitava uudelleen,

ja myds uskonnonvapauden nakokulma mielessa pitaen.



