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Tutkielmassa tarkastellaan yleiskéyttdisten tekodlymallien integroimista osaksi suuririskistad
tekodlyjarjestelméd Euroopan unionin tekoélyasetuksen (EU 2024/1689) viitekehyksessé.
Tutkimuksen kohteena on erityisesti asetuksen 53 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukainen
yleiskdyttoisen tekodlymallin tarjoajan tiedonantovelvoite seké sen merkitys jérjestelmén tarjoajan
mahdollisuuksille téyttié suuririskisid tekodlyjarjestelmié koskevat velvoitteet, kun malli integroidaan
sithen. Tutkimuksen tarkoituksena on selvittdd, millaista tietoa mallin tarjoajan tulee jakaa ja milla
tavoin tiedonantovelvoite mahdollistaa mallin vaatimustenmukaisen kdyton suuririskisessi
kontekstissa.

Tutkielma on lainopillinen oikeusdogmaattinen tutkimus, jossa voimassa olevaa oikeutta tulkitaan ja
systematisoidaan tekodlyasetuksen sidénnosten, niiden tavoitteiden seka niité tdydentévien ohjeiden
perusteella. Tarkastelen asiaa esimerkiksi riskiperusteisen sééntelyajattelun seké tekodlyn arvoketjun
kautta.

Tutkielman perusteella tiedonantovelvoitteella on keskeinen merkitys suuririskisen
tekodlyjarjestelmin vaatimustenmukaisuuden arvioinnissa, erityisesti riskienhallinnan, datanhallinnan
ja vaikutusten ennakkoarvioinnin kannalta. Asetus jéttda kuitenkin tiedon laajuuden osin avoimeksi,
mika voi johtaa epasymmetriseen vastuunjakoon arvoketjussa. Jérjestelmén tarjoajalle kohdistuu
oikeudellinen vastuu, vaikka sillé ei ole tiyttd padsyd mallia koskevaan tietoon. Erityisid
tulkintaongelmia aiheuttaa koulutusdataa koskeva tiedonanto, jossa liikesalaisuuksien suoja ja
riskiperusteinen sdéntely ovat jannitteisessd suhteessa.

Tutkielman johtopéddtdksend esitetddn, ettd tiedonantovelvoitteen tehokas toteutuminen edellyttié
tapauskohtaista tulkintaa, tiivistd yhteistyotd toimijoiden vélilld sekd sopimusperusteisen tiedonjaon
kehittdmistd, jotta tekodlyasetuksen perusoikeuksia ja turvallisuutta koskevat tavoitteet voivat toteutua
kéytdnnossa
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1 Johdanto

1.1 EU:n tekoalyasetuksen taustaa

Euroopan unionin tekodlyasetus (EU 2024/1689) on maailman ensimmaéinen tekoélya
séantelev laki! ja luo siten merkittidvin eurooppalaisen viitekehyksen tekodlyn kehittamiselle
sekd tekodlymallien ja -jirjestelmien kehittéjille seki tarjoajille. Tekodlyasetuksen merkitysti
korostaa myos se, ettd vain yhdelld EU-jdsenvaltiolla on tekodlyi koskevaa kansallista

lainsdddantoi.?

Tekodlyasetuksen tarkoituksena on turvata terveyden, turvallisuuden sekd perusoikeuksien
suoja mahdollistamalla samalla innovointia ja tekodlyn kiyttoonottoa.? Tekodlyasetuksessa
tunnistetaan tekoédlyn mahdollisuuksia ja riskejd. Johdannossa todetaan, ettéd tekodly voi luoda
merkittivid taloudellisia, ympéristollisié ja yhteiskunnallisia etuja.* Samalla asetuksessa
tunnistetaan kuitenkin tekodlyn tuomat riskit kdyttotavan mukaan. Nama riskit liittyvét
esimerkiksi unionin oikeudella suojatuille yleisille eduille ja perusoikeuksille, aineellisesti tai

aineettomasti.’

Tekodlyasetus yhdistéé niin perusoikeuksien suojelun kuin tuotesiéntelyajattelun
ldhestymalla asiaa riskiperusteisesti.® Riskiperusteisen sidéntelyn kautta tarkoituksena on
viélttda ylisdéntelyd, kohdistamalla kuitenkin tarpeeksi sitovia sdéntdjd suhteessa tekoédlyn
aiheuttamien riskien voimakkuuteen, erityisesti silloin kun vaikutusta on terveyteen,

turvallisuuteen tai perusoikeuksiin.’

Tekodlyasetuksen ensimméinen luonnos tehtiin vuonna 2021. Téll6in tekoélyasetus perustui
kisitykseen, ettd jokainen tekodlyjérjestelmé on luotu jotain tiettyd tarkoitusta varten. Nopean

teknologisen kehityksen tdhden version huomattiin olevan nopeasti vanhentunut.® Tima

1 Eurooppan unionin neuvoston nettisivut. Tekoélysdados.

2 Braun — Harasimiuk 2025, s. 20-22.

3 Euroopan komission nettisivut. Frequently Asked Questions.

4 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1689 tekoalya koskevista yhdenmukaistetuista
sadannoistd ja asetusten (EY) N:o 300/2008, (EU) N:o 167/2013, (EU) N:o 168/2013, (EU) 2018/858, (EU)
2018/1139 ja (EU) 2019/2144 seka direktiivien 2014/90/EU, (EU) 2016/797 ja (EU) 2020/1828 muuttamisesta
(tekodlysdddos), annettu 13.6.2024, johdanto kohta 4.

5 Tekodlyasetus, johdanto kohta 5.

6 Lindroos-Hovinheimo ym. 2025, s. 333-337.

7 Braun — Harasimiuk 2025, s. 109-113.

8 Windholz 2025, s. 120.



asetusehdotus ei ottanut huomioon sellaisia tekoédlymalleja, jotka voivat suorittaa laadukkaasti

erilaisia tehtévid, myos sellaisia, joihin niitd ei ole koulutettu.’
1.2 Yleiskayttoisten tekoalymallien nousu

Ensimméisen kerran yleiskdyttoiset tekodlymallit otettiin osaksi tekodlyasetusta vuoden 2022
lopulla. Yksi merkittdva tekija ndiden lisddmiselle osaksi tekodlyasetusta oli ChatGPT-
sovelluksen julkaiseminen yleiseen kdyttoon marraskuussa 2022.'° Mydhemmin joulukuussa
2023 neuvoston ja parlamentin neuvottelujen tuloksena saavutettiin yhteisymmarrys liittyen
tekodlyasetukseen.!! Tdssd samalla luotiin sddntelykehikko yleiskdyttdiselle tekodlylle.
Lopulliseen asetukseen sisdllytettiin erillinen V luku, jossa asetetaan vaatimukset
yleiskayttoisille tekodlyjérjestelmille.!? Naméi yleiskdyttoistd tekodlymallia koskevat
vaatimukset astuivat voimaan 2.8.2025. Kuitenkin niiden yleiskdyttdisten mallien osalta, jotka
oli jo aikaisemmin saatettu markkinoille tai otettu kdyttoon, sovelletaan myohdisempai

voimaantulopiivii, joka on 2.8.2027.13

Yleiskédyttoinen tekodlymalli integroidaan usein osaksi tekodlyjérjestelmad. Tama
hahmotustapa on ajankohtaisen kehityksen mukainen.!* Tekodlyasetus asettaa yleiskdyttdisen
tekodlymallin tarjoajille erditd velvollisuuksia tiedon jakamiseen ketjun loppupéén tarjoajalle,
jotta timé pystyy integroimaan mallin osaksi jarjestelméénsa tekodlyasetuksen vaatimuksien
mukaisesti. Talld on erityistd merkitystd tilanteissa, joissa tekodlyjirjestelméé integroidaan
suuririskiseen tekodlyjérjestelmédn. Téstd muodostuu tekodlyn arvoketju. Téllaisen ketjun
loppupiin tarjoajalla tarkoitetaan sellaisen tekoélyjdrjestelmin tarjoajaa, joka on integroinut

tekodlymallin jirjestelmédnsa. '

Sellaisten suuririskisten tekodlyjérjestelmien tarjoajien, joiden jarjestelmiin on integroitu
yleiskdyttdinen tekodlymalli, tulee noudattaa sekd yleiskéyttoisen tekoélyjirjestelméin

tarjoajan seké suuririskisen tekoélyjarjestelmén tarjoajan velvoitteita.!¢ Téllaisessa tilanteessa

9 Rico 2025, s. 374-375.

10 Lindroos-Hovinheimo ym. 2025, s. 224.

11 Windholz 2025, s. 120.

12 Lindroos-Hovinheimo ym. 2025, s. 17.

13 Windholz 2025, s. 129.

14 Lindroos-Hovinheimo ym. 2025, s. 233.

15 Tekodlyasetus, artikla 3 kohta 68.

16 Lindroos-Hovinheimo ym. 2025, s. 234-235.



tekodlyasetuksen artikloilla, erityisesti artikla 53 kohta 1b:114, on merkittdvé rooli, jotta tietoa

saadaan riittdvasti jakoon ketjun loppupéén tarjoajille.

Yleiskéyttoisen tekoédlyn arvoketju voi usein olla hyvin monimutkainen, silld malleja voidaan
integroida erilaisiin jirjestelmiin tai esimerkiksi lisdkouluttaa jarjestelmén tarjoajan
materiaalilla. Useiden sidosryhmétasojen osallisuus tarkoittaa myds sité, ettd vastuun
siirtyminen arvoketjussa voi tapahtua nopeasti toimijalta toiselle.!” Yleiskdyttdisen
tekodlymallin tarjoajan velvoitteiden laajuudella on merkitystd my0s siksi, ettd tilanteissa,
joissa yleiskdyttdisen tekodlymallin tarjoaja ei noudata tekoédlyasetuksen mukaisia

velvoitteitaan, voidaan tille méiiriti sakko.!®
1.3 Aiheen rajaus ja tutkimuskysymys

Tassé tutkielmassa tarkastelen millaisen viitekehyksen EU:n tekoélyasetus asettaa
yleiskayttdisen tekodlymallin tarjoajille sekd toimijalle, kun mallia integroidaan osaksi
suuririskistd tekodlyjirjestelméd. Keskityn erityisesti tekodlyasetuksen artikla 53 kohdan 1 b
asettamiin velvollisuuksiin mallin tarjoajalle jakaa tietoa ketjun loppupééin
tekodlyjdrjestelmén tarjoajalle ja millaiset mahdollisuudet ndmé velvollisuudet antavat

integroida kyseinen malli osaksi suuririskisté tekoélyjarjestelmii. Tutkimuskysymykseni on:

Millaiset velvoitteet EU:n tekoélyasetus ja erityisesti 53 artikla kohta 1 b asettaa
yleiskdyttdisen tekodlymallin tarjoajalle ja miten timi mahdollistaa mallin
integroimisen osaksi suuririskistd tekoélyjirjestelmaa?

Aion kasitelld kysymysti kahden alakysymyksen kautta. Alakysymyksiéni ovat: “Millaista
tietoa tekodlyasetuksen 53 artiklan 1b kohta velvoittaa yleiskéyttoisen tekodlymallin tarjoajan
jakamaan?” sekd ”Millaisia haasteita tai aukkoja tekodlyasetuksen 53 artiklan 1b kohta jattaa
tiedonjaon kannalta integroimisprosessissa suuririskiseen tekoélyjérjestelmain?”. Niihin
kysymyksiin vastaamalla pyrin arvioimaan, millaista tietoa yleiskdyttdisen tekodlymallin
tarjoajaa velvoitetaan jakamaan, millaisia haasteita yleiskdyttdisen tekodlymallin
integroimisesta osaksi suuririskistéi tekodlyjérjestelméd voi syntya sekd millaisia haasteita

tekodlyasetuksen velvoitteiden noudattamisesta voi muodostua.

17 Ebers - Vargas Penagos 2025, s. 8-9.
18 Tekodlyasetus artikla 101.



Tutkielmani rajallisen laajuuden vuoksi jétén tarkastelun ulkopuolelle yleiskayttoiset
tekodlymallit ja -jarjestelmat, joihin liittyy systeeminen riski. Samasta syystd myds
yleiskdyttoiset tekodlymallit, joita tarjotaan avoimen ldhdekoodin lisenssilld jadvét
tutkielmani ulkopuolelle. Liséksi pelkéstién sisdisissd prosesseissa tai vain tieteellisessi
tutkimuskaytossa olevat tekodlymallit jadvét tutkielmani ulkopuolelle. Aiheeseen liittyy
paljon my0s teknologiaan ja tekniikan aloihin liittyvid kysymyksid. Tyossdni keskityn
sadntelyn oikeudelliseen tarkasteluun, minka takia teknisiin toteutustapoihin ja teknologisiin

ominaisuuksiin liittyvid kysymyksié ei kisitelld.
1.4 Tutkimusmenetelma ja tutkielman rakenne

Ensimmadisen kappaleen eli johdannon jdlkeen kappaleessa kaksi siirryn médrittelemain kaksi
keskeistd késitettd, yleiskdyttoisen tekodlymallin ja yleiskéyttoisen tekodlyjérjestelmén.
Tédmin jdlkeen kappaleessa kolme késittelen tekoélyasetuksen artiklan 53 kohdan 1 b
asettamia velvollisuuksia mallin tarjoajalle seki tekodlyasetuksen liitettd XII. Kappaleessa
neljd médrittelen suuririskisen tekodlyjérjestelmén ja sen tarjoajalle asetetut velvoitteet.
Témin jdlkeen siirryn luvussa viisi késittelemdan, miten sééntely suhtautuu
integrointitilanteisiin sekd millaisia mahdollisuuksia tai haasteita séédntely luo tilanteessa,
jossa yleiskayttoistd tekodlymallia integroidaan osaksi suuririskistd tekoélyjarjestelmaa.
Kasittelen esimerkkind koulutusdataa, silld siind korostuu tiedonjaon merkitys
riskienhallinnan osalta, mutta samalta my0s vahva intressi rajata jaettavaa tietoa
litketoiminnan suojelemiseksi. Viimeisessd luvussa, eli luvussa kuusi esittelen johtopadtoksia

EU:n tekodlyasetuksen asettamista velvoitteista tutkielmani pohjalta.

Keskeinen sddntelykehys muodostuu EU:n tekoélyasetuksesta seké relevantista
kirjallisuudesta. Aihe on hyvin tuore, eika siitd 10ydy esimerkiksi oikeustapauksia viela.
Tulkintaa ohjaa kuitenkin tekoélyasetuksen suuntaviivat sekd yleiskdyttdisille tekodlymalleille
asetetut kdytinnesddnnot. Komissio ja EU:n tekodlyneuvosto ovat vahvistaneet, etteivit
kdytdnnesddnnot kuitenkaan ole automaattisesti oikeudellisesti sitovia, vaan sitovat vain
allekirjoittajiaan.!” Tekodlyasetuksen 56 artiklassa kuitenkin kannustetaan allekirjoittamaan
ndmi. Kdytinnesaantdjen allekirjoittajista 10ytyy suuri osa merkittavistéd yleiskayttdisten

tekodlymallien tarjoajista, kuten esimerkiksi OpenAl, Microsoft, Google sekd Mistral AI.2°

19 Euroopan komission nettisivut. The General-Purpose Al Code of Practice.
20 Euroopan komission nettisivut. The General-Purpose Al Code of Practice.



Tassé tutkielmassa kidytin metodina lainopillista eli oikeusdogmaattista tutkimusta. Tutkin
voimassa olevaa oikeutta ja pyrin tulkitsemaan seké systematisoimaan sitd.?! Tutkielmassa
tarkastelen EU:n tekoélyasetuksen asettamia vaatimuksia yleiskdyttoisten tekodlymallien
tarjoajille. Keskiosséd on asetuksen normien tulkinta sekd niiden jdsentdminen osaksi

laajempaa saddntelykokonaisuutta.

Hyoddynndn myos tekodlyasetuksen soveltamista ohjaavia suuntaviivoja ja kdytdnnesdintoja
oikeuden tulkinnan tukena. Vaikka nimai eivit ole 1dhtokohtaisesti oikeudellisesti sitovia®?,
niilld on merkitysti erityisesti tilanteessa, jossa sdédntely on uutta eikd oikeuskaytént6a ole
vield muodostunut. Lainopillinen tutkimus mahdollistaa tekodlyasetuksen velvoitteiden
systemaattisen tarkastelun ja niiden merkityksen arvioinnin yleiskdyttisen tekodlymallin

integrointitilanteissa.

Oikeuskdytdnnon puuttuessa tulkinta nojaa ensisijaisesti sddntelytekstiin ja sen tavoitteisiin.
Tulkitsen nditd erityisesti asiaan liittyvin oikeustieteellisen kirjallisuuden kautta.
Oikeusdogmaattisen tutkimuksen kautta pyrin muodostamaan perusteltuja
tulkintakannanottoja tekoélyasetuksen vaatimuksista yleiskéyttoisten tekodlymallien
tarjoajilla integroimistilanteessa. Tulkinnan apuna aion hyddyntii teleologista tulkintaa eli
arvioida miten sdéinndsten merkityssisélto suhtautuu sddntelyn taustalla oleviin tavoitteisiin.?
Tutkielmassani se tarkoittaa, ettd arvioin tekodlyasetusta myos sen tavoitteiden kautta, eli

esimerkiksi riskiperusteisen lahestymistavan seké perusoikeuksien ndkdkulmasta.

21 Hirvonen 2011, s. 21-22.
22 Euroopan komission nettisivut. The General-Purpose Al Code of Practice.
23 Hirvonen 2011, s. 40.



2 Yleiskayttoinen tekoaly: malli seka jarjestelma

2.1 Yleiskayttoinen tekoalymalli

Yleiskédyttoinen tekodlymalli mééritelldéin tekoédlyasetuksen 3 artiklan kohdassa 63. Sen
mukaan yleiskéyttoisend tekodlymallina pidetdén tekoédlymallia myds silloin, kun se on
koulutettu suurella miérélla dataa kiyttden laajamittaista itsevalvontaa. Kohdan mukaan
yleiskdyttdisen tekodlymallin tulee olla hyvin yleisluontoinen ja pystyé suorittamaan patevasti
erilaisia tehtévid riippumatta tavasta, jolla malli on saatettu markkinoille. Malli tulee voida

integroida mydhemmin erilaisiin loppupéén jérjestelmiin tai sovelluksiin.?*

Yksi tyypillinen esimerkki yleiskdyttdisestéd tekodlymallista ovat tekodlyasetuksen johdanto-
osan kohdan 99 mukaan suuret generatiiviset tekodlymallit. Tdllaisia generatiivisia
tekodlymalleja ovat esimerkiksi laajat kielimallit. OpenAl:n ChatGPT:n alla oleva malli on
hyvé esimerkki yleiskdyttoisestd tekodlymallista, silld se pystyy suorittamaan monenlaisia
tehtdvid hyvin pétevisti.>> Méaritelmé kattaa kielimallien liséksi esimerkiksi kuvien, koodin

ja multimodaalisten tuotosten generatiiviset mallit.?

Yleiskéyttoisen tekodlymallin miéritelmé on luonteeltaan toiminnallinen. Mééritelma
keskittyy silloin siihen, ettd malli on tekodlymalli, joka osoittaa merkittédvid yleisyytti ja
kykenee suorittamaan laajan joukon erillisia tehtdvid.?” Yleiskdyttoiset tekodlymallit erottuvat
tiettyyn tarkoitukseen kehitetyistd malleista erityisesti silld, ettd ne pystyvét jarjestelmiin
integroituna suorittamaan monipuolisesti myds sellaisia tehtdvid, joihin niité ei ole

nimenomaisesti koulutettu.2®

Yleiskéyttoistd tekodlymallia voidaan muokata ilman, ettd siitd muodostuu uutta mallia.
Komission mukaan uuden mallin syntymisen rajana voidaan pitdi sité, ettd muokkaukseen
kaytetty laskentateho ylittdd yhden kolmasosan alkuperdisen mallin muutoksesta, miké viittaa
huomattavaan muutokseen.?® Titd vihdisempien muutosten ei siis lihtokohtaisesti katsota
luovan uutta tekodlymallia. Liséksi yleiskdyttoistd tekodlymallia voidaan muokata ilman, ettd

siitd tulee tekoélyjarjestelma, silld mallin tekninen muokkaaminen ei mahdollista sen

24 Tekodlyasetus artikla 3 kohta 63.

25 Revolidis 2024, s. 7.

26 Braun — Harasimiuk 2025, s. 214-216.
27 Veale — Quintais 2025, s. 5.

28 Rico 2025, s. 374-375.

29 Ebers — Vargas Penagos 2025, s. 17.



itsendistd kdyttod tai vuorovaikutusta kayttéjén kanssa. Yleiskédyttoinen tekodlymalli voidaan
integroida niin kdyttotarkoitussidonnaiseen tekodlyjérjestelmadn kuin yleiskéyttdiseen

tekodlyjarjestelméadn.°
2.2 Yleiskayttoinen tekoalyjarjestelma

Yleiskédyttoinen tekodlyjarjestelma mairitellddn tekodlyasetuksen 3 artiklan 66 kohdassa
tekodlyjarjestelmaiksi, joka perustuu yleiskdyttoiseen tekodlymalliin, joka pystyy palvelemaan
erilaisia tarkoituksia seké suorassa kiytossi ettd muihin tekoélyjirjestelmiin integroituna.’!
Tekodlyasetuksen johdannon mukaan tilanteissa, joissa yleiskdyttoinen tekodlymalli
integroidaan kiyttdsidonnaiseen tekodlyjirjestelméén, tulee jarjestelmaista yleiskdyttoinen

tekodlyjérjestelmd integraation myotd.>?

Tekodlymalli ei siis itsessdén ole tekodlyjirjestelmé, vaan tekodlymalli on osa
tekodlyjarjestelmad. Jotta tekodlymallista voi tulla tekodlyjirjestelmé, tarvitaan siihen erilaisia
teknisid komponentteja, kuten kiyttoliittyma.?® Yleiskdyttoiset tekoélyjarjestelmia ovat
esimerkiksi sovelluksia, joiden kautta kéyttdjd voi olla vuorovaikutuksessa mallin kanssa.
Esimerkiksi ChatGPT-palvelussa vuorovaikutus tapahtuu yleiskdyttdisen tekoalyjérjestelman

kautta, joka mahdollistaa pdésyn taustalla olevaan malliin.>*

Yleiskéyttoisen tekoédlymallin ja tekodlyjdrjestelmén késitteiden erottaminen on tirkeéda
oikeusvarmuuden kannalta®>, silli kisitteet méérittiavit, mitkd velvollisuudet kuuluvat eri
toimijoille tekodlyn arvoketjussa. Tekodlyasetuksen velvoitteet kohdistuvat pddosin
yleiskayttdisen tekodlyjérjestelmén tarjoajaan, jolle asetetaan muun muassa
dokumentaatiovelvoitteita. Samalla yleiskdyttoisen tekodlymallin tarjoajalle kuuluu
velvollisuus antaa jérjestelmén tarjoajalle riittdvét tiedot mallin toiminnasta ja
ominaisuuksista, jotta timéa kykenee tdyttamédn asetuksen mukaiset velvoitteensa. Tésté
syystd mallin ja jérjestelmén vilinen rajanveto ei ole ainoastaan késitteellinen, vaan silld on

konkreettinen merkitys velvoitteiden kohdentumisen ja vastuunjaon kannalta.

30 Lindroos-Hovinheimo ym. 2025, s. 233.
31 Tekodlyasetus artikla 3 kohta 66.

32 Tekodlyasetus, johdanto kohta 100.

33 Windholz 2025, s. 122.

34 Revolidis 2024, s. 8.

35 Tekodlyasetus, johdanto kohta 97



3 Yleiskayttoisia tekoalymalleja koskeva saantely EU:n

tekoalyasetuksessa

3.1 Yleiskayttoisen tekodlymallin tarjoajan tiedonantovelvoite artiklan 53
kohdan 1b perusteella

Tekodlyasetuksen artikla 53 kohdalla 1 b on erityinen merkitys siltd kannalta, ettd
yleiskdyttdisten tekodlymallien tarjoajilla on erityinen rooli tekoélyn arvoketjussa.®® Talld
tekodlyasetuksen kohdalla on erityistd merkitystéd ketjun loppupéin tarjoajien kannalta. Ketjun
loppupédédn tarjoajan, joka integroi yleiskdyttdistd tekodlymallia omaan jérjestelméénsa, tulee
tuntea mallin tekniset ominaisuudet. TAimé on vélttiméatonta, jotta he pystyvét hoitamaan omat
velvollisuutensa.’’” Tekoélyasetus médrittelee vihimmadistason sille yksityiskohtaisuudelle,

jota tarjoajille toimitettavalta dokumentaatiolta odotetaan.*®

Tekodlyasetuksen artikla 53 kohdan 1b mukaan mallin tarjoajan on ylldpidettava teknistad
dokumentaatiota, joka on tarkoitettu sellaisille tekoélyjirjestelmien tarjoajille, jotka aikovat
integroida yleiskdyttdisen tekodlymallin omaan jérjestelméédnsd. Tdssd dokumentaatiossa tulee
olla tekodlyasetuksen liitteen XII mukaiset tiedot sekd sen on annettava tekodlyjérjestelmien
tarjoajille hyva késitys yleiskdyttoisen tekodlymallin valmiuksista ja rajoituksista ja ndin
autettava niitd noudattamaan tekoélyasetuksen mukaisia velvoitteita. Tdmin ei kuitenkaan
tule kohdan mukaan rajoittaa velvollisuutta kunnioittaa sekd suojella immateriaalioikeuksia

eikd luottamuksellisia liiketoimintatietoja unionin ja kansallisen lainsdadédnnén mukaisesti.*”

Yleiskéyttoisen tekoédlymallin tarjoajan tulee pitdéd tdméd dokumentaatio ajan tasalla.
Dokumentaation pdivittdminen jaa kaytdnnesdannoissd auki, muilta osin kuin ettd
piivitysvelvollisuutta varten mallissa tulee tapahtua “olennaisia muutoksia”.*® Liséksi, jos
joku toimija arvoketjussa hienosdétéd tai muuten muokkaa yleiskdyttoistd tekodlymallia, tulee
toimijan paivittdd dokumentaatiota asianmukaisesti ja tdyttid tarjoajan velvollisuudet.*!

Niéiden velvollisuuksien tulee kuitenkin olla oikeasuhtaisia suhteessa timin muokkaajan

36 Tekodlyasetus johdanto kohta 101.

37 Voigt — Hullen 2024, s. 133-134.

38 Veale — Quintais 2025, s. 5-7.

39 Tekodlyasetus artikla 53

40 Kaytannesadnnot, luku “lapindkyvyys”, s. 5.
41 Kaytannesdannot, luku “ldpindkyvyys”, s. 4.



asemaan ja velvollisuudet rajautuvatkin vain muokattuun osaan, esimerkiksi paivittiméalla

olemassa olevaa dokumentaatiota.*?

Tama artikla asettaa nimenomaisen velvoitteen jakaa tietoa ketjun loppupiin tarjoajien
kanssa. Artiklan vaatimat tiedot konkretisoivat sddntelylogiikkaa, joka korostaa mallin
tarjoajan merkitystd.* Siind ei korosteta vain teknistd kuvausta, mutta myos yleisesti hyvia

kuvausta toiminnallisista valmiuksista ja rajoituksista.

Tekodlyasetuksen artikla 53 kohta 1 b asettaa hyvan vihimmadistason jaettavalle tiedolle,
mutta jattdd avoimeksi tosiasiassa jaettavan tiedon silld artikla ei tarkenna sitd enempaa.
Aiheesta ei ole myOskdin oikeuskéytdntod, joka ohjaisi tulkintaa. Avoimen muotoilun
voidaan katsoa liittyvén riskiperusteiseen sdintelyyn, joka on tekodlyasetuksen keskiossd.**
Riskiperusteisessa sadntelyssa tekoédlyn tuottama riski vaikuttaa jaettavien tietojen laatuun.
Télla avoimuudella tekodlyasetus kuitenkin jéttdéd paljon harkintavaltaa toimijoille itselleen
jaettavien tietojen laajuuden osalta. Néin paino voi siirtyd pois riskienhallinnalta seka
perusoikeuksien suojelulta enemman liikesalaisuuksien ja muiden intressien suojelun
kannalle. Téssd yhteydessd merkitykselliseksi nousee se, milld tavoin tekoélyasetus pyrkii

tasmentdmadn tiedonantovelvoitteen sisdltod. Liitteessd XII tarkennetaan erityisesti teknisen

dokumentaation osalta, miti tietoja yleiskéyttoisen tekodlymallin tarjoajan tulee jakaa.

3.2 Tekoalyasetuksen liite Xll yleiskayttoisen tekoalymallin tarjoajan

tiedonantovelvoitteen konkretisoijana

Tekodlyasetuksen liite XII tdydentdd artikla 53 kohdan 1 b vaatimuksia. Liitteen vaatimia
tietoja ovat kattava yleinen kuvaus tekoédlymallista, joka siséltda tehtivit, jotka mallin on
tarkoitus suorittaa seké niiden tekodlyjirjestelmien tyyppi ja luonne, joihin se voidaan
integroida, sovellettavat hyviksyttdvan kdyton periaatteet sekd mallin julkaisupdivi ja
jakelumenetelmadt. Lisdksi kuvauksessa tulee olla tarvittaessa se, miten malli on
vuorovaikutuksessa sellaisten laitteiden tai ohjelmistojen kanssa, jotka eivét kuulu itse
malliin, tai miten mallia voidaan kéytti4 tdllaiseen vuorovaikutukseen. Kuvauksessa tulee
esittdd tarvittaessa mallin kdyttoon liittyvien laiteohjelmistojen versiot. Mallista tulee antaa

tieto sen arkkitehtuurista ja parametrien lukumiirésti sekd syottotietojen ja tuotosten

42 Tekodlyasetus, johdanto kohta 109.
43 Tekodlyasetus, johdanto kohta 101.
44 Lindroos-Hovinheimo ym. 2025, s. 337-338
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modaalisuudesta, kuten tekstisti tai kuvasta ja niiden muodosta. Kuvauksessa tulee olla mallia
koskeva lisenssi.*> Niitd vaatimuksia tarkentavat kidytdnnesdannot, joihin siséltyy esimerkiksi

mallidokumentaatiota.*®

Tietoihin tulee siséllyttdd kuvaus mallin osista ja sen kehittdmisprosessista, mukaan lukien
tekniset vilineet, jotka vaaditaan yleiskdyttoisen tekodlymallin integroimiseksi
tekodlyjarjestelmiin, syottdtietojen ja tuotosten modaalisuus ja enimmaéiskoko. Tietoihin tulee
my0s sisdllyttdd tiedot koulutuksesta, testauksesta ja validoinneissa kéytetystd datasta, sen

alkuperdsti ja tyypistd sekd datan kuratointimenetelma.

Liite XII konkretisoi yleiskdyttdisen tekodlymallin tarjoajan velvollisuuksia. Liitteen
edellyttdmilld tiedoilla on erityisesti merkitystd, jos malli integroidaan jérjestelméan, joka
luokitellaan suuririskiseksi. Liite XII on tiiviisti yhteydessi tekoédlyasetuksen artikla 53
kohtaan 1 b, joka merkitsee, ettei liitteen asettamia velvollisuuksia voida toteuttaa vain
muodollisella dokumentaatiolla, vaan sen tulee tosiasiallisesti mahdollistaa loppupdén

tarjoajien toiminta.*’

Vaikka liite XII konkretisoi tiedonantovelvoitetta, voidaan sen silti katsoa olevan luonteeltaan
vihimmadistasoinen. Liitteessa edellytetyt tiedot, kuten yleinen kuvaus mallin toiminnasta,
arkkitehtuurista ja koulutusdatasta, on tarkoitettu laajasti sovellettaviksi erilaisiin
integraatiotilanteisiin. Tdma 1dhestymistapa on ymmarrettavé yleiskdyttdisten tekodlymallien
moninaisten kdyttokontekstien vuoksi, mutta se muodostuu ongelmalliseksi silloin, kun mallia
integroidaan suuririskiseen tekodlyjérjestelméén. Suuririskisdéntely edellyttéa jarjestelmin
tarjoajalta yksityiskohtaista riskienhallintaa, datan laadun arviointia ja jarjestelmin
vaikutusten ennakollista tunnistamista. Ndiden suuririskisille tekodlyjérjestelmille asetettujen
velvoitteiden tdyttdminen voi edellyttdd huomattavasti yksityiskohtaisempaa tietoa kuin mita
liite XII edellyttdd vihimmaéistasolla. Yhtend syyné tdhén epétasapainoon vaatimusten valilla
voidaan pitdi sitd, ettd yleiskdyttdinen tekodly on otettu osaksi tekodlyasetusta muuta
sdantelyd myohemmin, ja titen se ei ole tdysin integroitunut muun tekoilyasetuksen, kuten

suuririskisen tekoélyn, riskiperusteisen sdintelylogiikan kanssa.*8

45 Tekodlyasetus, Liite XII.

46 Veale — Quintais 2025, s. 5-7.

47 Veale — Quintais 2025, s. 8-10.

48 Helberger — Diakopoulos 2023, s. 2-3.
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4 Suuririskinen tekoalyjarjestelma ja sen tarjoajan velvollisuudet

4.1 Suuririskinen tekoalyjarjestelma

Suuririskisid tekodlyjérjestelmid yhdistda se, etti ne siséltivit jonkinlaisen haitan tai riskin
mahdollisuuden. Suuririskiset tekodlyjérjestelmét ovat jarjestelmii, jotka olisivat muuten
kiellettyjd, mutta eivit tdyta jotain kielletyn jérjestelmian maéritelmén osaa.*® Esimerkiksi

laakinnéllisissé laitteissa kédytettivi tekodly on ldhtokohtaisesti suuririskinen.>®

Tekodlyasetuksen 6 artiklan mukaan tekodlyjérjestelméd on suuririskinen, jos se toimii
tuotteen turvakomponenttina tai on itse tuote, joka kuuluu asetuksen liitteessi I luetellun
unionin yhdenmukaistamislainsddddnnon soveltamisalaan ja jonka markkinoille saattaminen

tai kayttoonotto edellyttdd kolmannen osapuolen vaatimustenmukaisuuden arviointia.

Lisdksi suuririskisiksi tekodlyjérjestelmiksi katsotaan liitteessd I1I méériteltyihin suuririskisiin
kayttotarkoituksiin kuuluvat tekodlyjéarjestelmat, ellei tillaisen tarjoaja pysty osoittamaan,
ettei jirjestelmé aiheuta merkittdvaa riskid luonnollisten henkildiden terveydelle,
turvallisuudelle tai perusoikeuksille tai vaikuta olennaisesti padtoksenteon lopputuloksiin.
Liitteessa III tarkoitetut tekoélyjarjestelmait eivit ole suuririskisid, jos ne tidyttavét jonkin
tekodlyasetuksen artikla 6 luetelluista ehdoista. Néitd ehtoja on esimerkiksi se, ettd jarjestelma
parantaa ihmisen jo suorittamaa toimintaa. Ndma ehdot tiyttavét jarjestelmit ovat kuitenkin

suuririskisid aina, jos se suorittaa luonnollisten henkildiden profilointia.>!

Vaikka yleiskéyttoinen tekoédlymalli ei itsessddn ole suuririskinen, sen kdyttd osana tiettyd
jarjestelmaai ja tiettyd kéyttotarkoitusta voi johtaa siihen, ettd koko jéarjestelma kuuluu
suuririskisen sééntelyn piiriin. Yleiskdyttoinen tekodlyjérjestelmé voi olla suuririskinen

tekodlyjirjestelma itsessdén tai se voi olla jonkin suuririskisen tekodlyjérjestelmén osa.>

Suuririskinen tekodlyjérjestelma tulee erottaa yleiskdyttdisestéd tekodlymallista, jolla on
systeeminen riski. Yleiskdyttoisilla tekodlymalleissa, joissa on systeeminen riski, madritelma
perustuu mallin laskentatehoon.>* Suuririskisyys ei méaridydy mallin teknisten ominaisuuksien

perusteella, vaan sen mukaan, millaisessa kontekstissa ja mihin tarkoitukseen mallia

49 Lindroos-Hovinheimo ym. 2025, s. 157—-158.
50 Djeffal — Mehl — Miiller 2024, s. 191-192.
51 Lindroos-Hovinheimo ym. 2025, s. 185-186.
52 Lindroos-Hovinheimo ym. 2025, s. 233-234.
53 Tekodlyasetus, artikla 3 kohta 65.
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hy6dynnetddn. Tekodlyjérjestelmén kdyttotarkoitusta voidaan myds muokata niin, etti se on
suuririskinen tekodlyjérjestelmad, vaikka se ei olisi téllainen ollut alkuperdisen tarjoajan
lanseeraamana. Télloin muokkaaja kantaa vastuun jérjestelmén vaatimustenmukaisuudesta.
Tama koskee my0s yleiskdyttoistd tekodlyd.>* Jos yleiskdyttdinen tekodlymalli liitetdan
suuririskiseen tekodlyjérjestelmadn tai yleiskdyttoisestd tekodlyjirjestelméstd muokataan
suuririskinen tekodlyjérjestelmd, tulee silloin tekoidlyasetuksen mukaan sovellettavaksi
rinnakkain niin yleiskayttoistd tekodlya kuin suuririskistd tekodlyjarjestelmad koskevat

velvoitteet.>?
4.2 Suuririskisen tekoalyjarjestelman tarjoajan velvollisuudet

Vaatimukset suuririskisille tekoélyjarjestelmille ovat tarpeen, jotta voidaan tehokkaasti
vihentdd terveyteen, turvallisuuteen seké perusoikeuksiin kohdistuvia riskeja.>® Naité riskejd
tulee valvoa ja seurata koko tekoélyn elinkaaren lapi riskienhallintajirjestelméalld.>”
Tekodlyasetuksen jaksossa 2 asetetaan artikloissa 8—15 suuririskisille tekoélyjarjestelmille
asetettuja siséllollisid vaatimuksia ja kolmannessa jaksossa, artikloissa 1627 suuririskisten
tekodlyjdrjestelmien tarjoajille, kdyttoonottajille sekd muille osapuolille asetettuja

velvollisuuksia.>®

Vaatimukset tekodlyjirjestelmille kattavat niiden koko elinkaaren, erityisesti suunnattuna
suunnittelu- ja kehitysvaiheeseen.>® Suuririskisiltd tekodlyjarjestelmiltd itsessdén odotetaan
tekodlyasetuksen jakson 2 mukaan vaatimustenmukaisuutta, riskienhallintajarjestelmaa,
datanhallintaa, teknistd dokumentaatiota, tietojen sdilyttimistd, avoimuutta seka tietojen
jakamista kayttoonottajille, ihmisen suorittamaa valvontaa seké tarkkuutta, vakautta ja
kyberturvallisuutta.’® Tarjoajan vastuulla on huolehtia, etté jirjestelmi tdyttdd nima
velvoitteet. Tamé toteutuu esimerkiksi perustamalla ja dokumentoimalla
riskienhallintajirjestelmé sekd mahdollistamalla tekodlyjirjestelmén tapahtumien lokitus seké

lokitietojen séilyttdminen.®!

54 Tekodlyasetus artikla 25 kohta 1 c.

55 Tekodlyasetus, artikla 25.

56 Tekodlyasetus, johdanto kohta 66.

57 Kusche 2024, s. 2

58 Lindroos-Hovinheimo ym. 2025, s. 190.
59 Lindroos-Hovinheimo ym. 2025, s. 191.
60 Lindroos-Hovinheimo ym. 2025, s. 191.
61 Keller 2025, s. 166—167.
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Jaksossa 3 siirrytddn suuririskisten tekodlyjirjestelmien tarjoajien, kiyttdonottajien seka
muiden osapuolten velvollisuuksiin. Néitd ovat laadunhallintajérjestelmé, dokumentaation
sdilyttiminen, automaattiset tuotetut lokitiedot, korjaavat toimenpiteet ja ilmoitusvelvollisuus,
velvollisuus jirjestdd vaatimustenmukaisuuden arviointi sisédiselld valvonnalla tai ilmoitettua
laitosta kdyttdmalld, velvollisuus laatia EU-vaatimustenmukaisuusvakuutus, velvollisuus
huolehtia CE-merkinndistd, rekisterdintivelvollisuus EU-tietokantaan sekd tietyt tarjoajien ja

kiyttdonottajien avoimuusvelvoitteet.®?

Koska suuririskiset tekoélyjarjestelmat madritellddan juuri kdyttotarkoituksen ja
kayttdympariston kautta, ne ovat méaritelmallisesti erilldén yleiskayttoisista
tekodlyjdrjestelmistd siitd huolimatta, ettd yleiskdyttoisestd tekodlymallista voidaan tehda
suuririskisen tekodlyjérjestelmén osa. Yleiskdyttoiset tekodlyjirjestelmit on suunniteltu
yleisesti sovellettavaksi moneen eri kayttotarkoitukseen eiki niihin ei automaattisesti
sovelleta korkean riskin velvoitteita.%®> Kuitenkin, jos yleiskdyttdisen tekoélyjirjestelmin
kayttotarkoitusta muutetaan niin, etti siitd tulee suuririskinen tekodlyjirjestelma, tulee

molempia velvoitteita noudattaa rinnakkain.®*

Tekodlyasetus velvoittaa suuririskisen tekoélyjérjestelmin tarjoajan ja kolmannen osapuolen,
joka toimittaa siihen integroitavia osia maérittelemédn kirjallisella sopimuksella tarvittavat
tiedot, valmiudet, tekninen paédsy sekd muu apu, jota suuririskisen tekodlyjirjestelmén tarjoaja

voi tarvita noudattaakseen tekodlyasetuksen mukaisia velvoitteita.®

62 Lindroos-Hovinheimo ym. 2025, s. 191-192.
63 Ebers — Vargas Penagos 2025, s. 20.

64 Tekodlyasetus, artikla 25.

65 Tekodlyasetus, artikla 25.



14

5 Yleiskayttoisen tekoalymallin integroiminen suuririskiseen

tekoalyjarjestelmaan

5.1 Integroinnin vaikutus vastuun ja velvollisuuksien jakautumiseen

Integraatiotilanteessa yleiskédyttoisen tekoédlymallin tarjoajan velvoitteet konkretisoituvat.
Yleiskéyttoistd tekodlymallia integroitaessa tekodlyjdrjestelmdan tekodlymallin
yleiskdyttdisyys ei poistu, eikd yleiskdyttoisyyden aiheuttamat velvollisuudet poistu.®®
Yleiskayttoinen tekodlymalli di voi koskaan olla itsendisesti suuririskinen tekodlyjirjestelma,
silla malli ei voi lukeutua téllaiseksi jarjestelmiksi.®” Kuitenkin yleiskdyttoinen tekodlymalli
voidaan integroida osaksi tekodlyjérjestelmid, joka voi olla my0s suuririskinen. Téllaisissa
tilanteissa sovellettavaksi tulee niin yleiskayttoistd tekodlymallia ja -jarjestelmad koskevat
sadannot kuin myos suuririskisen kéyttotarkoitussidonnaista tekodlyjérjestelméd koskevat
vaatimukset.®® Niiden velvollisuuksien toteuttamiseksi suuririskisen tekodlyjérjestelmén
tarjoaja tulee voida tukeutua mallin tarjoajan tekemaddn dokumentaatioon sekd jakamaan

tietoon.®?

Yleiskédyttoinen tekodlyjarjestelma voidaan itsesséédn luokitella suuririskiseksi jarjestelmaksi
tai ne voivat olla osa sellaista jérjestelméd. Vastuiden oikeudenmukaisuuden toteutumisen
vuoksi, jos mallia voidaan kayttdd suuririskisend tekodlyjirjestelména tai sen osana, tulee
tarjoajan tehda tiivistd yhteistyotd suuririskisten tekodlyjérjestelmien tarjoajien kanssa, jotta
voidaan varmistaa, ettd he noudattavat tekoilyasetuksen mukaisia velvoitteita.”®
Yleiskayttoisen tekodlymallin tarjoajalla on velvollisuus toimittaa ketjun loppupdin tarjoajille
sellaisia tietoja ja asiakirjoja, jotka ovat valttdmattomid suuririskistd tekodlyjérjestelméa
koskevan vaatimustenmukaisuuden arvioinnin suorittamiseksi.”! Sellaisen yleiskdyttdisen
tekodlymallin tarjoaja, jonka mallia ollaan integroimassa suuririskiseen tekoélyjarjestelméaén,
on velvollinen jakamaan tarpeelliset tiedot, jotta jarjestelmin tarjoaja voi integroida mallin
osaksi omaa jarjestelmaénsi.”? Eli vaikka velvollisuudet koskien suuririskisté

tekodlyjdrjestelmda kohdistuvat jérjestelmén tarjoajaan, ei tdimé vapauta mallin tarjoajaa

66 Lindroos-Hovinheimo ym. 2025, s. 234-235.
67 Voigt - Hullen 2024, s. 129.

68 Lindroos-Hovinheimo ym. 2025, s. 234-235.
69 Keller 2025, s. 183.

70 Tekodlyasetus, johdanto kohta 65.

71 Tekodlyasetus, johdanto kohta 85.

72 Veale — Quintais 2025, s. 6-7.
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vastuusta tietojen jakamisesta silloin, kun ilman niiti vaatimustenmukaisuus olisi
mahdotonta.” Integraation voidaan katsoa olevan erdénlainen piste, jossa yleiskdyttdisen
tekodlymallin tarjoajan tiedonantovelvoite konkretisoituu esimerkiksi suuririskisen

tekodlyjirjestelmin vaatimustenmukaisuuden arvioinnin suorittamiseksi.

Yleiskéyttoisen tekoédlymallin integrointitilanteessa tiedon jakautuminen ja vastuun
jakautuminen ei ole symmetristd. Mallin tarjoajalla on tyypillisesti paras tieto mallin
toiminnasta, koulutuksesta, rajoituksista ja mahdollisista riskitekijoistd, minka liséksi se
madrittdd pitkélti sen, millaista dokumentaatiota mallista annetaan eteenpdin, erityisesti niissa
tilanteissa, joissa tekoélyasetuksen asettamat velvoitteet eivit ole yksiselitteisid. Jarjestelméin
tarjoajalle puolestaan kohdistuu viimekiddessé suurin oikeudellinen vastuu suuririskisti
tekodlyjdrjestelmda koskevien vaatimusten noudattamisesta seké néihin liittyvé sakko- ja

valvontariski.

Tama asetelma herittdd kysymyksen siitd, onko vastuu kohdistettu sille toimijalle, jolla on
tosiasialliset vaikutusmahdollisuudet riskien hallintaan ja sdéntelyn vaatimusten tiyttdmiseen.
Tekodlyasetus pyrkii arvoketjuldhtdiseen sdéntelyyn ja velvoittaa my0s mallin tarjoajaa
yhteistyohon jdrjestelmén tarjoajan kanssa. Kuitenkin nédhdédkseni sen nykyinen rakenne voi
kaytdnndssa siirtdd merkittivisti velvoitteita ja riskid arvoketjun loppupéédhin. Jarjestelmin
tarjoaja vastaa velvoitteista tilanteessa, jossa sen mahdollisuudet vaikuttaa tiedon laajuuteen ja
siséltoon ovat pitkalti riippuvaisia mallin tarjoajan toiminnasta. Tdémé korostaa artiklan 53
kohdan 1 b mukaisten tiedonantovelvoitteiden selkeyden merkitysti ja samalla niiden

tulkinnan kriittistd roolia integraatiotilanteissa.

5.2 Tiedon merkitys suuririskisen tekoalyjarjestelman

vaatimustenmukaisuudelle

Jotta suuririskisen tekodlyjarjestelmédn tarjoaja voi kiitettdvisti noudattaa tekodlyasetuksen
mukaisia velvollisuuksiaan, on yleiskdyttoisen tekodlymallin tarjoajan antamalla tiedolla
keskeinen merkitys. Yleiskdyttoisten tekodlymallien tarjoajia velvoitetaan kiytinnesdéntojen
turvallisuutta koskevassa osiossa jakamaan tarkat tiedot siitd, miten malli integroidaan,
siséltden yksityiskohtaisia selityksid komponenttien rakentumisesta sekd integroitumisesta

kokonaisprosessiin.’* Niiden tietojen tarkoituksena on mahdollistaa, ettd ketjun loppupdén

73 Veale — Quintais 2025, s. 8-10.
74 Kaytannesaannot, kappale “turvallisuus”, s. 28.
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tarjoaja kykenee ymmartdmiin mallin roolin jarjestelmdn toiminnassa ja arvioimaan sen

vaikutuksia vaatimustenmukaisuuteen.’”’

Yleiskéyttoisten tekodlymallien tarjoajille asetetuissa kdytdnnesdénndissd mainitaan, ettd
mallin tarjoajan tulee tarjota lisétietoja ketjun loppupéén tarjoajalle silloin, kun se on
tarpeellista timén velvollisuuksien toteuttamiseksi, mutta aihetta ei avata enempéa.’® Tama
avoin muotoilu jattdd tulkinnanvaraiseksi sen, missi laajuudessa tietoa on tosiasiallisesti
jaettava. Témén voidaan ndhddkseni katsoa liittyvén tekodlyasetuksen riskiperusteiseen
lahestymiseen, mutta samalla tima voi johtaa tilanteisiin, jossa tiedonantovelvollisuuden
minimitulkinta ei vastaa suuririskisten tekoélyjarjestelmdd koskevien velvoitteiden kdytdnnon

edellytyksia.

Velvoitteiden kidytdnnon edellytyksid tarkasteltaessa voidaan katsoa, ettd riittdvyys tai
tarpeellinen tieto ei ole suoraan kiinted vaatimus, vaan riippuu pitkélti integraation
riskitasosta. Tétd padtelméini tukee tekodlyasetuksessa usein esiintyvi vaatimus riittdvista
tiedoista, jotka mahdollistavat tosiasiallisesti integroinnin. Riittdvien tietojen
tiedonantovelvoitetta ei siten voida tulkita yhtendisend vihimmaéisvaatimuksena, vaan sen
sisdltd madrdytyy suhteessa integraation kiyttdtarkoitukseen ja siitd aiheutuviin riskeihin.
Tatd padtelmad tukee tekodlyasetuksessa seki kidytdnnesddnnoissd useampaan otteeseen
mainittu tiivis yhteisty0 sekd vaatimus siitd, ettd jaetut tiedot todella mahdollistavat

vaatimustenmukaisuuden.

Suuririskisen tekodlyjarjestelmédn tarjoajalle asetetaan tekodlyasetuksessa laajat velvoitteet
muun muassa riskienhallinnan, datanhallinnan ja jarjestelmin valvonnan osalta, joita olemme
kisitelleet esimerkiksi kappaleessa 4.2. Ndiden velvoitteiden tdyttiminen edellyttdd, ettd
jérjestelmédn tarjoajalla on kéytettdvissdén riittdvin yksityiskohtaiset tiedot integroidun
yleiskayttdisen tekodlymallin toiminnasta, rajoituksista ja mahdollisista riskitekijoistd. Télla
on erityinen merkitys, koska tekoédlyn arvoketjun alkupédssi tehdyt paédtokset vaikuttavat
tekodlyjérjestelmédn loppupédssa tuottamiin tuloksiin.”” Taten sama dokumentaatio vélttimatta
ole riittdva kaikissa integraatiotilanteissa, vaan tiedon riittdvyytta on arvioitava
tapauskohtaisesti ottaen huomioon seké jéarjestelmin kayttokonteksti etti sille asetetut

velvoitteet. Esimerkiksi 144kinnéllisissé laitteissa tietoja kohtaan olevat vaatimukset ovat

75 Kéaytannesaannot, kappale “lapindkyvyys”, s. 5-6.
76 Kaytannesaannot, kappale “lapindkyvyys”, s. 5-6.
77 Hopkins ym. 2025, s. 1267-1273.
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hyvin tarkat, silld siind jarjestelmélld voi olla merkittdva vaikutus esimerkiksi potilaan

terveyteen.”®

Tilanteissa, joissa yleiskdyttdistd tekodlymallia integroidaan suuririskiseen tekoédlymalliin
tiedon jakautumista arvoketjussa, pyritddn tasaamaan tekodlyasetuksen 25 artiklan
sopimusperusteisella tiedonjaolla. Tekodlyasetuksen 25 artikla velvoittaa suuririskisen
tekodlyjdrjestelmédn tarjoajan ja kolmannen osapuolen, joka toimittaa sithen integroitavia osia,
sopimaan kirjallisesti tarvittavista tiedoista, valmiuksista ja muista tarpeellisista asioista
tekodlyasetuksen velvoitteiden tdyttimiseksi.”” Tami sopimusperusteinen sdintelyratkaisu
pyrkii varmistamaan, ettd jarjestelmén tarjoajalla on kédytettdvissidén ne edellytykset, joita
vaatimustenmukaisuuden saavuttaminen edellyttdd myds silloin, kun jirjestelma rakentuu
usean toimijan panoksesta. Samalla sééntely siirtdd kuitenkin merkittdvén osan vastuun

kdytannon toteutumisesta osapuolten vélisen neuvottelusuhteen varaan.

Vaikka sopimusvelvoite on omiaan selkeyttimaidn vastuunjakoa muodollisesti, se ei
valttdméttd poista vastuun ja tosiasiallisten vaikutusmahdollisuuksien viélistd epdsuhtaa,
erityisesti tilanteissa, jossa yleiskéyttoisen tekodlymallin tarjoajalla on huomattavasti
vahvempi neuvotteluasema. Mallien tarjoajat ovat usein vahvoja toimijoita, joilla on vahva
intressi suojella liikesalaisuuksina pitdmiénsi tietoja.’® Talloin on mahdollista, ettd
jarjestelman tarjoajalle jd4 edelleen péddasiallinen oikeudellinen vastuu ja seuraamusriski,
vaikka sen mahdollisuudet vaikuttaa velvoitteiden tosiasialliseen tiyttimiseen ovat pitkalti
riippuvaisia toisen osapuolen toiminnasta. Tamé korostaa nahdikseni tarvetta tarkastella
sopimusperusteista tiedonjakomallia kriittisesti osana tekodlyasetuksen arvoketjuldhtoista

saantelykokonaisuutta.

5.3 Koulutusdata esimerkkina tulkinnanvaraisuuden muodostamasta

haasteesta

Erés tekodlyasetuksen 53 artiklan 1 b kohdan jéttdma tulkinnanvaraisuus konkretisoituu
erityisesti koulutusdataa koskevassa tiedonjaossa. Talld on erityinen merkitys, jotta
suuririskisen jérjestelmén tarjoaja voi noudattaa velvollisuutensa datan- ja riskinhallinnan

aloilla.8! Artikla 53 kohdassa 1b viitattu liite XII velvoittaa tarjoajaa tiedot koulutuksessa,

78 Djeffal — Mehl — Miiller 2024, s. 191-192.
79 Tekodlyasetus artikla 25.

80 Ebers — Vargas Penagos 2025, s. 45—46.
81 Voigt — Hullen 2024, s. 137.
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testauksessa ja validoinnissa kdytetystd datasta, mukaan lukien datan tyyppi ja alkuperd seki
kuratointimenetelmét. Tdmén yhteenvedon ei kuitenkaan tarvitse olla teknisesti kattava.®?
Komissio on tétd varten julkaissut mallipohjan, ja kdytdnnesddnnoissad datan alkuperda
kuvataan usein yleisluontoisesti esimerkiksi valintaruutuihin perustuvalla menetelmalld, kuten

viittauksella verkkoharavointiin.®?

Téllainen kdytidnnesddntdjen mukainen vihimmadistason yhteenveto ei kuitenkaan ole riittavé,
jotta yleiskéyttoisen tekodlymallin tarjoaja tiyttdisi tiedonjakovelvoitteensa
integraatiotilanteessa, erityisesti silloin, kun malli liitetddn osaksi suuririskisti
tekodlyjirjestelmad.?* Tama muodostaa haasteita, silli kdytinnesdantojen mallipohjan
tarkoitus on helpottaa tekodlyasetuksen velvoitteiden tulkintaa ja jaettavan tiedon laatua.
Samalla myos kdytdnnesiddntojen noudattaminen luo vaatimustenmukaisuusolettaman.®® Tésté
muodostuu ristiriita, silld kiytdnnesiddntojen mallipohjan dokumentaatio voi olla riittiméton
suuririskisten tekoélyjirjestelmien vaatimusten tdyttdmiseksi®®, mutta samalla

kiytannesddnndt luovat vaatimustenmukaisuusolettaman.

Haastetta lisdi se, ettd koulutusdata on muodostunut keskeiseksi liikesalaisuuden kohteeksi ja
merkittdviksi kilpailuedun 1dhteeksi, minké vuoksi yleiskdyttoisten tekodlymallien tarjoajilla
on vahva taloudellinen intressi rajoittaa jaettavan tiedon mééréa. 87 Koulutusdataan liittyva
tieto koskee usein paitsi datan sisdltod myds sen hankintatapoja, kuratointimenetelmia ja
laadunvarmistusprosesseja, jotka ovat keskeisid tekijoitd mallin suorituskyvyn ja markkina-
aseman kannalta. Tekodlyasetus tunnistaa timén jénnitteen rajaamalla tiedonantovelvoitteen
siten, ettd jaettavan tiedon ei tule vaarantaa liikesalaisuuksien ja immateriaalioikeuksien
suojaa %8, Téllainen vihimmaéistason sdéntely pyrkii tasapainottamaan riskienhallinnan ja
litkesalaisuuksien suojan. Samalla se voi suuririskisessé integraatiokontekstissa osoittautua
objektiivisesti riittimattoméksi.3° Talloin on ndhdékseni riski, ettd jarjestelmén tarjoajalle jad

vastuu vaatimustenmukaisuudesta tilanteessa, jossa sen kiytettavissd oleva tieto

82 Windholz 2025, s. 125.

83 Euroopan komission nettisivut, Commission presents template for General-Purpose Al model providers to
summarise the data used to train their model.

84 Veale — Quintais 2025, s. 11-12.

85 Tekodilyasetus, artikla 53 kohta 4.

86 Veale — Quintais 2025, s. 11-12.

87 Veale — Quintais 2025, s. 9.

88 Tekodilyasetus artikla 53 kohta 1 b.
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koulutusdatan vaikutuksista jarjestelmén toimintaan on rajallista, ja tiedonjaon laajuus jai

pitkélti mallin tarjoajan oman harkinnan varaan.
5.4 Haasteet ja tulkinnalliset aukot integraatiotilanteissa

Integroinnin haasteet muodostuvat tiedon jakamisesta seki yhteistyon tason méérittamisesta.
Tekodlyasetuksen johdanto-osio toimii sdédnndsten tulkintaa ohjaavana, mutta ei
oikeudellisesti sitovana osana sdidntelyd. Tekoélyasetuksen johdannossa korostetaan, etti
yleiskdyttoisen tekodlymallin tarjoajan tulisi tehda tiivistd yhteisty6td sellaisen toimijan
kanssa, joka integroi mallin suuririskiseen tekoélyjarjestelmaédn.”® Tama jéttaad kuitenkin
avoimeksi sen, millé laajuudella mallin tarjoajaa edellytetddn jakamaan tietoa, jos se ylittdd
sen mité artiklan 53 kohdan 1 b nimenomaiset velvoitteet edellyttivit. Samalla muotoilu
jattad myds tilaa haastaville valta-asetelmille yleiskédyttdisen tekoédlymallin ja -jérjestelmén
tarjoajien vilille. Yleiskdyttdisten tekodlymallien tarjoajat ovat usein vahvoja toimijoita’!, ja
ndin jarjestelmin tarjoajan voi olla haastava vaatia titviimpai yhteisty6td, kuin mallin tarjoaja

haluaa tarjota.

Tulkinnanvaraisuus konkretisoituu erityisesti koulutusdataa koskevan tiedonjaon osalta, jotta
suuririskisen jérjestelmén tarjoaja voi noudattaa velvollisuutensa datan- ja riskinhallinnan
aloilla.”? Edellisessd kappaleessa 4.3. kisittelin koulutusdataa esimerkkini téstd
tulkinnanvaraisuuden muodostamasta haasteesta. Koulutusdata on tésti erinomainen
esimerkki, siind kietoutuu tiedonjaon merkitys loppupéén toimijalle riskienhallinnan osalta,
mutta samalla myds mallin tarjoajan intressi rajoittaa tiedonjakoa perustuen liiketoiminnan ja

litkesalaisuuksien suojeluun.

Erityisesti suuririskiseen tekodlyjérjestelméén integroitavien mallien osalta timé asetelma on
ongelmallinen, silld jirjestelmén tarjoajalle asetetut velvoitteet riskienhallinnan ja
vaatimustenmukaisuuden osalta voivat edellyttdd huomattavasti yksityiskohtaisempaa tietoa
kuin mitd mallin tarjoaja on valmis jakamaan liikesalaisuuksiin vedoten. Talldin voi
ndhdékseni synty4 tilanne, jossa sddntelyn muodollinen noudattaminen ja sadntelyn taustalla
olevien perusoikeus- ja turvallisuustavoitteiden tosiasiallinen toteutuminen voivat ajautua

ristiriitaan. Ilman selkedmpéé ohjausta siitd, miten liikesalaisuuksien suoja ja

90 Tekodlyasetus johdanto kohta 85.
91 Ebers — Vargas Penagos 2025, s. 45-46.
92 Voigt — Hullen 2024, s. 137.
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tiedonantovelvoitteen tehokas toteutuminen tulisi sovittaa yhteen, vaarana on, etti tiedonjaon
vihimmadistaso madrittyy ensisijaisesti markkinatoimijoiden intressien eikd riskiperusteisen
sdantelylogiikan perusteella. Sddntelyn tehokkuus vaikuttaa suoraan tekodlyasetuksen

tavoitteiden, kuten perusoikeuksien suojelun, toteutumiseen.”?

Liikesalaisuuksien suojan huomioon ottaen on tekodlyasetuksen tavoitteiden kannalta
ongelmallista tulkita, ettd artiklan 53 kohta 1 b mukainen tiedonantovelvoite tdyttyisi kaikissa
tilanteissa pelkalla liitteessa XII ja kdytdnnesdédnndissé esitetyn vahimmaistason
noudattamisella. Tekodlyasetuksen sdéntely perustuu keskeisesti perusoikeuksien suojeluun
sekd ennakoivaan riskienhallintaan, joiden toteutuminen edellyttdd, ettd suuririskisen
tekodlyjdrjestelmédn tarjoajalla on tosiasialliset edellytykset tunnistaa, arvioida ja hallita
jérjestelmidn kaytostéd aiheutuvia riskejd.”* Niita riskejd voivat olla aineellisia tai aineettomia.
esimerkiksi psykologisia tai taloudellisia.”> Mikéli tiedonantovelvoitetta tulkitaan suppeasti ja
rajataan ainoastaan yleisluontoiseen dokumentaatioon, jirjestelmén tarjoaja ei valttamatta
kykene muodostamaan riittdvai kokonaiskuvaa integroidun yleiskéyttoisen tekodlymallin

vaikutuksista.

Télloin ndkemykseni mukaan sdéintelyn noudattaminen voi jidda muodolliseksi ja
jarjestelman kdytostd aiheutuvat perusoikeusriskit eivét tosiasiallisesti tule asianmukaisesti
arvioiduiksi. Liian suppea tulkinta voi niin ollen johtaa ndennéiseen
vaatimustenmukaisuuteen ja olla ristiriidassa tekoédlyasetuksen tavoiteperusteisen
saantelylogiikan kanssa, jossa keskeisté ei ole pelkéstdin velvoitteiden muodollinen
tdyttdiminen vaan niiden kdytinnollinen tehokkuus riskien ehkdisemisessd. Samalla kuitenkin
vihimmadistasoa ylittdvissd dokumentaatiovelvoitteissa esimerkiksi liitteen XII edellyttimissi
teknisissd kuvauksissa parametrien madrésti tai datan kuratoinnista, voi aiheuttaa huomattavia

rasitteita pienille toimijoille, kuten startupeille.”

Toinen syy miksi tiedonjakovelvoitteeseen liittyvit epdselvyydet ja tulkinnanvaraiset harmaat
alueet muodostuvat erityisen ongelmallisiksi on se, ettd tekodlyasetuksen
seuraamusjdrjestelmd kohdistuu ensisijaisesti suuririskisen tekoélyjirjestelmain tarjoajaan,

vaikka tdlld ei vélttdmattd ole tdyttd madrdysvaltaa niihin tietoihin, joiden varaan

93 Braun — Harasimiuk 2025, s. 11-12.
94 Euroopan komission nettisivut. Al Act
95 Tekodlyasetus, johdanto kohta 5

96 Braun — Harasimiuk 2025, s. 216-218.
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vaatimustenmukaisuus rakentuu. Vaikka yleiskdyttdisen tekodlymallin tarjoajalle voidaan
méérdtd hallinnollisia seuraamuksia artiklan 53 kohdan 1 b velvoitteiden laiminlyonnisti,
kdytdnnon seuraamus- ja valvontariski kohdistuu usein jérjestelmin tarjoajaan, joka vastaa
suuririskisddntelyn noudattamisesta ja kantaa siithen liittyvén sanktiouhan. Tdmén sakon
suuruus voi olla suurimmillaan 3 % vuotuisesta litkevaihdosta tai 15 000 000 euroa sen
mukaan kumpi on suurempi.”’ Tillaisessa asetelmassa sddntelyn ennakoitavuus ja
velvoitteiden siséllollinen selkeys korostuvat, silld episelvésti mééaritellyt
tiedonantovelvoitteet voivat johtaa tilanteeseen, jossa vastuu ja taloudellinen riski kasaantuvat
toimijalle, jonka tosiasialliset mahdollisuudet vaikuttaa tiedon laajuuteen ja siséltoon ovat
rajalliset. Tdma heréttdd kysymyksen sdédntelyn oikeudenmukaisuudesta ja tehokkuudesta
arvoketjuldhtdisessd sddntelymallissa, jossa vastuun tulisi 1dhtokohtaisesti seurata

tosiasiallista vaikutusvaltaa riskien hallintaan

Tekodlyasetuksen 53 artiklan 1 b kohdan keskeinen ongelma liittyy sen avoimeen ja
tapauskohtaiseksi jatettyyn muotoiluun. Artikla velvoittaa yleiskdyttdisen tekodlymallin
tarjoajan jakamaan sellaisia tietoja, jotka antavat tekodlyjarjestelméan tarjoajalle “hyvén
kasityksen” mallin valmiuksista ja rajoituksista, mutta ei tismenné, mitd tilla kdytannossa
tarkoitetaan. “Riittdvén tiedon” késite jai siten sisdlloltddn avoimeksi ja riippuvaiseksi seka
mallin tarjoajan omasta tulkinnasta etté integraation kontekstista. Tdma sééntelyratkaisu
siirtdd olennaisen tulkintavallan yksityisille toimijoille tilanteessa, jossa kyse on
perusoikeuksien suojeluun ja riskienhallintaan liittyvistd velvoitteista. Riskiperusteinen
lahestymistapa on tekodlyasetuksen keskitssi, ja se ndin tekodlyasetus pysyy paremmin ajan
tasalla teknologian kehittyessd.”® Koska tekodly kehittyy jatkuvasti, tekodlyasetus pyrkii
kattamaan myos tulevaisuuden tekoédlymalleja jéttdmalla muotoilun osin avoimeksi. Samalla
sadntely implisiittisesti tunnustaa, ettd sddnnellyt tekodlyjéarjestelmét lisddvit oikeudellista
epavarmuutta tulevaisuudessa.”® Avoin muotoilu lisdd joustavuutta, mutta samalla heikentid
oikeusvarmuutta, erityisesti silloin kun integraatio kohdistuu suuririskiseen

tekodlyjdrjestelmain.

97 Tekodlyasetus, artikla 101
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6 Johtopaatokset

Tassé tutkielmassa olen tarkastellut, millaisia velvoitteita EU:n tekoélyasetus ja erityisesti sen
53 artiklan 1 b kohta asettaa yleiskéyttoisten tekoédlymallien tarjoajille tilanteissa, joissa malli
integroidaan osaksi suuririskisté tekodlyjéarjestelméd. Liséksi olen analysoinut, miten ndmé
velvoitteet kytkeytyvét vastuun jakautumiseen tekodlyn arvoketjussa seké millaisia
oikeudellisia ja kdytdnnollisid haasteita sdéintely voi tillaisissa integraatiotilanteissa synnyttaa.
Tutkielman perusteella voidaan todeta, ettd tekoédlyasetus rakentaa yleiskayttdisia
tekodlymalleja koskevan sédédntelyn ensisijaisesti tiedonjakoon perustuvaksi, mutta jattaa
tiedonantovelvoitteen tdsmaéllisen sisdllon ja laajuuden osin avoimeksi. Sdantelyn toimivuus
integraatiotilanteissa riippuu siten ratkaisevasti siitd, miten “riittdva tieto” kiytannossi

ymmaérretddn ja missd tilanteissa vihimmadistason ylittdminen katsotaan vélttaméttoméksi.

Tekodlyasetuksen 53 artiklan 1 b kohta luo yleiskéyttoisen tekoédlymallin tarjoajalle
nimenomaisen ja oikeudellisesti sitovan velvollisuuden jakaa tietoa alavirran toimijoille.
Velvoitteen tarkoituksena on mahdollistaa se, etti tekoélyjarjestelmin tarjoaja kykenee
ymmértaméadn mallin toiminnalliset valmiudet ja rajoitukset seki tiyttimadn sille
suuririskisddntelyn nojalla asetetut velvoitteet. Liitteessd XII sdddetéén tiedonantovelvoitteen
vihimmadissiséllostd, joka kattaa muun muassa mallin yleisen toiminnallisen kuvauksen,
koulutusdataa koskevat tiedot seké integraation edellytykset. Niin ollen tiedonjaolle luodaan
selked normatiivinen perusta, vaikka siintely ei yksityiskohtaisesti madrittele, missi
tilanteissa ja missd laajuudessa vahimmaistasoa tulisi ylittdd. Tdma rakenteellinen valinta lisdd
joustavuutta, mutta samalla se ndkemykseni mukaan jéttdéd keskeisen osan velvoitteen

kiytannon sisdllostéd tulkinnanvaraiseksi.

Yksi tutkielman keskeinen johtopditds on, etté artiklan 53 kohdan 1 b mukainen
tiedonantovelvoite ei ole sisdlloltédén kiinted eikd kaikissa tilanteissa samanlainen. Riittdvén
tiedon késite on luonteeltaan suhteellinen ja méddriytyy integraation kdyttotarkoituksen ja
riskitason perusteella. Erityisesti suuririskisten tekoélyjarjestelmien kohdalla jarjestelmin
tarjoajalle asetetut velvoitteet riskienhallinnan, datanhallinnan ja ihmisen suorittaman
valvonnan osalta voivat edellyttdd huomattavasti yksityiskohtaisempaa tietoa kuin miti
liitteessd XII edellytetddan vihimmaistasolla. Tutkielman perusteella voidaan tehda selked
padtelmai, ettd sama dokumentaatio ei voi olla riittédva kaikissa integraatiotilanteissa, vaan
tiedon riittdvyyttd on arvioitava tapauskohtaisesti riskiperusteisesti. Téllainen suhteellisuuteen

nojaava saintelymalli edellyttdd kuitenkin, etté riittivyyden arviointia ohjaavat kriteerit ovat
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ennakoitavia. Muussa tapauksessa néen riskin, ettd vaatimustenmukaisuudesta voi tulla

tosiasiallisesti vain neuvottelukysymys.

Integraatiotilanne muodostaa sééntelyllisen rajapinnan, jossa vastuun ja tiedon jakautuminen
ei ole symmetristd. Vastuu suuririskisen tekodlyjirjestelmén vaatimustenmukaisuudesta
kohdistuu pédosin jirjestelmén tarjoajaan, kun taas keskeinen tieto mallin toiminnasta,
koulutuksesta ja rajoituksista sdilyy yleiskédyttdisen tekoédlymallin tarjoajalla. Tastd seuraa
nidkemykseni mukaan riski rakenteelliseen epdsuhtaan vastuun ja tosiasiallisten
vaikutusmahdollisuuksien vililld, silld jarjestelmén tarjoaja kantaa merkittédvin oikeudellisen
ja taloudellisen riskin ilman téyttd midrdysvaltaa niihin tietoihin, joiden varaan
vaatimustenmukaisuus rakentuu. Tdma asettaa tiedonantovelvoitteen tulkinnan erityiseen
asemaan, silld jos tieto jaa liian yleiselle tasolle, jarjestelmén tarjoajan vastuu voi muuttua

ankaraksi ilman vastaavia vaikutusmahdollisuuksia.

Saédntely pyrkii osin vastaamaan tdhén epdsuhtaan sopimusperusteisilla
tiedonjakovelvoitteilla, erityisesti tekodlyasetuksen 25 artiklan kautta. Késitteleméni
perusteella voidaan kuitenkin péételld, ettei sopimusvelvoite yksindén poista rakenteellista
ongelmaa, vaan voi kiytdnndssa siirtdd tiedonjaon laajuutta koskevan ratkaisevan vallan
toimijoiden viliseen neuvottelusuhteeseen. TAmé korostuu erityisesti tilanteissa, joissa
yleiskayttdisten tekodlymallien tarjoajilla on vahva neuvotteluasema ja merkittdva intressi
suojella liikesalaisuuksiaan. Sopimusvelvoite voi tilldin johtaa ndenndiseen selkeyteen sekd
riittdvaidn tiedonjakoon ilman, etti se tosiasiallisesti takaa jirjestelmén tarjoajalle tarvittavat

tiedot velvoitteiden tayttdmiseksi.

Erityisen haasteelliseksi tiedonantovelvoitteen toteutuminen muodostuu koulutusdataa
koskevan tiedon osalta, mitd késittelin erityisesti 5.3. kappaleessa. Koulutusdata on keskeinen
riskien 1dhde tekodlyjarjestelmien toiminnassa, mutta samalla yksi yleiskdyttdisten
tekodlymallien tarjoajien merkittdvimmisté liikesalaisuuksista. Liitteessd XII ja
kiytannesddnndissé edellytetty yleisluonteinen kuvaus koulutusdatasta voi suuririskisessi
kontekstissa olla objektiivisesti riittdméton jarjestelméan tarjoajan riskienhallintavelvoitteiden
tayttdmiseksi. Kun yleiskédyttoisten tekodlymallien tarjoajien tiedonjakovelvoitetta rajoittaa
litkesalaisuuksien ja immateriaalioikeuksien suoja, tiedonjaon tosiasiallinen laajuus jaa
pitkélti mallin tarjoajan harkinnan varaan, miké heikentdi siéntelyn ennakoitavuutta ja lisdé
riskid siitd, ettd riskien arvioinnin kannalta olennaisia tietoja rajataan toistuvasti

litkesalaisuussyihin vedoten. Samalla kdytannesdéntdjen noudattamisesta seuraava
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vaatimustenmukaisuusolettama helpottaa mallin tarjoajan pitdytymistd vain hyvin
yleisluontoisessa kuvauksessa. Téstd nouseekin mielesténi riski, ettd olennaisia tietoja riskien
arviointiin rajataan toistuvasti liitkesalaisuussyihin vedoten. TallGin tosiasiallinen
riskienhallinta voi jddda vajavaiseksi, vaikka tiedonjako olisikin ndenndisesti

vaatimustenmukaista.

Tutkielmani pohjalta arvioin, ettd sama jannite nikyy laajemmin arvoketjun sisdisissi
neuvotteluasemissa. Jarjestelméan tarjoaja voi tarvita laajemmin tietoa velvoitteiden
tayttdmiseksi, mutta mallin tarjoajalla on seké tiedollinen etumatka, etti kaupallinen intressi
rajata jaettavaa tiedonvaihtoa. Vaikka tekodlyasetus velvoittaa sopimusperusteiseen
tiedonvaihtoon tilanteissa, joissa yleiskdyttoistd tekodlymallia integroidaan suuririskiseen
tekodlyjdrjestelmddn, mutta tima voi entisestdén lisdtd neuvotteluasemaa arvoketjussa.
Neuvotteluasema on harvoin tasapuolinen, jonka takia tima ei ole toivottavaa. Tata
epétasapainoa suitsisi tarkempi sddntely jaettavan tiedon maarasta. Lisdksi
seuraamusjirjestelmén ankaruus korostaa oikeusvarmuuden tarvetta, silld oikeusvarmuuden
vuoksi velvoitteen siséllon tulisi olla ennakoitavissa my0s silloin, kun liikesalaisuussuoja

rajoittaa tiedon jakamista.

Ristiriitatilanteita voi tulkintani mukaan syntyd my®os siksi, ettd tiedonjakovelvoitetta rajoittaa
oikeus suojella liikesalaisuuksia ja immateriaalioikeuksia. Tédstd voi muodostua jannitteita
mallin tarjoajan ja jdrjestelmédn tarjoajan viélille, silld moni jirjestelméin tarjoajan kannalta
merkittivistd tiedoista voi olla mallin tarjoajan ndkdkulmasta kaupallisesti arkaluonteisia.
Tekodlyasetus velvoittaa sopimusperusteiseen tiedonvaihtoon tilanteissa, joissa yleiskdyttoista
tekodlymallia integroidaan suuririskiseen tekoélyjirjestelmién, mutta timé voi entisestdan

lisétd neuvotteluasemaa arvoketjussa. Tété suitsisi tarkempi analyysi jaettavasta tiedosta.

Tama tutkielma osoittaa, ettd EU:n tekodlyasetuksen yleiskdyttoisid tekodlymalleja koskeva
sadntely rakentuu tietoisesti arvoketjuldhtdisen ja riskiperusteisen sdintelylogiikan varaan,
jossa vastuu jakautuu useiden toimijoiden kesken. Artiklan 53 kohdan 1 b mukainen
tiedonantovelvoite toimii tdssd kokonaisuudessa keskeisena rakenteellisena liitoskohtana,
jonka varaan suuririskisten tekodlyjéarjestelmien vaatimustenmukaisuus pitkalti rakentuu.
Sadnnos ei kuitenkaan itsessdén ratkaise integraatiotilanteisiin liittyvid vastuun ja tiedon
epésuhtia. Yleiskéyttoisten tekodlymallien tarjoajille asetettu tiedonantovelvoite on
valttdiméaton edellytys suuririskisdéntelyn toimivuudelle, mutta sen avoin muotoilu jattaa

olennaisen osan sddntelyn tehokkuudesta toimijoiden tapauskohtaisen tulkinnan ja kdytdnnon
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toteutuksen varaan. Néin ollen tekodlyasetuksen onnistuminen integraatiotilanteissa ei riipu
ainoastaan normitekstin sisdllostd, vaan myos siitd, miten tiedon riittdvyyttd koskeva kynnys
tosiasiallisesti médarittyy kdytdnnossd. Tamén perusteella voidaan esittdd kritiikki, ettd
sadntelymalli on vahva periaatetasolla, mutta se altistuu kéytdnndssa sille, ettd keskeiset
tulkintakysymykset ratkeavat sopimusasemien ja riskinsietokyvyn perusteella, eivitka

yhdenmukaisten kriteerien perusteella.

Tekodlyasetuksen artikla 53 kohta 1 b muodostaa valttimattomén, mutta osin keskenerdisen
sadntelyn yleiskdyttoisten tekodlymallien integroimisesta osaksi suuririskisté
tekodlyjarjestelmad. Se luo oikeudellisen perustan yleiskdyttdisten tekodlymallien
hyodyntidmiselle suuririskisissé tekodlyjirjestelmissd, mutta jattdd samalla avoimia
kysymyksié tiedonjaon laajuudesta ja sisdllostd. Sdéntelyn tehokas toimivuus voi edellyttda
tarkempia ohjeistuksia tai kdytintojen vakiintumista, jotta mallin tarjoajan velvoitteet ovat
selkeimmait, eivitka jaa toimijoiden neuvottelun varaan. Tulkintaa ohjaavan materiaalin
merkitys korostuu erityisesti ennen oikeuskdytdnnon syntymistd. [lman tdsmentévid kriteereja

velvoitteen sisdlto jdi helposti minimitason varaan.

Kokonaisuutena tarkasteltuna tekodlyasetuksen ldhestymistapa heijastaa pyrkimysta
tasapainottaa innovaation mahdollistaminen, perusoikeuksien suoja ja markkinatoimijoiden
véliset vastuusuhteet. Tutkielma kuitenkin osoittaa, etti erityisesti yleiskdyttdisten
suuririskisten tekodlyjérjestelmien kontekstissa tima tasapaino ei ole varma. Mikéli artiklan
53 kohdan 1 b mukaista tiedonantovelvoitetta tulkitaan suppeasti tai muodollisesti, vaarana on
sdantelyn ndenndinen noudattaminen ilman tosiasiallista riskienhallintaa. Tutkielman
perusteella voidaan todeta, ettd sddntelyn tehokas toteutuminen edellyttad jatkossa
tulkintakdytdntdjen vakiintumista, viranomaisohjeistuksen tdsmentymisté ja mahdollisesti
my0s riskiperusteisemman ldhestymistavan vahvistumista tiedonantovelvoitteiden sisdllon
méidrittelyssi. [lman tdtd kehitystd on olemassa riski, ettd vastuu ja seuraamusriski
kohdistuvat toimijoille, joilla ei ole tosiasiallisia edellytyksid hallita integroituihin

yleiskayttdisiin tekodlymalleihin liittyvid riskeja.

Tutkielman perusteella voidaan tehdi johtopditos siitd, ettd tekoédlyasetuksen yleiskayttoisid
tekodlymalleja koskeva sddntely on rakenteellisesti riippuvaista siitd, miten tiedon riittivyytta
koskeva kynnys kéytdnndssd médrittyy. Sadntelyn tehokas toimivuus ei néin ollen riipu
yksinomaan normitekstin siséllostd, vaan myos tulkintakdytintojen kehittymisesta,

viranomaisohjeistuksen tismentymisestd ja markkinatoimijoiden vakiintuneista
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toimintatavoista. Sa4dosti tulkittaessa tulisikin siten pitdd mielessd tekodlyasetuksen
tavoitteet esimerkiksi perusoikeuksien suojelun osalta. Mikéli tiedonantovelvoitetta tulkitaan
suppeasti tai puhtaasti muodollisesti, vaarana on siintelyn nienndinen noudattaminen ilman
tosiasiallista riskienhallintaa. Toisaalta liian laaja tulkinta voi tormaiti liikesalaisuuksien ja
immateriaalioikeuksien suojan rajoihin. Siksi ndkemykseni mukaan riittdvyyden arvioinnin
tulisi kdytdnnossd ankkuroida tekoélyasetuksen tavoitteisiin, jos jaettava tieto ei mahdollista

aidosti riskien tunnistamista ja hallintaa, velvoitteen tarkoitus jaé toteutumatta.



